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“El poder de crear, de manejar y de invertir
el Tesoro Publico, es el resumen de todos los
poderes, la funcion mas ardua de la
soberania nacional. En la formacion del
Tesoro puede ser saqueado el Pais,
desconocida la propiedad privada y hollada
la seguridad personal; en la eleccion y
cantidad de los gastos puede ser dilapidada
la riqueza publica, embrutecido, oprimido,
degradado el Pais”.

Juan Bautista Alberdi
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Nacional de Profesores de Contabilidad Publica — Salta —
1996).






INDICE

L T 011 (1] 0T PSR 9

1 (o o 11 T3 T o OO 9
Y= L oo TR =T o) o S UPPPPPRPPP 01
La Auditoria Integral y la responsabilidad...............coiiiiiiii e ——————— 11
Construyendo la responsabilidad de Calidad Tota\aes de la Auditoria Integral...............ccovviviiviiiiiveenns 11
L= o 1101 o T | USSP 13
La Funcién del control del Congreso Nacional eedauctura del

control de la Hacienda PUDICA. .............. ettt e st e et e e e e st e e e e e baeeeenees 13
[ F= (o1 =T g o = W o ] o] o= W o o o U111V P 19
Evolucidn historica de 10S 0rganos A& CONTOL... ... .. erreieeeiiiiie st et e ret e e e ean e ee e ebrenaaereeeeesnraes 20

TN F= W= o o Tt= T oo (o] o1 - PSSP PRPD 2

LT 011 (1 ] o T PR 23
Jurisdiccion y competencia de 10s Tribunales denfase. . ... ......oo i e 23
La funcion del control del Congreso Nacional - sé&rectura del control de la Hacienda Publica .......cc........ 23
(0o 1011 =1 o] g =Y (= 1 o o U PU PRSPPI 23

El SiStema de CONIOl EXIEIMO ... ... ittt et ettt e et et r e et e e ettt e ineeennnne e e s 25
N E Lo 11 (o = T P PUP R PURRRPPRPRIN 27
Sistemas de control integral @ INtEGratO.........cc.iii i e e e e e e e e e e e e e ———_ 28
L= 1o 1101 (o T YU 31
Organo fiscalizador de la gestion patrimonial PNOTAL .................ccooieiiieieieeieceeeece e eeme e eeeese e 31
F N 0T oo LTI VAo (=T T L PP 31
0[] [0 I o [ o 1= o | = TSP 33
Juicio de responsabilidad adminiStratiVa............ooiiu it e ee e e e e e e 34
LT 011 (1] 0T O 35
Control por medio de 6rganos auxiliares el POOET ... ......... .t e e e esemmen e e e e sebeeas 35
Del JUICIO 08 CUBNIAS. .. ...ttt et e e et e e et e e et e et ettt eme e e e e e e s e bee et e et et e e o et e e tbenaneeeeaaaaaaaaaas 37
Del Juicio de Responsabilidad AdmiNISratiVa. .. ... ......oo..mmeeeeeeere e ee e e e e e e e e ee e e eee s 38
X E Lo 11 (o - T PP PPRP PP 50
A8 Lo 11 o £= 0o (=N 1= =11 = Uo [ 50
Principales Areas de deSarTOll0... ... ..o ittt e et e et e e e e e e e e e e —— 50
[I=To F= 1o F=To I'o LoTN Fo RoRr= o o o T 1= PP 50
Y=V, o o T 10 [ 1o U 51
RECUISOS NUMEBNOS ... .. ettt et e et e et e et et e ettt e e e e e e et ot s et £t anbbabanean s et e e benbnneeaens 51
1070 ] g1 2=V =14 (0] 0 1= PO UPUR OO 52
Auditoria legal como subsistema de la auditori@grE................c.iiiiiiie e e 52
Etapas de la auditoria integral del preSUPUESHDNA. . ..............iiiiieiiiiiiiir e eeeersere e e e eneaaaeee s 53
[ ez Vo T= R e LI UH o 1] (o] o - VPP PRR PRSI 53
Etapas de analisis de la formulacion de plan d®BGCPreSUPUESTO. .........uuiiiieiiiiireeiiitieeemmmeieeeeeeenneeeseeneeeas 53
L] 1] (o PSSR 53
Auditoria basada €N 10S SISTEMAS. .. ... ...ttt it et i ere e e et e et e et e et e e rrre e s 53

Auditoria basada en 10S reSUIATOS. .. .......irrieiii it e e eomn e e e e e e e e e s e e e e eess e e eeeesesranseensssmmmeee D4
L= 1o 1101 (o Y PSPPSR 55

Calidad Total y AdmInistracion PUDIICA. .. ..........c.ou it e eeeei e e ve e e e e e e ven e e nnrenrrereeaeeannes 55
Control publico externo - hacia un modelo MAS @LCA. . ........cccoviieiiiiiiie e e e 55



(@0 ¢ 18] o Tox [0 T Y8 =To Tox =T - To P EEEUUR 56

D= T[0T 1= TSR VA o0 o= o) (0 1P EERRRRR 56
TipOS caracteristiCoS A& COMMUPCION. ... .. iu ittt et et et et et e e ee et e e e e eee e s s esnrr b e e e eeeeeeeernnnnneeees 57
Corrupcion marginal € NIPErCOMUPCION. ... ... ittt ettt et et e e et e e s e e e st ee e e e s s e e e e snreaeeesanansseaes 57
€1z To (o Rs3e LT ot 11T o 1] ] o 1S SRR 57
(@0] 4 B oYt o T VAN o To Lo [=

PrINCIPAIES CAUSAS ... .. ettt et et e e e e e e et e et et ettt e e s mmmm ettt e e e e e e e e e e e e e eannbbaeeeeeaaaaae e
Ley de entidades financieras y estados CONta®EE ... ... ......ooie i

Conclusiones y recomendaciones.. :
Hagamos un compromiso: Iuchemos contra Ia corrupcuo

Mejoramiento continuo €N €l CONLIOL. ..ot e s e e e e e e e e e e e e e eenarees
(@770 F= To [ 1o ] = 1 PSR PPRR
SPor qué es importante [a Calidad?.........cccuiiiiiiiieee e e e e 65
CQUIBNES SON [0S CHBNIES?...uiiiititi i cieeeeeeee et e e et e e et et e e e e e e e e e e e e e et eeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeaetesebesebbasanbaann s nnnnnsnnnnnnns 66
SEIVICIO Al ClIENTE. .. ..t e et s e et e et e e et ettt e eee bbbt e e et e e e e e e e e e e nnebeeaeaeaaaa e e e s aannnns 68
Oficinas Publicas: Operaciones de atencion al PADLL.......... ... e e 68
Definicion de @ Calidad. .........co.iuie i et e e e et e e s e e et e e e s e e e trae e e e e nnnnd 69
Condicién para el éxito de la Calidad TOTal...........ouit it et e et e e e e e e e neee 69
Movilizar los recursos humanos hacia [a eXCeleNCIA..... ... ..ot 70
Pirdmide de Necesidades A& MaSIOW. .. .......viiiriie et e e e et e e et e e e et e e e e s sntbe e e e e ssraeeeeennnes 71
Calidad Total en 1os 6rganos de CONLIOL. ... c.oue ittt e e e e ennnnaee s 71
La Calidad para la OrganiZacCiOn..........c.ouiiie e e e e e e et e e e e e e e e e s s r e e e e e e e s e e e nnrarraeeees 72
La Calidad Total para €l CIENTE. ... ...t e e et e e e e e e e e e e s e rreeee s 72
Las pistas de movilizacion de 10S reCursoS hUmManOS.........ovivniiriie i e 73
Pasos paraimplantar 1a Calidad........ ..ot rerrrrr e e e 73
Herramienta de Calidad: BrainStOrMING... ... ...c. oo ireee e e e e e e s e e et e e e eea e e eteaea e st rreaeaaaaaaaaaas 73
Diagrama de causa-efecto SitUaCION @CTUAL.........coicuiiiiiiiiiiie e et e et e e et e et et eeeesste e smeeeeeeeanes 74
Diagrama de causa-efecto CONSECUENCIAS dESEAUAS. .. -« cuarm ittt e e e e e 75
Herramientas de Calidad: Mindmapping PreSUPUESTO ..o cu ittt s 75
MeEJoramiento CONLINUO. ... ...ttt et e e et e et et e et e et e e e ettt it e e e e e s s tenbeeteneaaaaaeessesnnnnsnnneeeeaes A D

(1T 1 (8= e [T @21 [ To F= Vo TR 4 o

L@7= T o 1101 (o TV PSR 77
(D11 oo [N 1 1 oo L] [ PRI g 4
Detalles de AISEMI0. .. ... ittt e e e e et et e e e et e e e e aeae s 77
(2= T 1 11 ] 0 TV | PP PPRUURP 79
Determinacion de PrODIEMAS. .. ... ...i.iiii i s e et e et et et e e e e et tet e e et ret e eanaaaeaaeaaeseesansmne s 79
L= L] (o L S PP TTPPPPN 79
[ Tol U =T 01 S TP UUUORPTPPPPTTINE 79
Y= L= =YL= PSP 79
[ [0 0 F= 1T 1= TS SUUPRRRP 80
Base de trabajo... PP UPPPURPPRPPRPRTRRPIN § &
Observaciones generales ................................................................................................................ 80
Yo [N 0 g T Wo (S =1 o F- o PR PRR 80
Comparacion con 1as empresas PriVAOAS. .. .......v. .. ceeeeeemreeeereeeeassesisii e s ee s sentneeannesaneseneeeeessesssmmnneenees S0
(@0 ] o Tod (710 T VAN o (o] 01U =T - S 81
(@o] 0 1Yo [=T = TedTo] a1 TS 11 0 F= 1= UPPPTPPPPR 82
Y a1 o PP PPUUTTTRTPTN 83
ANEXOS [BOAIES ... et ettt e — e ea e et e e et e aaaaaaaaae e areaes 91



CAPITULO |

“...Los seres que sirven a su tiempo
salvan una empresa, una familia y una Nacion;
son los que permanecen para siempre...”

INTRODUCCION

La globalizacién condiciona fuertemente los camigjos se producen en las sociedades, pero
por sobre todas las cosas ha planteado verdademblempas en la basqueda de objetivos en las
Empresas y en los Gobiernos.

Pero lo que realmente produce una condicion areatmlad es el cambio. La acumulacion de
condiciones y capacidades para transformarse haragm que estos cambios no se efectien
solamente como una transicion, buscando nuevasckstis, puesto que se trata de comenzar un
nuevo periodo donde en forma permanente se ird@lugiendo cambios, y donde la premisa sera la
velocidad de los cambios.

Lo dificil que se plantea es predecir el futurdatesociedades y las realidades especificas que
en ellas estan contenidas, donde estas van a dgpdeidcomportamiento de las organizaciones y
las relaciones entre el sector publico y el privadentre las empresas y gobierno.

Hoy el planteo de las tres “E” (Eficiencia, Eficmgy Economia) no es privativo del sector
privado sino mas bien metas hacia donde se orgsactor publico, donde siempre se plantea que
las empresas privadas son mas eficientes que tasrhaias publicas, pero no siempre se da este
presupuesto aunque la imagen general es que laiathaxcion publica es el modelo de ineficiencia
e ineficacia.

El problema generalmente planteado siempre fuarehfio de la administracion, siendo el
argumento principal para modificar las estructusagllo se hacia en funcion de mantener los
equilibrios fiscales. Pero esto nada tenia quecwarel funcionamiento en si del Estado, ya que
sobran los ejemplos que hemos visto en los Ultiafass de privatizaciones, retiros voluntarios,
jubilaciones anticipadas, y que pese a ello nadahdiado y sigue el mismo problema.

Se puede observar que todos estos cambios no isdmiosaen si, sino mas de lo mismo; por lo
tanto nos lleva a buscar nuevos instrumentos déogegue puedan aplicarse a todas las
organizaciones independientemente si se trata stal& o de las privadas; y llamamos Estado a
cualquiera de sus tres concepciones, nacionaliqmial’o municipal.

Las premisas precedentes hacen que tengamos qléacamnprincipio de “impersonalidad”,
concepto este del Estado moderno que predominéduscgécadas.

Es por ello que se habla de un cambio permanemnigedse busque la eficiencia, la eficacia y la
economia, teniendo en cuenta el valor de los resufsumanos, estos Ultimos totalmente
desvaloralizados, con ambientes de trabajo totdabrieadecuados y no aptos para el cumplimiento
de la funcién. Pero también hay que tener en cusntaclamo de la sociedad que solicita mas y
mejores servicios a menor costo, y que demandaeja@alicen mas profundamente las realidades
de la vida de la poblacién, buscando por sobrestdda cosas “refundar” el principio de
“ciudadania”.

Esta ciudadania, hoy busca la participacion acyiveobre todo definir la calidad de los
servicios, donde ya se plantea qué servicio gqelecaidadano recibir y como lo va a recibir.



El propdsito de este trabajo es plantear el model&stado que quiere el individuo y que debe
recibir el individuo, partiendo de la célula baswa la administracion, que en este caso esta
formada por los Municipios.

Lo que interesa rescatar a través de este tralmjgue la dinamica y el proceso de
transformaciéon que exige el actual escenario, yueva modalidad de gestion y adaptaciéon a la
rapida sucesion de futuro que es posible espex@teeun tipo especial de convencimiento e
involucramiento de la propia burocracia para camiiia consecuencia, es necesario que exista el
compromiso necesario que permita asumir el canalmoge su transformacion es la base para los
ajustes y se definan los nuevos roles del Estadonge la cuestion sea la gestion del Estado.

MARCO TEORICO

El Estado es la organizacién politica de la socedae garantiza el bien comun. La
Administracion Publica es una parte del Estado p s® explica a partir de este. Como
consecuencia, la Administracion Publica tiene pgeto servir a la sociedad que es su fin y razon
de ser; de ahi que su origen, su justificacion kegiimidad radican en ella.

Si buscamos la calidad en la Administracion PublieEbemos mantenerla ligada al entorno
politico, teniendo en cuenta que:

- La Administracion Publica surge de la sociedad yin es conservarla y desarrollarla.

- La Administracion Publica es una cualidad delaBef y este constituye la organizacion
politica de la sociedad.

- La Administracion Publica es el gobierno de leisgad.

- El caracter de la Administracion Publica es lei@t social, y la ejecucion de leyes de interés

general es su atribucion.

Las teorias respecto a las organizaciones y lagdiest sobre las burocracias han corrido
mayormente por canales paralelos con algunos dostaEs por ello que es comudn encontrar
posiciones donde se encuentran distintas concegxid@ gerencia publica y de gerencia privada,
donde ademés muchos no conciben aplicar modelogest®dn privada al ambito publico. En
consecuencia, lo que se pretende es trasladaral&ssade la tecnologia de gestion de un ambito a
otro.

El primer lugar donde encontramos estos principgen las Empresas Publicas, condicionadas
por sus necesidades de competitividad.

Pero hoy, las ciencias administrativas mas recastadcampos juridicos y/o normativos con
gue se ha sustentado la accion del Estado desdeomstepcidon moderna, estan siendo
reconceptualizadas con aportes de las cienciascpslila sociologia, la economia, la sicologia
social y la ingenieria. Las fronteras entre esaxiglinas se han derribado en los nuevos
paradigmas de las teorias de gestion y gerencitmmien

Pero estos principios hacen que en el mundo glashli y regionalmente estructurado se
busque la estrecha relacion entre lo publico yrivado. Por eso la tendencia apunta a una gestion
privada mas publica y una gestion del Estado qeesiia tomar enfoques de la gestion privada
para lograr la eficacia, la eficiencia y la econmmile les son requeridas. De ahi que el aporte de
estudios de las organizaciones privadas haciactrsgliblico haga que sus enfoques y resultados
sean cada vez mas compatibles.
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LA AUDITORIA INTEGRAL Y LA RESPONSABILIDAD

Para lograr la responsabilidad no es absolutanmeatesario haber llevado a cabo una auditoria,
pero si es indispensable la auditabilidad. Cada@etccion tiene que ser auditable en RCT. O tiene
gue ser capaz de ser sometido a una revision yuaséh por parte de un auditor,
independientemente de si el auditor efectua lai@vio no.

CONSTRUYENDO LA RESPONSABILIDAD DE CALIDAD TOTAL
A TRAVES DE LA AUDITORIA INTEGRAL

1.- Crear una constancia de propositos para dadezala la responsabilidad a un costo
razonable a través de auditorias integrales egasarofesionalmente.

2.- Aprender la filosofia de la cooperacion, ewulana confrontacion en el proceso de la
auditoria.

3.- Cesar la dependencia de las revisiones dedallai@ las transacciones y los informes
demasiado llenos de detalles.

4.- Comprender que lo mas econdmico no siempra ejor opcion.

5.- Mejorar cada accion y practica constanteme¥itgica estar satisfecho con lo que se esta
haciendo pues siempre se puede mejorar.

6.- Proporcionar capacitacion continua en apoyia aeejora continua.

7.- Dirigir a la gente de manera positiva, segismbilidades, capacidades y aspiraciones.

8.- Evitar el temor y la desconfianza. Fomentardaperacion.

9.- Abolir la competencia interna. Ver que cadagpea contribuye... y cada persona gana.

10.-Eliminar los lemas, exhortaciones y metas.

11.-Eliminar las metas y cuotas numéricas. Conaeggren mejorar los métodos.

12.-Remover las barreras a la satisfaccion en adlajo. Eliminar las evaluaciones del
rendimiento que enfrentan a una persona con o@acdmpetencia interna debilita el
funcionamiento global.

13.-Fomentar un programa vigoroso de auto-meja@sgrrollo profesional.

14.-Lograr la transformacion al crear una masacarile individuos dedicados al estudio y
mejora continuos de la practica y métodos. Toddzenldransformarse en agentes del
cambio.

Todos los futuristas reconocidos ya estdn de aoueeth que la era de la
informacion/conocimiento ha llegado y que es irabl# el cambio profundo de casi todo lo que
hacemos. La auditoria integral tiene que montasldade la transformacion proporcionando un
esfuerzo positivo en apoyo de los cambios indisgars, y a veces revolucionarios, dentro del
marco de una economia globalizada asolada por dpsctos de la deuda, el desorden, la
deshonestidad, la disension, el desinterés y iafdemacion.

La auditoria integral tiene que convertirse en heaamienta principal en la busqueda de la
Responsabilidad de Calidad Total.
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CAPITULO Il

LA FUNCION DEL CONTROL DEL CONGRESO NACIONAL
EN LA ESTRUCTURA DEL CONTROL
DE LA HACIENDA PUBLICA

En el Estado moderno existe un doble interés déidaienda Publica; por un lado, el
Administrador, que quiere verificar la cohesiéngiess agentes, y por el otro, el Pueblo que de
diversas formas busca conocer la Gestion de su &amaol y determinar sus responsabilidades.
Asi, surgen los distintos Tipos de Control: el intesi es estructurado por el Administrador, y el
Externo cuando surge del Pueblo o de sus Reprasesnta

A tal efecto, dice Raul A. Granoni en su obra “Bhttol de los Gastos Publicos por los
Tribunales de Cuentas”, Editorial Argentina de Rizes y Administracion, Ed. 1946, pag. 15, que
“...El control Externo corresponde originariamente alueblo el cual puede realizarlo
directamente, cuando el mismo vigile o investiguAdministracion Financiera y Patrimonial del
Estado...”. “El Contralor Popular necesita para sutaacion una amplia publicidad de los actos
de la Administracion de la Hacienda Publica, y argeneralidad de los paises modernos ha sido
trasladado legalmente a los Representantes del IBugimando entonces la forma de Contralor
Legislativo, asignado al Parlamento la FacultadAlerobar o desaprobar la Rendicion de Cuentas
gue formula el Poder Administrativo”.

En nuestra provincia, los Constituyentes delegamrel Tribunal de Cuentas dicha facultad
(Art. 132/133), por lo que lejos estaria de configwn Ente de la Administracion Central.

Para reafirmar lo precedente, Ruzo (Alejandro Relzd'Curso de Finanzas”, tomo IV, pag.
321) sostiene quéila legislacion Parlamentaria es esencial en eltsisa Representativo de
Gobierno, en el cual, los que ejercen la soberguuipular tienen el deber de controlar la inversion
de los Fondos Publicos, siendo correlativo al darede autorizar los gastos -abriendo Créditos al
Poder Administrador- la facultad de conocer su msi@”.

Esta atribucion otorgada al Parlamento (Contr@adnvVersion) esta dada por el examen de las
cuentas, pero a su vez ha fracasado por su fattap#eidad técnica, ya que el aspecto de su control
se limité mas que nada a la parte global y emimeatée politica.

Granoni, en su obra citada (pag. 16/7), sostieee“fjas paises mejor organizados en materia
de Administracion de la Hacienda, han estructuradaOrganismo de Contralor independiente del
Poder Ejecutivo, que actia como delegado del Patany a quien debe informar sobre el
resultado de lo fiscalizado a su cargo...”.

Asi, analizando Antecedentes Histéricos del TribuieaCuentas en Alemania, en el art. 86 de
la Constitucién del 02 de Agosto de 1919, fija gudlombramiento de los Miembros del Tribunal
de Cuentas es efectuado por el Presidente de labRegp con acuerdo del Ministro de Finanzas,
pero la ley expresa terminantemente di: Tribunal de Cuentas es una Autoridad Auténoma
frente al Poder Ejecutivo solo sujeta a la ley’mas adelante reafirmdtLos miembros del
Tribunal de Cuentas, son como tales independieytsslo sujetos a la Ley’(Vander Borght,
“Hacienda Publica”, Tomo |, pag. 46).

En Inglaterra, la Administracion pasd a dependérRimler Legislativo, quedando la parte
financiera sujeta a la fiscalizacion del “Contro&eneral of the Receipt of Magestic Exchequer”.
“Sus elevadas funciones de Contralor Constitucipsabre los ingresos y egresos de los dineros
publicos, comprenden ademas la vigilancia de tddesfondos que el Estado ingresa, ctidando
gue sean ellos debidamente acreditados en cuentscyibiendo las autorizaciones, para que este
efectie los pagos. Queriéndose deslindar el Cotooistitucional del Administrativo se confio
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este servicio al Pagador General (Paymaster) gieee llevar su contabilidad por el método de
Partida Doble (Gualterio Passagno, “Contabilidddedéado”. Pag. 36).

Ya en este caso se puede apreciar la Clasificat@bontrol Interno y Externo, este ultimo
dependiente del Legislativo.

En Espafia, por su parte, la Constitucion de 198bhlese quecorresponde a las Cortes la
facultad de nombrar y esperar libremente los Miemsbdel Tribunal de Cuentas, sin que el
nombramiento pueda recaer en ningun Senador o Bimjtsiendo esta la Primera Constitucion
que da la verdadera significacion que debe tendirgdunal, como Organo Fiscalizador del Poder
Ejecutivo, independiente de este y actuando contegBdo del Poder Legislativo’{Granoni, obra
citada, pag. 39).

En lo que hace a la Constitucion de Tribunales den@s en Italia, su origen es de la Ley de
1862, actuando como Cortes de Cuentas, y actuamdo Tribunal de Primera y Ultima Instancia,
siendo también Tribunal de Apelaciones de las GgeAtovinciales y Municipales.

En cuanto a los Tribunales de Cuentas de nuestsp ghae el Profesor Granoni, en su obra
citada, Pag. 137, que: “En el régimen Constitucional de la Provincia de Ba® Aires, el
Tribunal de Cuentas ha sido investido de la Faalltagislativa de aprobar o desechar la Cuenta
de inversion’, reafirmando el mismo autor posteriormente en péd.quequeda asi establecido
gue la jurisdiccion de estos Tribunales es de daraespecial, surgida como Delegacion del Poder
Legislativo, pero distinta a la ejercida por los d&ves Ejecutivos, Legislativos o Judiciales. Su
naturaleza es mixta, ella participa del Orden Gutsmnental”.

“Por su naturaleza judicial -0 mas propiamente gdiccional- tiene atribuciones para juzgar
de las infracciones a la Ley, generalmente, conzude ejecucion sobre las personas y los bienes
de los Administradores de dineros publicos... leesponde asimismo, la aprobacion o rechazo de
las cuentas...”.

La pag. 174 dice"...la importancia de estos Tribunales de Cuentag gatian como Organo
independiente del Poder Ejecutivo, asegurando psa eircunstancia la eficacia de su
funcionamiento, hizo que se le atribuyeran otrasiciones de Orden Jurisdiccional y
Administrativo, que comparte con los Organos det@dor Interno, mientras que las funciones de
Orden Gubernamental le son exclusivas”.

Por su parte, Fidel Isaac Lazzo en su obra “Trilasnde Cuentas”, Ed. Depalma, en la pag. 4/5
dice: “Con diferencias de grados y matices constituciomegal, existencia o carencia de
estabilidad de sus Miembros, su Funcion de Contradrisdiccional y la Autonomia Funcional de
los Tribunales de Cuentas es de naturaleza eserid@deben estar en dependencia funcional de
ningun poder”.

Mas la Autonomia Funcional y Financiera, como laeéia Pedro F. Frias, debe 4en el
sentido de descentralizacion, sin las connotaciguiicas que suelen asociarse a estas palabras
en el Derecho Publico Argentino”.

“En suma, lo contrario a Dependencia Funcional Jepdica del Poder Ejecutivo, resabio
inapropiado que registra todavia en algunas legiglaes...”.

Y dentro de esa misma técnica de considerar elufiab de Cuentas como Organo
Independiente del Poder Ejecutivo y a su vez ddlzgm sus funciones por el Poder Legislativo,
vuelve a sostener a fs. 9/10 gtRor nuestra parte pensamos que no debe considenaigperante
ni renuncia de facultades constitucionales por eate los Representantes del Pueblo. Es necesario
crear una infraestructura técnica, particular, esffeca, como la ya existente -Tribunales de
Cuentas- para que los Legisladores puedan eficientdeoldgicamente aprobar o rechazar la
Gestion de los Gobiernos en un marco de gran paliti

En cuanto a lo que hace a la insercion de los mal®s de Cuentas en el Capitulo del Poder
Ejecutivo de la Constitucién Provincial, tambiérhian hecho las Constituciones de Buenos Aires,
Cordoba, Entre Rios, Jujuy, Santiago del EsterntaS@ruz, Chubut, Neuguén, Formosa, Chaco,
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Misiones, La Pampa, Santa Fe, San Luis y Catamdejando Mendoza en la seccién inherente al
Poder Judicial. Al respecto, el Dr. Pedro F. Fops0 que: las disposiciones Constitucionales
debertinsertarse en la parte Organica, entre los Orgarfusxiliares del Estado”.

De ello surge que los Fallos del Tribunal de Cugptaus Sentencias, hacen cosa juzgada y no
pueden ser revisables ante el Organo Judicial l,azm. 35; Granoni, pag. 170/3).

Para abonar los fundamentos relativos a la naaaajlecaracter de los Tribunales de Cuentas
provinciales, vale también consultar la opinion Del Edgardo Rossi (“Tribunal de Cuentas de las
Provincias”, ed. por la Universidad Nacional delrffsste, afio 1959), quien con su vision de
constituyente de la provincia del Chaco analiztesla desde una Optica que, por su similitud al
caso de la provincia de Misiones, merece destacarse

El citado autor expresa qu#:a constitucion Provincial desprende al Poder Igigitivo de la
clasica facultad parlamentaria de aprobar o deseclacuenta de inversiones y la entrega al
Tribunal de Cuentas de Jurisdiccion exclusiva. CrraOrgano Gubernamental autbnomo con
facultades que la aproxima a un cuarto Poder, all&dPreconizado por Marce”.

“La Ley Organica de este instituto ofrece aquelldidad creadora. Hace emerger, por ello, la
necesidad de su analisis e interpretacion con derdiutdéctono, para que su aplicacion sea fiel al
espiritu y textos constitucionales”.

Agrega el Dr. Rossi, con relacion al tribunal deefitas del Chaco, en su andlisis que resulta
valido para nuestro caso provincial gtiea Constitucion crea al Tribunal de Cuentas. Ngale
librada su creacion a la voluntad legislativa. Lmpone como Organo vital de nuestro Sistema de
Gobierno ubicado metodologicamente, en un capisejparado, dentro de la Seccion del Poder
Ejecutivo, al igual que las Constituciones BonaseesrEntrerriana, Santiaguena y Jujefia. Sistema
sefiero que tiene la Constitucion de Mendoza alslago en la Seccion del Poder Judicial,
procurando destacar la naturaleza judicial que atrye al Tribunal de Cuentas.”.

Expone también el autor qu&a naturaleza de esta Institucion, sus caracteyestribuciones,
se encuentran en la Constitucion, concediendo t&sdiecion de Naturaleza Mixta: como Organo
Gubernamental de existencia y funciones constihatés, de caracter administrativo y de orden
judicial. No se lo puede netamente ubicar dentraude de los Poderes de Gobierno. En varios
aspectos se parangona con el Poder Legislativaleso al judicial...”.

Respecto de su independencia organica, manifieistaas el Dr. Rossi, qué..se efectiviza
con facultades para nombrar y remover a los Funaims y Empleados del Tribunal; Preparar su
Presupuesto Anual de Gastos e Inversiones que debhsiderar la Camara de Diputados, y
disponer y administrar sus bienes y fondos asigagado Ley”.

“Sin Autonomia Econdmica resultaria ilusoria la ingtional.. .

Articulo 133: “Sin perjuicio de lo que disponga la Ley, el Trilaintendra las siguientes
atribuciones:

1- Examinar las Cuentas de Percepcion e Inversion dg fentas publicas, tanto
provinciales como municipales y de reparticionestaequicas; aprobarlas o
desaprobarlas y, en este ultimo caso, indicar ationario o funcionarios responsables,
como también el monto y la causa de los alcancgsexivos.

“A tal fin los Poderes Publicos, las Municipalidezlg los que Administren los Caudales
de la Provincia, estaran obligados a remitir anualme las cuentas documentales de los
dineros percibidos o invertidos, para su aprobaci@rdesaprobacion. El Tribunal se
pronunciara en el término de un afio de presentgcd® lo contrario se tendra por
aprobadas sin perjuicio de la responsabilidad de Miembros del Tribunal.

2-  “Inspeccionar las Oficinas Provinciales y Municipalgue administren fondos publicos y
‘tomar las medidas necesarias para prevenir cuaquiregularidad’, en la forma y con
arreglo al procedimiento que determine la Ley.
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3- “Fiscalizar las cuentas de las Institucionesiidas que reciban subsidios del Estado
Provincial”.

Como se observa en la Constitucion, el TribunaCdentas, practicamente, si bien esta dentro
del Capitulo del Poder Ejecutivo, tiene una indegecia absoluta de los tres Poderes, o0 sea que
elabora su propio presupuesto, y el Poder Ejeculel® elevarlo al Poder Legislativo sin ninguna
modificacion. Es decir que prepara su propio prassi Y lo aplica en funcion de tal.

Contra los Fallos del Tribunal de Cuentas solameuiede recurrirse por Revision ante el
mismo Tribunal y no existe otra instancia. Contighd Fallo podra interponerse recurso ante el
Superior Tribunal de Justicia fundado Unicamenterieios graves sustanciales de procedimiento
que afectaren la defensa en juicio, provocando d&ito y determinado a los intereses legitimos
del recurrente; o bien, invocando errénea integgiéh y aplicaciéon del derecho, o arbitrariedad
manifiesta en la resolucion (art. 44 Ley organiebT C.). Pero su Fallo es definitivo o de ultima
instancia, en el aspecto de aprobar o desaprab@uantas de Inversion.

En el Orden Nacional, el Decreto-Ley Nro. 23.354d&fiaba la Ley de Contabilidad. También
mantenia el Control Interno y creaba el TribunaCdentas de la Naciébn como Control Externo, y
aun cuando dependia del Poder Ejecutivo designabasaViembros en algdn momento con
Acuerdo del Senado, a través de quien establdei@amees con el Ministerio de Hacienda y ejercia
competencia en los Juicios de Cuentas y de Redpbdad.

Posteriormente, en el afio 1974 se cred la Corpgiorabe Empresas Nacionales que actuaba
como unHolding de Empresas Publicas y que hacia el Control dBdéiicas Econdmicas. Este
Organismo de Control Superior tenia sobre cadadenkas Empresas del Estado una orbita de
accion. Entre sus facultades se hallaba el aptabaianificaciones y conducciones de la empresa
bajo su control, estableciendo asi la gestion si&tapresas del Estado.

Cuando en el afio 1978 se disuelve la CorporaciérEmeresas Nacionales, se cred la
Sindicatura General de Empresas PUbliGA&EP. También existen antecedentes en las Empresas
como los Sindicos designados por la Direccién deresas del Ministerio de Economia, durante la
Presidencia del Dr. lllia.

La SIGEPejercia el Control de las Empresas, asesoraba sobonveniencia de los actos de las
empresas sujetas a su contralor, proyectaba y g&ometonsideracion del Poder Ejecutivo las
Normas a las que debian ajustarse las empresatiztistas en los actos contables en cuanto al
Control Interno, y se entrevistaba y evaluaba farmacion referente a las Empresas indicadas en
funcion de los requerimientos que pudieran formutss distintos Organismos del Estado
asesorandolos.

Es decir que ellos practicamente efectuaban unr@aie Legalidad o un Control de Auditoria
y un Control de Gestion.

Esta accion deSIGEP abarca desde el afio 1978 hasta la vigencia deyaNko. 24.156 de
Administracion Financiera y de los Sistemas de @bulel Sector Publico Nacional, sancionada el
30 de septiembre de 1992. Esta ultima Ley rigeréirpdel mes de enero del afio 1993 y es la
legislacion vigente en la Republica Argentina, plasdose a posteriori en la Reforma de la
Constitucion Nacional.

La Constitucion Nacional sancionada, en su Capitilbabla de la Auditoria General de la
Nacion, y en su Art. 85 expres&l Control Externo del Sector Publico Nacional sns aspectos
patrimoniales, financiero y operativo sera una hatrgion propia del Poder Legislativo sobre el
desempefo y situacion general de la Administradtdblica estaran en los dictamenes de la
Auditoria General de la Nacién. Este Organismo dssténcia Técnica del Congreso con
autonomia funcional se integrara del modo que dstrala la Ley que reglamente su creacion y
funcionamiento...”.
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Posteriormente dicé...Tendra a su cargo el Control de Legalidad y Gésty Auditoria de
toda la actividad de la Administracion Publica, tefizada y descentralizada, cualquiera fuere su
modalidad de organizacion y las demas funciones tpelLey le otorgue. Intervendra
necesariamente en el tramite de aprobacion o rezhigzlas Cuentas de Percepcion e Inversion de
los Fondos Publicos...”

El suscripto, en fecha 5 de julio de 1994, actudaevil REUNION DE LA COMISION DEL
SISTEMA DE CONTROL DE LA CONVENCION CONSTITUYENTEque sesiond en la ciudad de
Parana, Entre Rios, en calidad BEPRESENTANTE DEL SECRETARIO PERMANENTE DE
TRIBUNALES DE CUENTAS DE LA REPUBLICA ARGENTINAEn tal caracter tuvo a su cargo la
defensa del Sistema de Control que debia imperdaradde nuestra Constitucién Nacional.

Se sostuvo en esa oportunidad que lo que se prateral referirse no solamente a temas de
Provincias sino a un Control Integral del Estadenyese aspecto debia estar la unidad de sus
miembros, cuestion basica para que exista objetividal en lo que hace al Control de Gestion.

Si bien existen a veces problemas, en algunos sasoks hombres los que fallan, pero todos
estos Métodos de Control son corregibles a tragdagleyes.

— En principio, el Control que teniamos era el tjeae libertad absoluta independiente de
todo otro Organo, y buscamos que sea el Unico dirgdgenga el Control de los Organos Publicos,
gue si bien pueden requerir ayuda exterior, estalsEamente a peticiéon del Organismo y con su
control sobre el programa que hace.

— Lo que buscamos a través de este desarrolloeskogypensamientos que los guian a ustedes
en esta Asamblea se orienten a buscar realmeméddpendencia del control y que se lleve a cabo
con eficiencia.

— Sr. Presidente (NURfez): en base a esta Docten&ahtrol Total que usted sostiene, le
pregunto si en su opinion la estructura de corgue en este momento existe en la Republica
Argentina es estimada para cumplir con requisitogsta Doctrina de Control Total o, si no fuera
asi, cuales serian los puntos que habria que cubrir

— Sr. Paprocki: en nuestra opinion, consideramas eju el Orden Nacional estaria faltando
cierta Jurisdiccidon en cuanto al Juicio de Respdumhdad, ya que no se estaria juzgando al
responsable en forma directa, o bien, traspasah@wder Judicial ese tipo de actividad. Seria
practicamente imposible resolver ese cumulo deogiien el Tribunal de Cuentas nuestro, y en el
de muchas provincias se resuelve a través de aio die Responsabilidades.

Por otra parte, lo que se maneja a través de aiaditpracticamente esta destinado a un Sistema
de Control de Gestién. Nosotros vamos un poco if@scansiderando que ello es necesario, pero
gue también es necesario el Juicio de Legalidalb eue hace a sus Cuentas, el Analisis de las
Cuentas en forma individual, a efectos de teneeahconocimiento de los fondos publicos; porque
si yo analizo la Cuenta General del Ejercicio, gaerdria a ser nivel técnico, el balance general,
practicamente mi enfoque va a ser distinto. Naesismo auditar cuenta por cuenta, o revisar el
balance general. Para mi, el balance general eseuis#dn de conjunto, global, pero no la revision
individual.

— Sr. Presidente (NUfiez): en nuestro pais, ¢comvasagesarrollado esa vision que usted
entiende que esta faltando?

— Sr. Paprocki: eso lo ha realizado el TribunalQilentas de la Nacion. Vuelvo a decir, sin
juzgar que la Ley ha sido mala, sino a lo mejaphkcacion que se hizo no fue la correcta. Yo creo
gue la legislacion contempla la posibilidad de isislNosotros en la mayor parte de las provincias
tenemos el doble andlisis; es mas, hacemos tanibi@arte previa a través de las auditorias
operativas. Esta implantado en la mayoria de lagineias, hacemos doble trabajo: la Auditoria
Operativa por un lado, y el analisis de GestioriadeCuentas en forma individual y de la Cuenta
General del Ejercicio, por otro lado.
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— Sr. Presidente (NUfiez): creo que usted planteddpan tipo de reserva respecto a las
auditorias llamadas independientes. ¢ Cual sefim@éhmento?

— Sr. Paprocki: si bien soy Profesional de CienEiegnémicas, considero que para nosotros la
verdadera objecion a las Auditorias independiess&s dada en que a diferencia de los Organismos
Publicos, que no tienen ninguna limitacion en coi@htanalisis, cualquier auditoria que yo contrate
0 gque yo pague, practicamente esta sujeta al adsutte lo que estoy pagando. Muchas veces es “el
canto de las sirenas”, porque cuanto mas le pagas me va a contar lo que yo quiero escuchar, y
como contrapartida, puede no contarme lo que yquiero escuchar.

Es decir, es un planteamiento teorico; en realigadn 6rgano de Control con Funcionarios
con estabilidad constitucional, con inamovilidacgntras dure su buena conducta, la objetividad es
mayor.

Prosiguiendo, y si bien lo que mas me interesa s @ Organo de Control debe ser
independiente absolutamente de los tres Podene® &h Legislativo, como el Ejecutivo y el
Judicial, y que se podia haber establecido el mignitmnal de Cuentas de la Nacibn como un
sistema Independiente de Control inserto en la t@too®n Nacional, y con una modificacion de su
ley darle funciones mucho mas amplias como serutiit@ia, el Control de Gestion, que en
definitiva es lo que se busca, el andlisis quendéfia posteriori es en lo que hace a la Funcién de
Control del Congreso Nacional en la Estructura@ehtrol de la Hacienda Publica, el cual esta
considerado en la citada Constitucion.

El Control Externo es la atribucién exclusiva detler Legislativo, y el examen de la opinién
del mismo sobre el desempefio general de la Admaniéh Publica se encuentra en el dictamen de
la Auditoria General de la Nacion.

Como base se cuenta con la Ley Nro. 24.156, actiménvigente como ya se aclarara, donde
se establece que existieron como Organo de Confaterno dependiente del Poder Legislativo,
que era la Auditoria General de la Nacion, y urferednte que es el de Control Interno de la
Sindicatura de la Nacion.

Hay autores que sostienen que el Organo Parlariemédroalimenta la tarea del legislador
que, cuando ejerce el Control Parlamentario, no sanplimenta una etapa natural de toda gestion
sino que cumple con una funcion especifica y negidile, atribuida por la Constitucion Nacional.
Es decir, que la nota diferencial estaria dadaysoqara que el Congreso ejerza su atribucion
constitucional necesita de un Organo de ControéiExt que seria la Auditoria General, ya que la
independencia que se opone en el contralor dgoidamentario no es haber sido designado por el
controlado, en este caso el Poder Ejecutivo comermita anterior Ley, ni recibe de este su paga.

Vale decir que existe una Auditoria Externa queoatimenta el proceso legislativo y es alli
donde, si se analiza cudl es el tipo de Controlsguea buscado, se llega a la definicion de losque
llama: “Control Integral e Integrado”, que se logaatravés de la formacion de equipos
multidisciplinarios y de un trabajo también de tiptegrado. Esta clase de control trata de lograr |
etapa de la evaluacion superior.

En cuanto a cual es el Tipo de Control que se bgsege aparentemente de la Ley, que lo que
se quiere obtener es un sistema de Control dond&aexestamentos que se controlen
reciprocamente a través de un orden légico y, aslequée el Control sea integral y no meramente
formal.

Para sancionar la Ley Nro. 24.309 de la Reformka d&onstitucion Nacional por el Honorable
Congreso Nacional, establecieron un nucleo de i@ncias basicas y los temas que hacen en
cuanto al control. En este nucleo de coincideneasl Punto K, sobre la Administracion Publica
se establece:

“...El Control Externo del Sector Publico Nacional gms aspectos patrimoniales, econémicos,
financieros y operativos, es una atribucion proget Poder Legislativo...”.
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“...El examen y la opinion del Poder Legislatsobre el desempefio y situacién general de la
Administracion Publica esta sustentado en los dietdes de la Auditoria General de la
Nacion...”.

“...Este organismo, con autonomia funcionaepehdencia técnica del Congreso de la Nacion,
se integra del modo que establezca la Ley que megjiée su creacion y funcionamiento, que
debera ser aprobada por mayoria absoluta de losnhi®s de cada Camara, la Presidencia del
Organismo esta reservada a una persona propuestaep@rincipal Partido de la Oposicién
Legislativa...”.

“...Tendra a su cargo el control de Legalidad, Gestio Auditoria de toda la actividad de la
Administracion Publica centralizada y descentratiaa cualquiera fuere su modalidad de
organizacion. Intervendra en el tramite de aproldaco rechazo de las cuentas de percepcion e
inversion de los fondos publicos...”.

HACIENDA PUBLICA PRODUCTIVA

Uno de los temas de controversia y que cuesta letender a los viejos pensadores, es el
nuevo concepto de Hacienda Publipae es un ente de produccian

La Hacienda es una coordinacién activa de biengserngonas para producir bienes que
satisfagan las necesidades humanas, publicas gdpsy La Hacienda Publica también produce
bienes publicos para satisfacer las necesidaddisgsib

Tener una buena definicion de lo que son las ndmess publicas tiene una fundamental
importancia para satisfacer y cumplir los objetidesla gestion de la Hacienda Publica. Lo que
produce la Hacienda Publica no se consigue en ielati@, pero sin embargo se utilizan factores de
produccion y se busca obtener resultados, de biesesvicios que sean aptos para satisfacer las
necesidades publicas.

En consecuencia surge que la Hacienda Publicaodsgiva.

La clasificacién de la Hacienda Publica puede segativa y de produccion. Es erogativa
cuando se considera que se gasta, y en el casoifiegpgue nos ocupa de gastar dinero para
obtener sus objetivos. Es productiva cuando seeanghctores productivos tales como el trabajo,
el capital y la tecnologia que constituyen factgmesluctivos.

Cuando definimos a la Hacienda Publica como pradactes porque se gasta en
remuneraciones de trabajos de personas, en lasézignide otros factores de produccion, y se
acumulan para su utilizacion y todos apuntan ebmares destinados a satisfacer las necesidades
publicas.

La produccion es la base de la gestién de la HacaaPublica.

Muchos son los elementos que nos dan las leyegdouaablan de produccion dentro de la
hacienda publica, y es asi que encontramos la pecaiu bruta, ingreso bruto de factores, bienes
disponibles, consumo nacional, etc., lo que nog@ndue es esencial en la Hacienda Publica la
produccion de bienes publicos, porque son los guieénitiva satisfacen las necesidades publicas.

Asimismo, la actividad productiva publica esta mhegta a servir al desarrollo econémico, al
pleno empleo de los factores, y a una distribueiguitativa del ingreso y la riqueza.

Toda la actividad productiva del Estado utilizafiastores de produccion, y toda la actividad en
la ejecucidon del presupuesto del ejercicio es #ndrde actividad productiva, porque utiliza los
correspondientes factores.

El sector publico, al producir bienes y servicigbliros efectla transferencias, las que indican
cual es la tendencia en la funcién redistribuidteiingreso a través del gasto.

No es objetivo del presente trabajo analizar ppotgpunto de los presupuestos el criterio de la
actividad productiva que los mismos adoptan, pexomnmisma Ley Nacional 24.156 de
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administracion financiera y de los sistemas de robrdel sector publico nacional, reconoce
explicitamente el aspecto esencial de la produlztdli
“Se debe garantizar la obtencion y la aplicacionlds recursos en forma econdmica, eficaz y
eficiente” (4° a).
“Las leyes de presupuesto mostraran la producciénbéenes y servicios que generaran las
acciones previstas{12).
Se demostrara “la produccion de bienes y serviciofl4).
El sistema de contabilidad gubernamental deberér tentre otras caracteristicas la de estar
orientado &determinar los costos de la operacionegt7 d).

Estas normas citadas que hacen a la Ley Naciooakideran especificamente datividad
productiva, su eficiencia, y la responsabilidad de quienesiaidtran y controlan.

Es por ello que, al considerar a la Hacienda Paldamo un ente de produccion, se aplican los
principios de |&CALIDAD TOTAL, para mejorar la excelencia de la gestion estatal.

EVOLUCION HISTORICA DE LOS ORGANOS DE CONTROL

En las primeras legislaciones encontramos precdptudientes a asegurar que los dineros
publicos se recauden legalmente y se inviertamugwerdaderos fines.

En los pueblos de Oriente tenemos el Cddigo de Mamda India, en el que se sefialaba un
procedimiento especial a observarse en las opaexide recaudacion e inversion de los recursos
del Estado. Disposiciones similares imperaron aptiaglLas leyes que Moisés dictd a los hebreos,
inspiradas en elevados principios de equidad, dquhy filantropia, sefialan la forma en que deben
recaudarse los recursos y como debian invertirss. impuestos percibidos en efectivo y en
especie, en su mayor parte eran invertidos endstog de culto. El excedente se depositaba en el
Tabernaculo, para cuya seguridad se estableciaroeras sanciones a los que infringian esas
disposiciones.

En el pueblo griego, donde los estudios filantrépjcpoliticos y econdmicos llegaron a tal
punto de culminacién que han servido de fuente ig gulos investigadores de las generaciones
posteriores, la administracion después de lasmef®idemocraticas de Clistenes y Pericles estaba a
cargo de los arcontes, quienes ejercian funciojesuteras, correspondiendo las de caracter
legislativo al Senado o Consejo de los Quinientagp papel principal consistia en ser un érgano
regulador de la Asamblea del pueblo. EI Senadatansu cargo las gestiones inherentes a la
provision de los fondos, imposicion de impuestosilyutos, direccibn de marina, santuarios y
nombramiento de los funcionarios y empleados pamagejo de los dineros publicos, aparte de
otras funciones destinadas a afianzar el buen maledjps dineros publicos.

Ademas, tenia asiento en dicho cuerpo un contadorecon atribuciones para fiscalizar todas
las cuentas de la administracion de la HaciendalidaibJunto al Tesorero General de la
administracion, existia otro contraloreador quéfieaba las inversiones de los dineros del Estado,
y existia finalmente otro organismo de contralorlaléhacienda formado por diez funcionarios,
elegidos por el pueblo y denominados “logistasyosucargos se reputaban como carga publica.

Esta institucion de los logistas es el antecedewdig remoto de los actuales tribunales o cortes
de cuentas y estaba dividida en dos categorigsinteera se encargaba de ejecutar las érdenes del
Senado, y la segunda se ocupaba de las cuestioms@ngicas, con jurisdiccion especial sobre los
empleados del tesoro, a quienes les correspondizbipe custodiar y efectuar pagos. La
persecucion de los responsables por el mal maeegjosdcaudales publicos estaba a cargo de otros
funcionarios llamados “eutinos”.
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Los atenienses prestaban una especial atenciéram¢jonde los fondos publicos y como
consecuencia directa, el orden y la exactitud gqueeraba en su administracion.

Trascurrido el primer periodo de la Edad Mediapraicipio de que era necesario prevenir o
reprimir los desordenes de la administracion firemacse impuso, Yy los sistemas de contralor se
fueron incorporando a las legislaciones de losniast paises.

Inglaterra ha sido siempre considerado como precypsr la Carta Magna de 1215 declara que
los subsidios feudales de caracter excepcional adiap establecerse sin la autorizacion del
Consejo General del Reino, principio este que tura importancia histérica trascendental. En
1295, el rey Eduardo pone en funciones al Parlamémbdelo, en el que desaparecen las
caracteristicas feudales de los anteriores parkaserdandole un caracter representativo y
estableciéndose ademés la obligacion de requergoesentimiento para la imposicion de los
tributos.

Desde entonces, el Parlamento adquiere dos deesuacultades que va a llegar a afianzar mas
adelante: las de legislacion, y financiacion, qumpgletara con la de control y critica.

EN LA EPOCA COLONIAL

Las instituciones que los espafioles aplicaron wdgtisimos reinos por ellos conquistados en
ambas Américas, fueron hechas a imagen y semejd@zks que elaboré Espafia, en una
maravillosa gesta de siglos.

Para organizar la administracion de Indias calc#ogstructura gubernativa de la Peninsula y
asi, cargo por cargo, institucion por instituci@m definitiva, las funciones gubernativas de
Ameérica eran las mismas de Espafa (Adelantadograni@, corregidores, etc.).

Pero este era otro ambiente; estos eran otros mddigida completamente diferentes; aqui las
distancias eran fantésticas y las leguas de tiexwéan sentir su influencia. Es natural que el medi
ambiente ejerciera sobre las instituciones grapgur@erancia y les impusiera, por la fuerza de las
circunstancias, su sello particular.

El 12 de noviembre de 1767, Carlos Ill dio en Madma instruccion para el establecimiento
de una Contaduria y Tribunal Mayor de Cuentas eanBsl Aires, que abarcaba las Provincias del
Rio de la Plata, Paraguay y Tucuman. Las cajasae grovincias cesaron de rendir cuentas al
Tribunal de Lima, debiendo llevarse a cabo estaitedante el que se establecié en Buenos Aires.
Este tenia funciones consultivas de importancia. \lineyes pasaban a su dictamen cuestiones de
interpretacion de reales cédulas fiscales.

El Tribunal de Cuentas de Buenos Aires llevé urdaiena de conflictos, debido a que las
restantes autoridades del virreinato desconociaautaridad y jerarquia. En la Recopilacion de
Indias se declara que los Tribunales de Cuentasesdes audiencias y que en cuanto a honores,
sus miembros gozan de la categoria de los oidgres; uno de los tantos incidentes en que se
recurrid en queja al Rey, este, por una real céelgaesod que el tribunal es una de las Salas de su
real Audiencia, y sus ministros componen con la®om@s igual clase, por cuyo motivo se habia
ordenado que se les diera a los contadores magidraso de sefor.

El tribunal estaba compuesto por un Presidente, Miosstros, un Fiscal y un Secretario
General; existiendo ademas para el despacho deefiios que se le encomendaba, Contadores,
Archiveros, Oficiales Auxiliares, Hujieres y denmarapleados que determinaba el reglamento.

Ejercia, con arreglo a la Ordenanza de Intendeideautoridad privativa para el examen,
aprobacion o desaprobacion de las cuentas de laniathacion, interviniendo ademas en la
recaudacion y distribucion de los fondos pertemgegeal Estado de estas colonias; como asimismo
en el manejo de fondos municipales.

De acuerdo con estas facultades, competia a Ibaries de Cuentas:
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a)- Requerir la presentacion de todas las cuentasigbian someterse a su jurisdiccién en
la forma, épocas prescriptas por las leyes de dndiaglamentos e instrucciones vigentes,
compeliendo a los morosos por los medios estalde@&@d esas disposiciones.

b)- Examinar las cuentas sometidas a su estudimirede quien corresponda los
documentos necesarios para ese estudio, formuytera® de la cuenta ofrecida, oyendo las
contestaciones de los interesados, y dictandcsfplotinentes.

c)- Hacer efectivo los alcances que resultabasléllos dictados por los correspondientes
medios de apremios.
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CAPITULO 1l

JURISDICCION Y COMPETENCIA
DE LOS TRIBUNALES DE CUENTAS

El acto jurisdiccional es la manifestacion de vtdainen ejercicio de un poder legal, que tiene
por objeto constatar una situacién de hecho o teele, sea ella general o individual.

La palabra jurisdiccion deriva de la expresionniatijus diceré o “jurisdiction€y tiene tan
solo la potestad de declarar el derecho o aplicarlos casos particulares; no puede crear o
establecer derecho.

La jurisdiccion tiene anexo el imperio, es decirfdcultad de mandar y de usar la coaccion; sin
ellas, no podria ejercerse la jurisdiccion.

LA FUNCION DEL CONTROL DEL CONGRESO NACIONAL

LA ESTRUCTURA DEL CONTROL DE LA HACIENDA PUBLICA

En el Estado Moderno existe un doble interés deéHd@ienda Pulblica: por un lado el
Administrador, que quiere verificar la correcciom sus agentes, y por el otro, el Pueblo que de
diversas formas busca conocer la Gestion de su &amaol y determinar sus responsabilidades.
Asi, surgen los distintos Tipos de Control: el intesi es Estructurado por el Administrador, y el
Externo cuando surge del Pueblo o de sus Reprasesnta

CONTRALOR EXTERNO

En todos los paises del mundo existe un drgan@opieola las operaciones del Ejecutivo. En
todos los casos actian con independencia.

En todos ellos se pas6é de un control de comprobamtecomprobante, a uno basado en
muestreo y con un enfoque destinado a identificaasade riesgo. Para agregarse mas tarde
objetivos tales como el impulso de criterios deieficia y eficacia en el manejo de recursos y de
reformas administrativas.

El criterio siempre es cuidar los aspectos legplde procedimientos en los fondos publicos;
gue consume el aspecto mas importante de la diEpdad de los recursos de algunos de estos
organismos.

Desde siempre, un papel importante es prever camdnola legislacion o en las practicas
administrativas.

En algunos casos son fuente de informacion a lgisldéelores sobre proyectos de ley que se
discuten en las Camaras.

Cada vez, en mayor medida, se usan los sistemeanti®l que utiliza el sector privado como
recurso, en las verificaciones de los entes puslico

Hay diferentes tipos de opinion sobre el papel gluerganismo de control debe jugar sobre
temas especificos de politicas, aunque pareceaasepb relativo a control de la calidad de la
informacion que alimenta las decisiones de politica
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Para los gobiernos que buscan mejorar la calidhdeatgicio que prestan sus instituciones,
muchos pueden ser los objetivos; sin embargo, Igoriea de ellos van a concentrase en los
siguientes aspectos:

1- La mejora en la imagen y en la capacidad de gest@dngobierno, gracias a que sus
instituciones trabajan eficiente y eficazmente.

2- La racionalizacion de los recursos tanto finangetomo humanos de las instituciones
oficiales.

3- El aumento de la participacion y el compromiso dg funcionarios con la gestion de
gobierno.

4- La reduccion gradual de los procesos burocratmosyletos e inoperantes.

5- La disminucion de la corrupcién en los actos deeagyab.

Cada uno de estos objetivos son los que se comptateo por los responsables de la
conduccion del gobierno, como por los funcionagosernamentales.

Cada uno de ellos encierra en su contenido losipeles aspectos que abarcan un plan politico
y de gobierno, debido a que, con alcanzarse losiosisse estaria logrando la mayoria de las metas
trazadas en el plan de gobierno, y a las que cdo &ninco se desea constituir en una realidad.

Las ventajas que se obtienen de la implantaci@ratzesos de calidad total de gobiernos son:

1- Aumento de la satisfaccion del cliente.

2- Creacion de voluntad de aceptaciéon al cambio.

3- Oposicion a la actitud burocratica.

4- Potenciacion de una mentalidad orientada hacikesite.

5- Mejora significativa de la eficacia en la utilizacide recursos mediante una mayor eficacia
directiva.

6- Reduccion de costos.

7- Aseguramiento de la supervivencia de las instingso

Estas y muchas otras ventajas pueden ser unaaceatithndo el compromiso de todos se
efectlia y son puestas en marcha todas las acaienesarias para hacer realidad la Calidad Total.
El tiempo en que estas ventajas se perciban degeddegrado o impulso con que el avance del
proyecto se ejecute. Muchas veces, parte de alagssalizan en un periodo corto de tiempo,
menor a un ano; sin embargo, otras como -espeaitdmias relaciones al cambio de conciencia y
cultura tomaran un mayor tiempo, dependiendo aeai® y estructura de la organizacion.

Se presenta asi ante la auditoria un panorama camieoa la accion.

La auditoria como disciplina esta viviendo camlhiasia adentro. Debe tomarse conciencia de
los riegos asociados a dichos cambios, que imptiesafios desde el crecimiento y tienen también
ventajas derivadas de este.

Pero hemos visto que a la vez el escenario eneqdesarrolla la auditoria es cambiante, y por
lo tanto los frentes se multiplican debido fundataknente a las tendencias globalizantes:

a- De los objetivos de la auditoria: ahora se evali@n mas énfasis los resultados, con un
enfoque ampliado hacia los impactos sobre el casupal, el medio ambiente, etc.

b- De las herramientas de la auditoria, renovadatop@rogresos ya descriptos.

c- De la interaccion derivada del intercambio fluddinformacion entre los auditores.
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d- De las integraciones regionales, las nuevas maitdgl de gestion, las operaciones de
capitales financieros internacionales, las priw&ianes, las aperturas, desregulaciones y
flexibilizaciones de las economias.

Estos acontecimientos estdn modelando entorna®uliés dia a dia, que exigen estrategias nuevas.

Los auditores, en respuesta a tales desafios, dalyggrar enfoques y planteos parciales, pensar
estratégicamente y también tecnoldgicamente, irdtmar los procesos de auditoria y profundizar los
procedimientos para abordar desde el control tidogrocesos tecnoldgicos de las entidades auditada

La eficiencia demanda una actitud proactiva, tolaadelantera con iniciativas propias, vigorosas y
superadoras de un accionar basado en los impulsesgados por el contexto.

El auditor debe ser un agente de cambio, promaverejora de la gestidn, y ello le exige un impdgan
nivel de compromiso e imaginacion.

EL SISTEMA DE CONTROL EXTERNO

El control externo de las cuentas publicas resp@hgwincipio de legalidad en cuanto a los
actos vinculados al gasto publico, cualidad distintlel Estado de Derecho (no hay gasto publico
sin ley que lo autorice); con ello, en nuestro deoepublico provincial hallanse las normas
precedentes —de contabilidad y de presupuestoguales legitimardn o no el gasto publico al
ponerse en evidencia, a posteriori, mediante etieje del control externo posterior, sin perjuicio
de la fiscalizacibn concomitante, tendiente a @fizetr los propdsitos correctivos y aun
preventivos de mayores y/o reiterados dafios acief@da publica controlada.

En el &mbito del Derecho Administrativo, la Adminégidn desarrolla actividades regladas y
otras (las menos) de caracter discrecional, querdigm del arbitrio del Administrador, limitado
por lo que la doctrina y jurisprudencia denominzoreabilidad; este concepto significa que toda
actuacion debe ser fundada y motivada, que losaneglie se adopten sean proporcionados a los
fines perseguidos, sin afectar el principio de lidae, y sin caer en desviacion de poder.

El control de legitimidad concurre con el contr@ lkgalidad en su acepcion restringida al
contenido normativo del acto, de manera que conmtasdicho con razén, no existe una actividad
puramente reglada o puramente discrecional; estam®unto seran fiscalizadas, examinadas y
evaluadas, més alla de lo que importe regularidathble y legal. El “control de legitimidad” tiene
la finalidad de asegurar la vigencia real del Est@& Derecho y, por tanto, se encuentra integrado
al control externo de legalidad (del acto de widivpn de recursos publicos y sus cuentas
respectivas). En consecuencia, determinara redptidades juridicas, disciplinarias,
patrimoniales o penales, implicando eventualesisaes, castigos o resarcimiento de los perjuicios
gue se puedan haber ocasionado; pero asi tamloidagman efectos ejemplificadores que doten de
mayor eficacia y eficiencia a la actividad admigtta, con economia de los recursos afectados a
la misma.

El manejo de los recursos publicos, su aplicacitwsalestinos fijados y la forma y modo de
administrarlos, deben estar sujetos a un eficignédicaz sistema de control externo, donde el
organismo rector de dicho sistema debe tener umopmtisefio de sus atribuciones y funciones. Es
imperativo de nuestra época la modernizacion ytpussdia de distintos aspectos relativos a los
organismos de control externo, pero ello no deba sesta de su desmantelamiento total.

En la doctrina nacional existen dos corrientes @lesamiento en temas relativos a la Hacienda
Publica y su control; ambas presentan aspectosiassy negativos, siendo necesario encarar el
tema con una vision integradora, dado que se tlatactividades complejas que comprenden
aspectos politicos, juridicos y técnicos que dedeerexaminados a la luz de la realidad argentina.

Es asi que una de las dos tendencias mencionadagaltas cuestiones juridico-formales, y
solo desde esa perspectiva determina responsaetidadministrativo-contables, descuidando

25



aspectos que hacen a la buena administraciéngnéstisultados de la administracion) y control de
aquella; no tiene en cuenta los postulados deaddiceficiencia y economia.

La otra corriente de opinion focaliza el perfecaimmento de las técnicas de los sistemas de
informacion, interrelacionados para la toma degleces, sobre todo en materia de administracion
financiera, soslayando aspectos institucionalesrglativo al juzgamiento de las responsabilidades
administrativo-contables y politicas; propugna ehtool por auditorias, y postula criterios de
eficacia, eficiencia y economia (doctrina de las E3 "), todo, desde una perspectiva
fundamentalmente técnica.

El acto hacendal publico y su control s6lo puedemcemprendidos en toda su dimension,
teniendo una vision integral. Eso qued6 demostra@do,en el VII Congreso Nacional de
Profesionales en Ciencias Econdmicas (Rosario-1988)de se concluia que el estudio y las
decisiones en materia de Hacienda Publica y suaiaigben tener en cuenta que el acto hacendal
publico es complejo, y constituye una unidad quedpuimplicar decisiones politicas y/o
administrativas.

Toda parcializacion del control conlleva el efedatomizar el sistema entendido desde una
posicién global; las clasificaciones conducen ddaintegracion, y las divisiones del control han
conducido a falsas antinomias, como por ejemplosuscitada entre “control de oportunidad,
meérito, sustancia o de gestion, y control de lelgalio formal”.

Lo cierto es que ambas posiciones son relativadppgue debe prevalecer el sentido comun al
momento de poner en ejecucién el sistema de corwojugando lo pragmatico con los factores
que hacen al orden juridico, dado gune puede propenderse a la legalidad amparando las
ineficiencias, ineficacias y planificaciones antieémicas.

Como critica al ex T.C. nacional se dijo que, eanta a los alcances del control, se lo limitd
legislativa y reglamentariamente, y mas aun, selienitd en su ejercicio al imprimirle un carécter
legal-formalista. Amplios “vacios” de control, daizacion con métodos caducos e inapropiados
técnicamente, poca agilidad en la aprobacién opdebkacion de las rendiciones de cuentas, y
asimismo respecto a la resolucion de los juiciosedponsabilidad administrativa, indicaban una
estructura de control carente de cimientos adesuado

En el régimen vigente en nuestro Tribunal de CeRtavincial, el sistema de control externo
de legalidad es contemplado en su acepcion ampdiayendo el control técnico y de legitimidad,
ademas del control jurisdiccional a través deliqute cuentas y el de responsabilidad; abarca los
aspectos patrimoniales, econdmicos Yy financierok agecucion presupuestaria y, en razon de su
especialidad, es 6rgano de consulta y asistermiéctede los poderes del Estado y las Comunas.

El control se extiende sobre toda la actividad aleddministracion Publica, centralizada y
descentralizada, cualquiera fuese su modalidadrgiEnizacion, y también en lo referente a las
comunas y personas o entidades que administreleagyaliblicos (en su acepcion amplia).

En cuanto al momento de efectivizarse el conttamiemo es del tipo mixto, concomitante y
posterior al acto o actuacion, destacandose ladiamién, con la actuacion de los Fiscales in situ.

La Fiscalizaciéon, aunque esta reglamentada enasugatiantes o modalidadéNSPECCIONy
AUDITORIA, esta ultima es la que de manera explicita sa hatleptada y estructurada en la Ley
Orgénica (Art. 9°inc. g). L.O. reformada por Le318).

Las ultimas tendencias modernizantes de la auditlari consideran como la més eficaz,
eficiente y econémica herramienta de control, quaaio han abandonado el primigenio concepto
de formal examen y constatacion, mas propio denspeccion, para enriquecerlo de manera
interdisciplinaria que excede lo investigativo, rialaado gestion docente y de planificacion.

La inspeccion debe, pues, ceder paso a la audierrigeneral.

Se debe propender a una auditoria integrada, akbemtoptarse como rutinarias todas las sub-
especies de la denominada auditoria integral, amecu la estructura institucional para su
funcionamiento 6ptimo.
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Asimismo y en forma concomitante, deberia impleuesat un programa de capacitacion que
conjugue experiencias con especializaciones atitpsrmetddicamente.

AUDITORIAS

La auditoria sirve a una relacién de rendicion wentas.

La administracion efectiva de los fondos publiceguiere que los mecanismos de rendicion de
cuentas se entrelacen con una evaluacion objetindependiente de los sistemas y practicas de
gestion (o actividad controlada), de manera quaiseaxamen que brinda una evaluacion objetiva
y constructiva de la medida en que se manejarelmgsos financieros, humanos y fisicos, con una
debida consideracidon de la economia, la eficiepd#aeficacia, y de la medida en que se cumplen
razonablemente las relaciones de rendicion de auent

Esta antigua definicion de WUDITORIA INTEGRAL entendia que la misma examinaba los
controles financieros y de gestidn, incluyendo $istemas de informacion y las practicas de
presentacion de informes asi como también las amj@comendadas, si correspondia.

Gradualmente, enfoques mas sistematicos, incluyehdtesarrollo de criterios de auditoria,
condujeron a opiniones o evaluaciones directasppaie de los auditores que juzgaban en qué
grado se habia cumplido con los criterios en génkea practica evolucion6é para incluir una
asistencia positiva y constructiva ofreciendo resodaciones de mejoras. Evolucioné aiun mas
para incluir las normas de auditorfacabe destacar que, en la actualidad, esta evolaicdo para
enfocar mas los resultados en lugar de los sisteolamente.

Objetivos fundamentales de la Auditoria Integral:

» Evaluar las operaciones y procesos en términosa dedularidad de las registraciones, la

legalidad de los actos en cumplimiento de pringgle economia, eficacia y eficiencia.

Cuestiones mas importantes del Informe de Auditotegral:

1- Objetivos y alcances definidos.

2- Problemas detectados en ordenamiento acorde agsificsitividad, cuantificando su

impacto en la organizacion.

3- Recomendaciones consensuadas que faciliten laidGrelauditor-auditado y permitan

generar acciones correctivas.

Conclusiones:

* El enfoque interdisciplinario es inherente a la iarda Integral.

* El Control Interno confiable es condicion necesgréaa el desarrollo pleno de la
Auditoria Integral.

* Sobre todas las actuaciones de todas las areasasfmectos de legitimidad, de
regularidad contable y de gestion como partes danico control, el cual sera pues,
integral -de todas las actuaciones de todas las-aren forma permanente pero por
partes (sin perjuicio de la facultad de evaluaotpdle no omitir lo significativo); y sera
control integrado, puesto que comprendera los iebgetde todos los tipos de control
(legitimidad, regularidad contable y de gestiéorgmo integrantes de un sistema. El
control de gestion es el que constata si los eogtse han cumpliddEEFICACIA-, y Si
eso0s objetivos se han cumplido con el menor cossible EFICIENCIA-, conforme a
una planificaciéon fundada en criterios HEONOMIA, sin analizar ni cuestionar los
méritos de los objetivos politicos fijados.
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SISTEMA DE CONTROL INTEGRAL E INTEGRADO

Comprenderemos mejor este aporte si lo iniciamas woa conceptualizacion de lo que
significa sistema:

Es un conjunto ordenado de componentes o elemartwselacionados, interdependientes e
interactuantes, cuya finalidad es lograr objetdeerminados en un plan. Aplicando este concepto
a la administracion, esta es un conjunto de commerdanstitucionales, de recursos, decisiones,
acciones, etc., intimamente relacionados entrersglgpropdsito comun.

El Control Integral es aquel que abarca todas tiaaamnes, de todas las areas; pero debe ser
entendido como que se efectia en forma permanentéodas las areas, pero por partes,
planificando la distribucion racional del tiempanforme a los recursos existentes, teniendo
siempre presente que debe evaluarse todo y de itio lorsignificativo.

Control Integrado significa que debe comprenderdogtivos de todos los tipos de control:
legitimidad, regularidad contable y de gestidon; dexir que el control sera sobre todas las
actuaciones de todas las areas, en los aspectegititeidad, de regularidad contable y de gestion
como parte de un anico control.

Antes de analizar la interrelacion ineludible ergtecontrol de legitimidad, de regularidad
contable y de gestion, que determina el contrelgiretl e integrado, precisaremos que el control de
legitimidad tiene como finalidad asegurar la viganeal del Estado de Derecho, y comprende
tanto la “actividad reglada” como la “actividad aiscional” de la administracion.

Al clasico aspecto de control consistente en lalleeglad contable se agrega el control de
gestion, que es el que constata si se hampl@o los objetivosEFICACIA-, y si l1os mismos
se han cumplido con el menor costo silpe -EFICIENCIA-, respondiendo a una
programacion bajo estrictos criterios BEONOMIA, no simple exposicién presupuestaria de
contenidos contables. Asi se compara la programacié ejecucion del presupuesto, resultando
mas optima la utilizacién de la denominada confatde presupuesto por programas.

Este Control de Gestion lleva inexorablemente aamirol mas amplio de legitimidad, porque
se analizan actividades que no son evaluadas eonirol exclusivamente de regularidad contable
y legalidad. EI control de legitimidad determinesponsabilidades juridicas, disciplinarias,
patrimoniales o penales; el control de gestién dagar a recomendaciones para corregir los
defectos, y eventualmente trasladar o separaradiogistradores ineficaces o ineficientes.

El concepto de rendicion de cuentas de la gesteva limplicito el del control integral e
integrado. Este ultimo es un derecho del contrelaAtjuella es una obligacién del controlado.
Una obligacion de hacer, de una conducta actiwa objeto es informar, respaldar la informacion
con los archivos de la documentacion pertinentenateria de gestion, que incluye la legitimidad y
la regularidad contable, entre otros elementosolliacion de aceptar la auditoria, en cambio, es
una obligacion de no obstaculizar, de colaboraemfa realizacion de la tarea.

Los conceptos de integral e integrado deben estgeptes, entonces, en todo el control: sus
instituciones, su actividad, su organizacion, sgqmal, sus informes, la planificacion.

En cuanto a las economias, modernizarlas requien® condicién fundamental contar con un
sector publico agil, eficiente y capaz de provaentfraestructura econdmica y social necesaria para
el desarrollo. La modernizacion del sector publmoplica la voluntad de cambiar, no como un
mero ejercicio que se cumpla con algunos cambiles @rganizaciones y a los procedimientos,
sino como la busqueda permanente y ordenada deaswfevmas de hacer mejor las cosas,
eliminando lo que obstruye, con el propadsito fundatal de hacer, precisamente, mejor.

Es importante sefialar que el propdsito basico sepgecedimiento evaluatorio profundo es el
de conocer el grado de cumplimiento del objetivciaalel sector publico verificando, entre otras
cosas, el nivel de oportunidad y calidad con questé cumpliendo la rendicion de cuentas, el
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desarrollo de la gestion, y el grado en que losirsas financieros, fisicos y humanos son
administrados con economia, eficiencia y eficacia.

La economia que atiende a la necesidad de quedaadn y el uso de los recursos se lleven a
cabo de manera 6ptima y conforme a criterios dematidad preestablecidos.

Eficiencia en la relacion del costo de los recurgtdzados con el logro alcanzado, denotando
asi la productividad obtenida.

Y, la Eficacia que relaciona la magnitud de lasasgtobjetivos previstos, con la (magnitud) de
las realizaciones alcanzadas.

La Auditoria Integral no solo detecta fallas o aspe criticos sino que mide el grado de
participacion, asimilacion y compromiso de las adigs organizacionales. Ademas, tiene la gran
ventaja de ser un instrumento sumamente flexiltdeh@ra de instrumentarlo, ya que puede abarcar
una parte o la totalidad de las funciones y praxesola entidad, sin afectar la validez y beneficio
de su aportacion. En este sentido, la Auditoriegial debe ser entendida como un proceso ciclico
y continuo, susceptible de asumirse en toda lanikgeion institucional o solo en areas especificas
y cuyas aportaciones, bajo el contexto de las m#tauncias en que se generaron, se constituyen en
recomendaciones cuya intencidon es la mejora ghidahda institucion.

En suma, la Auditoria Integral permite emitir unmnadn profesional acerca del grado y forma
de cumplimiento del objetivo, procurando cumplimdos objetivos de evaluar si los recursos
financieros, fisicos y humanos son administradesesmnomia, eficiencia y eficacia; de verificar
gque se hayan acatado las disposiciones legalesghanrentarias aplicables, de determinar
oportunidades de mejora de la administracion yasitn financiera de dependencias y entidades,
de efectuar el seguimiento de las medidas y acsignplantadas para mejorar la gestion de la
entidad.

La modificacion del Art. 2° de la Ley Organica deibunal de Cuentas efectuada por la Ley
Provincial N° 3562, introduce en la redaccionatéiculo legal una descripciéon de la competencia
del T. C. similar al figurante en el texto diet. I1°) del Art. 133 de la Constitucion Provinkiaste
y los subsiguientes parrafos del citado articulostitucional despejan cualquier interpretacion que
confunda, por exceso o por defecto, los margenda detividad tipicamente de control que le es
conferida a dicho organismo.

Reemplaza la expresion organo fiscalizado de séidaefinanciero-patrimonial de la provincia
y SUS municipios, asi como las reparticiones autéag, por la que ahora refiere deé Tribunal
de Cuentas es el 6rgano competente para examisacuantas de percepcion e inversion de las
rentas publicas de la provincia, de los municipyade las entidades autarquicas...”.

Asi pues, resulta extrafia a la competencia del .TlaGiscalizacion de las razones de
conveniencia, mérito u oportunidad de la decis#lativa a la gestion de los recursos financieros-
patrimoniales, pues importa una atribucion de outida naturaleza politica, exenta del contralor
jurisdiccional administrativo o judicial, como desdntafio lo ensefa la doctrina de la Corte
Suprema Nacional, y la mayoria de los tratadistas derecho administrativo y derecho
constitucional.

No obstante, deberia quedar perfectamente en glerdas recomendaciones que efectien los
auditores sirvan para quienes tomen la decisias a&lectos de las medidas correctivas para las
politicas o programas que estan ejecutando, lo aqudleva a que se cumplan los objetivos
presupuestarios.

Esta premisa permitiria que en el caso de implesmemel presupuesto por programas, ya tenga
al Tribunal de Cuentas preparado para el contsgiggimiento de la implementacion del sistema.

Pero no deben confundirse los términos de la digleidn aludida para discernir basta con
observar la norma que determina el marco regutattai Tribunal de Cuentas: el articulo 1° de la
L. O. (no modificado)dispone que tendra las atribuciones establecidaslap&onstitucion
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(provincial), y las determinadas en dicha Ley, fanando de acuerdo con las prescripciones de

las mismas.

30

Siguiendo el orden de jerarquia normativa sefiglaelzedentemente, tenemos:

El Art. 131° de la Constitucion Provincial, conaggliza el Control Interno de
Legalidad practicado por la Contaduria Generaldimionando su conformidad para
cualquier efectivizacion a que estén autorizadadgtey general de presupuesto o
por leyes especiales. Por tanto, constituye ehgricontralor del gasto y la
inversion publica, siendo primordial la autonomda cjue fuera dotada para el mas
idéneo desempefio.

La Ley de Contabilidad -Ley 2303 t.0. afio 1986-onpora en el Capitulo X un
juego de normas que constituyen la Ley Organicéadeontaduria General de la
Provincia (Arts. 115° a 132°), siendo su competgnatribuciones y deberes,
cumplimentacion legislativa de las pautas dadaslékrt. 131° de la Constitucion
Provincial. El Art. 122° de la Ley de Contabilidsefialada, delinea en el inciso c)
del mismo la intervencion preventiva y concomitaetela gestion relativa a las
operaciones economico-financieras del Estado.



CAPITULO IV

ORGANO FISCALIZADOR DE LA GESTION
PATRIMONIAL PROVINCIAL

El Tribunal de Cuentas es el Organo Fiscalizadotad&estion Patrimonial de la provincia y de sus
municipios, asi como las Reparticiones Autarquizaadas o que se creen por la Camara de Reprdssntan
Son Funciones primordiales de los Tribunales dentageel Control de la Legalidad, de Gestién y de
Legitimidad de todos los Actos de Administraciomtal y Descentralizada y Municipalidades.

TRIBUNAL DE CUENTAS

FUNCIONES

CONTROL DE i CONTROL DE
LEGALIDAD LEGITIMIDAD

DE TODOS LOS

ACTOS
ADMINISTRACION ADMINISTRACION MUNICIPALIDADES
PUBLICA CENTRAL DESCENTRALIZADA

ATRIBUCIONES Y DEBERES

Corresponde al Tribunal de Cuentas:

a) Ejercer el Control Externo de Gestion FinaneRasrimonial de la Administracién Provincial
y Comunal.

b) El Examen y Juicio de las cuentas rendidas g@wdministracion Provincial y Comunal, en
todas sus formas.

c) Examen y Juicio de las Cuentas Rendidas pdPdéasonas de Derecho Privado que reciban
subsidios del Estado Provincial o Municipal.

d) Atraer a Juicio Administrativo de Responsabii@atodo Funcionario Provincial o Comunal.
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e) La Declaracion de Responsabilidad en el OrdemiAidtrativo y formulacion del pertinente
cargo, cuando corresponda.

ARTICULO 18° EI Tribunal de Cuentas es la Unica Autoridad cacultades exclusivas y
excluyentes, en el Orden Administrativo, para aprab desechar las Cuentas Rendidas por la
Administracion Provincial, en sus Tres Poderes.

ARTICULO 19°: El pronunciamiento del Tribunal de Cuentas esiprawoda Accién Judicial,
tendiente a hacer efectiva la Responsabilidad @e/ibs Agentes de la Administracion Provincial o
Comunal.

ARTICULO 20°: Todos los Agentes de la Administracion Provinaataran sujetos a la
Jurisdiccion y Competencia del Tribunal de Cuentas.

EJERCER CONTROL EXT. ADMINISTRACION
FINANCIERA PROVINCIAL Y
COMUNAL
EXAMEN RENDIDOS POR ADM.
Y PROVINCIAL Y
JUICIO DE CUENTAS COMUNAL
JUICIO FUNCION PROVINCIAL
ADMINISTRATIVO DE Y COMUNAL
RESPONSABILIDAD

ATRIBUCIONES

Y -
DEBERES
EXAMEN Y JUICIO PERSONAS DE DERECHO
DE PRIVADO
CUENTAS (SUBSIDIOS)

DECLARACION
DE
RESPONSABILIDAD

CUANDO
CORRESPONDA

FORMULACION
DEL
CARGO
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JUICIO DE CUENTAS

Es este uno de los Juicios en que se traduce iadeat Jurisdiccional del Tribunal de Cuentas;
el mismo tiene lugar mediante el examen de las f@sete los Responsables, cumpliéndose las
distintas etapas del tramite que es similar alciaidy se puede resumir en:

*PRESENTACION
*ANALISIS
*OBSERVACION
*DESCARGO
*PRUEBA
*ALEGATO
*SENTENCIA

Si admitimos el Principio de la Amplia Responsalaitl de quienes intervienen en la Gestion de
las Haciendas Publicas, corresponde precisar tasafoo procedimientos en que la misma va a ser
determinada y apreciada.

Existen dos Procedimientos distintos, segun seatégoria del responsable.

Uno es el fijado para el llamado ordenador o e@cptimario (Poder Ejecutivo), y otro el de
los ordenadores o ejecutores secundarios (Orgar@®snacios Administrativos Centralizados o
Descentralizados).

Solo la responsabilidad de estos ultimos, cuyaicgmdde cuentas se apoya en la contabilidad
de cargos o de responsables, sera determinadameetiaFuncion Jurisdiccional por un érgano
especifico; mientras que la del Poder Ejecutivafaone a uno de los Principios que integran el
Derecho de Presupuesto al rendir cuentas sobreada te la contabilidad de presupuesto al
Parlamento. Este examinara dicha rendicién (Cudmtiaversion o Cuenta General del Ejercicio)
en funcion del Control Parlamentario, no Jurisdinel, con facultad para aprobarla o desaprobarla.

Para el cumplimiento de esta importante Funciofaietrol, el Parlamento suele contar con la
colaboracién de Auditorias o Tribunales de Cuentas.Jurisdiccion otorgada a las Cortes o
Tribunales de Cuentas es de caracter especialgjergicio de las mismas, estos Organismos tienen
atribuciones para juzgar las infracciones consohales y legales, en oportunidades, con Fuerza de
Ejecucion sobre las Personas y los Bienes Publidsponiendo de los medios de apremio
necesarios para la ejecucion de sus Resoluciones.

Desde el punto de vista contable, la Cuenta estatl@ descriptivo y numérico que asume las
modalidades de un Balance de Caja, que demuestiarraa sistematica y analitica los actos y
hechos de la Gestion cumplida, cargando y descdodas diversas cuentas.

Las finalidades de la rendicién de cuentas van atidde la simple numeracion o mencion de
las registraciones contables, debiendo especifisadiversas partidas de entradas y salidas, con su
correlativa documentacion, legalmente idonea pameed#ar que el gestor ha dado cabal
cumplimiento a las disposiciones legales y que Beuentra, por lo tanto, inmune de
responsabilidad.

La rendicidon de cuentas es un acto formal medieinteal se da cuenta de la gestion cumplida
en forma documentada e integral.
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JUICIO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

El Juicio Administrativo de Responsabilidad tiemgdr cuando se examinan hechos, actos,
irregularidades cometidas por culpa o negligerdgdps que surjan o puedan surgir perjuicios para
el patrimonio fiscal.

En este Juicio se juzgan las conductas de los egeablicos y aun de aquellos que no lo sean,
pero que con su accién y omisidn puedan ocasiomfosdal erario, a fin de determinar la
responsabilidad que les cupiese concluyendo esrriaulacion del cargo correspondiente.

En este juicio y en el de cuentas, se juzga laoresbilidad patrimonial administrativa
exclusivamente. Los agentes de la Administracidli€al pueden incurrir en distintas especies de
responsabilidades. Aparte de la responsabilidadigaique solo alcanza a un limitado grupo de
Magistrados y Funcionarios, sefialados expresamamtéa Constitucion, pueden concurrir las
responsabilidades:

a) CIVIL: cuando los actos irregulares de los Agentes dedhainistracion han causado un
dafio o lesién patrimonial a la Administracion Pébly, en su caso a los particulares, cuya sancion
alcanza al Responsable en su Patrimonio.

b) PENAL : en los casos en que el acto irregular de los migmoostituya un delito previsto y
penado en el respectivo codigo, cuya sancion atddResponsable en sus Derechos Personales, y
en primer término a su derecho de libertad.

c) ADMINISTRATIVA : cuando el agente falta al desempefio normal dadbsres que le sefala
la Ley para con la Administracion, dando lugar acgmnes de orden disciplinario, que lo afectan
primordialmente, en su caracter de funcionario pleado.

Mediante el juicio administrativo de responsabilidel Organo Jurisdiccional competente no
solo trata de determinar la responsabilidad adin@tiga, de tipo disciplinario, sino también la
responsabilidad de orden civil, desde que se pmpstablecer el monto del perjuicio producido
con los actos irregulares, a fin de concretar ebjaaespectivo, responsabilidad esta cuyo
tratamiento no se agota en este juicio, puesisi@itado no se aviene a lo resuelto por el Tribunal
de Cuentas, sera el Organo Jurisdiccional quieardedn definitiva resolver el conflicto.

Un Sumario precede siempre a la sustanciacion fadedaProceso. Concluido aquel, si hay
lugar o causa suficiente para proseguir las aainasij previa ratificacion o ampliacién del sumario,
se abre practicamente el juicio de responsabilidad.

El inculpado debe comparecer y nombrar defensquet@da la Etapa de Pruebas, Acusacion
Fiscal y Dictamen del Asesor Legal y Memorial, disti pronunciamiento el Tribunal.

Ambos juicios pueden o no tener lugar simultaneaeeNo hay, por su distinta naturaleza,
impedimento legal.
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CAPITULO V

CONTROL POR MEDIO DE ORGANOS
AUXILIARES DEL PODER

En la busqueda de un perfeccionamiento del costidmle los aportes que efectia la comunidad
y el desempefio de los administradores, nacen @rganos para colaborar en la Funcion de
Control, tales como los Tribunales de Cuentas.

Sus origenes en Europa los encontramos en ITALdA,la Corte del Conti, que reconoce sus
origenes en la Magna Curia dei Maestri Raziondld{)}, en la Camera della Summaria de Napoles,
sustituida en 1807 por la Regia Corte dei Contilé&Eactualidad rige el texto ordenado del Cuerpo
de Leyes de la Corte dei Conti dado en 1934; erafigspluego de las primeras formulaciones
efectuadas durante el reinado de Sancho IV 125%)128cién en 1442 se expiden las Primeras
Ordenanzas sobre la Contaduria del Tribunal de t@signse formulan los interrogantes que debian
efectuarse en las visitas y en las residencias,cqustituyen valederos conceptos que luego son
puestos en ejecucion en el derecho y costumbra sajgo postulados de Auditoria y se disponen
los Juicios de Residencia y los Oficios consejgrile

La Administracion Espafiola incluy6 en las Leyedmikas disposiciones relativas al manejo de
la Hacienda, las cuales culminaron en 1776 cuahdcearse el Virreinato del Rio de la Plata se
instald el Tribunal de Cuentas, dependiente debtifial Mayor de Cuentas del Reino".

La legislacion de Indias incluia institutos talesno: las visitas y las residencias; “las visitas” s
diferenciaban fundamentalmente de las residenamlmgiue las primeras eran despachadas en
cualquier momento en que la sospecha o denunagesam, mientras que las segundas solo se
exigian al terminar el mandato la autoridad resiceta.

Habia visitas generales para todo un virreinat@mitania general y visitas especificas para
inspeccionar la gestion de un funcionario deterdonala Jurisdiccion de un visitador abarcaba
todo el territorio y todas las autoridades

Los Juicios de Residencias y los Oficios Consggrdran una obligacion exigida con aptitud
impuesta a los funcionarios que por un titulo e@émn, designados por el Gobierno, por compra o
renunciacion (cuando se trataba de oficios vemnslpbldesempefaban distintas magistraturas
municipales; asi, todos los funcionarios luego uilapidas sus funciones se encontraban sujetos a
las resultas del Juicio de Residefcia

Los Cabildos, institucion necesaria para que untasgento humano sea considerado ciudad,
debian contar con la institucion encargada dgdeidin de los tributos, su recaudacion y contml, |
que dio origen a los primeros Tribunales de Cuett¢dss Cabildos.

Cuando se organiza la Nacién Argentina, se adoptsistema de Gobierno Republicano,
Representativo, Federal, y en virtud del mismolaeoea el derecho que nos rige, sobre la base del
cual la casi totalidad de las Provincias y muchessds Municipios organizan el control de sus
haciendas por medio de Tribunales de Cuentas, cOmganos auxiliares del poder, con
independencia de los poderes tradicionales dedtzligs, pero sin constituir otro Poder.

! OTS CAPDEQUI, JoséHistoria del Derecho Espafiol en América y del Daeindiano Biblioteca Juridica
Aguilar. Madrid 1969. Pag. 188.
2 IBIDEM. Pag. 189.
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Los paises de América que adoptaron la forma degmbunitaria, siguiendo mas al Derecho
Sajon que al Latino, procedieron a crear como asgamde control, independiente de los poderes
del Estado pero unipersonales, denominados: CoriaalGenerales.

El proyecto de la Ley 24.156 propone la creacioruda Contraloria General a cargo de un
Contralor General, siguiendo el esquema clasidogipaises que adoptaron el régimen de gobierno
unitario. De esa forma se produce la primera amidohade la Cadmara de Diputados de la Nacion.
Es obra de la Camara de Senadores, la modifical@ola misma convirtiéndola en la Auditoria
General de la Nacién. Posteriormente se incluydaefonstitucion Nacional en la Seccion
correspondiente al Poder Legislativo, como articl®; el tercer parrafo del referido articulo
establece que la Ley que reglamente su creacidmgidnamiento debe ser aprobada por mayoria
absoluta de los miembros de cada Camara.

Este cambio de denominacion del érgano de contabnal que se quiere imponer como un
modernismo en materia de Control Publico, sirvidvanas provincias de la Republica Argentina,
junto con normas tendientes a limitar las autonemianicipales como una cortina de humo, para
lograr mediante reformas constitucionales la resdec de los gobernadores e intendentes,
rompiendo lo que Mario Vargas Llosa considerabacoma buena costumbre: la de impedir las
reelecciones presidenciales, siendo Fujimori ehero en América Latina en romper esa tradicion;
autométicamente fue imitado por Carlos S. Menertaekrgentina y por Fernando E. Cardozo en
Brasil.

Los Tribunales de Cuentas, incluidos generalmemtas Cartas Organicas de los pueblos, son
organos de control auxiliares de los poderes, srfuaciones de control y en las jurisdicciones
administrativas, que obran de acuerdo con las moenaforma independiente de los poderes del
Estado, sin constituirse en otro poder, puestosysedeterminaciones son recurribles al Poder -
Ejecutivo, Legislativo o Judicial- segun la mateyie se trate.

Las funciones de los Tribunales de Cuentas y Cloniaa, por lo general son:

a- De Control Legal (observacion legal) y Técnico (Aodas y los mecanismos de control

que consideren oportunos conforme a la materia).

b- De Asesoramiento a los Poderes del Estado y a laimstracion en materia de su

competencia.

c- De Informacion, la mayoria de los existentes InfofenCuenta de Inversion.

d- Administrativas, tiene capacidad para dictar suaregnto interno, normas de auditoria,

nombrar y remover su personal y comprometer swptesto.

Es conveniente que las normas que rijan estaducisines les otorguen las facultades para
dirigirse directamente a cualquier empleado, seEryiancionarios superiores e integrantes de los
Poderes del Estado, para:

X pedir informes,

X proceder a las investigaciones que hagan al esictdemto de la queja, reclamo o denuncia y

dictar sobre ellas un proceso resolutivo consistent
1- Admonicion privada: mediante la cual se indica aagente o autoridad la falta
incurrida o el comportamiento cuestionado, conasuscedentes y se lo invita a modificar
su conducta.
2- Admonicion privada, con comunicacion o denunciaantlo no se haya obtenido
resultado positivo en la gestion anterior, es uoava invitacibn que se pone en
conocimiento de los superiores, la falta y el pedid modificacion de la conducta, a los
representantes del pueblo (Diputados o Concegdggin el caso).
3- Admonicién publica: cuando no se ha logrado el ltada esperado mediante el
procedimiento anterior. Esta resolucion, que dmlmener la relacion de los hechos, debe
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darse a conocer por los medios masivos de comudicgca la autoridad del agente
cuestionado.

4- Si en cualquier momento del procedimiento surgaréauncion de un delito de accion
publica, procederéa a efectuar la denuncia en ebfgee corresponda.

En Trabajo presentado al XI° Simposio Nacional d#d3ores Universitarios de Contabilidad
Publica, con el titulo de "Tenemos Ombusdmasg sostenia, para las defensorias creadas en el
ambito de la administracion nacional, como lasterigs en las provincias y en los municipios, que
cumplan las expectativas que se abrigaron con eacion y se fortalezca la credibilidad de los
administrados en los conductores politicos y adstramlores publicos; para ello deben hacerse
realidad dos condiciones esenciales:

a- Que los representantes del pueblo asuman el rgblernar en nombre de sus mandantes.

Por cuanto la misién de tutelar los derechos yrgas de los habitantes forma parte del

gobernar que, como decia el Dr. Rafael Bielsa, eg distinto del mandar, y que la prensa

pueda ejercer en el siglo de las comunicacionetusgfones, en libertad y responsabilidad.

b- Una campafia de concientizacion destinada a despmrtal pueblo el sentimiento de

sentirse parte del quehacer publico y no meros cempares, despertando el espiritu

democratico, para censurar y juzgar a los malosidnarios.

DEL JUICIO DE CUENTAS

1- Mesa de Entradas: presentacion de la rendicioruéatas.

2- Recibida la misma el Fiscal de Cuentas verificacelgs formales, contables,
legales, numéricos y documentales.

3- Una vez terminada la Verificacion las har4 con@atérribunal de Cuentas mediante
un informe. En este Informe pediria la Aprobaci@ ld Rendicion de Cuentas
cuando no hubiera merecido reparos, en caso ciengalicitarda las medidas que
corresponda, de acuerdo con la naturaleza deftfasgiones u omisiones cometidas.

4- Si el Tribunal de Cuentas considera que la cueetze cser aprobada, dictara
Resolucidn, en la que dispondré:

- las Registraciones Contables;

- la comunicacion al obligado declarado libre de oaespbilidad;
- notificacién al Fiscal de Cuentas;

- archivo de las Actuaciones.

5- En el caso de merecer Reparos, por parte del Fikcaluentas, el Tribunal de
Cuentas correra traslado al o los Obligados dedogos formulados, por un término
no mayor a 30 dias que correran desde la notifinadel emplazamiento. Dicho
plazo podra ser ampliado cuando la naturalezasigita lo justifique.

6- La notificacion se efectuara por:

- pieza certificada con aviso de retorno;
- policia del lugar;
- edictos (publicados por cinco dias en el Boleticiai).

7- El Tribunal dictard Resolucion de Oficio o a Peditll Responsable o Fiscal, y
debera requerir a las oficinas publicas, de cuatqdiirisdiccién, los documentos,
informes, copias o certificados que se relaciommeneat Reparo o Cargo.

3 WIERNA, G. E. - Revista de la Fac. de C. Econ6sisa 109 de la Univ. Nacional de Cuyo, Mendozaiedibre de
1994, Pags. 30y sgtes.
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8-

Una vez hecho el descargo por el Obligado, congi@gacion de pruebas si

correspondiere, o una vez vencido el plazo fijado ¢d Tribunal, se pasaran las

actuaciones al Fiscal de Cuentas, para que prangobire los descargos y pruebas
pertinentes, con lo cual el expediente quedaranadn para Sentencia.

Agregado el dictamen del Fiscal de Cuentas, elidtnete dictara las Providencias

de Autos para Resolver, y pasara el ExpedientmahMjue correspondiere para que
proyecte el Fallo dentro de un término no mayob dihs.

Proyectado el Fallo se pasara el expediente al\@ial y al Presidente para que

dentro de un plazo no superior a cinco dias cadaamexpidan sobre el mismo.

Con la opinién de los Miembros del Tribunal, estenpinciara la Sentencia en el

Primer Acuerdo que realice.

10-Si el Fallo fuere Absolutorio se dispondra el arohile las Actuaciones.

Si fuere condenatorio se formularan los cargosnmsttes.

Si los cargos se basan en la interpretacion desLey@rdenanzas Municipales, los
Responsables podran demandar ante el Superiomatide Justicia de la Provincia,
en un plazo no mayor a los 10 dias contados desdetificacion, la Nulidad del
Fallo por erronea Interpretacion y Aplicacion der&cho invocado por el Tribunal
de Cuentas.

11-Cualquier reclamo respecto al Procedimiento, delffemaularse antes de que el

Tribunal de Cuentas dicte su Fallo. Una vez dict@idgun Recurso podra intentarse
por Vicio de Procedimiento.

12-No impide ni paraliza el Juicio de Cuentas:

- renuncia,;

- separacién del Cargo;

- incapacidad Legalmente declarada;

- muerte del Obligado (se sustanciara con los CueadoHerederos del Causante).

DEL JUICIO DE RESPONSABILIDAD ADMNISTRATIVA

1-

La determinacién Administrativa de responsabiliqad no emerja de una Rendicion

de Cuentas, se establecera mediante los Procetisigel Juicio Administrativo de

responsabilidades.

El juicio administrativo de Responsabilidad se iani& por el tribunal, cuando se

denuncian actos, hechos u omisiones susceptiblespratiucir un perjuicio a la

Hacienda Publica.

Ademas de los Juicios Administrativos de Respofidadiiniciados de Oficio o por

Requerimiento de la Administracion Publica, puesentambién traidos a Juicio los

Obligados a Rendir Cuentas:

a- antes de Rendirla, cuando se concreten dafios pdfladienda Publica o para
intereses puestos bajo la Responsabilidad del &stad

b- en todo momento, cuando se trate de actos, heclursisiones extrafios a la
Rendicion de Cuentas;

c- después de aprobadas, cuando surja posteriormeizEio imputado por culpa o
negligencia del Responsable.



10-

11-

El juicio de Responsabilidad se iniciara con el Samque debera Instruir de Oficio

0 a instancia del Tribunal de Cuentas, el Organisieo quien dependa el

Responsable.

El Tribunal de Cuentas podra designar un Sumarijgatea que instruya su Sumario,

cuando la importancia del caso lo justifica.

El Sumariante realizara todas las diligencias qagah al esclarecimiento de lo

investigado. Todo agente del Estado estara obliggutestar la colaboracion que sea

necesaria para la investigacion.

Cerrado el Sumario, el Sumariante elevara sus esiocles al Tribunal, el que

resolvera segun corresponda:

a- su archivo, en caso de que no sea Responsablemgindado y el descargo
correspondiere;

b- la aplicacion del Sumario (por el mismo Sumariantgro designado);

c- la Citacion de los presuntos Responsables para tgoeen vista de las
actuaciones y produzcan su descargo.

Dicha citacion contendra el emplazamiento paraestat la Vista en un término no

menor de 15 dias ni superior a 30 dias.

Ese término se contara desde la Notificacion deblBmamiento y podra ampliarse

por el Tribunal cuando la naturaleza lo justifique.

El presunto Responsable debera comparecer pqrasisu Apoderado a Contestar la

Vista, debiendo para ello acompafar los documentescontribuyan a su descargo.

Podran solicitar Audiencia para que se produzcaoldbeciones de Testigos de

Descargo o para interrogar a los que en el Senaieran declarado en su contra.

El responsable podra solicitar que dispongan Reridas que en todos los casos

deberan

ser autorizadas por el Presidente, que ademasdesig el o los Peritos, y les fijara

término para la presentacion de los Peritajesrmattes.

Realizados los Tramites, el tribunal pasara ahkfise Cuentas para que examine las

causas Y solicite lo que conforme a la Ley debalvesse.

Producidos los Dictamenes, el Tribunal de Cuenitatard su resolucion definitiva, la

gue puede ser Absolutoria o Condenatoria, denttosd80 dias.

La resolucidon sera fundada y expresa. Si fueralaiosi@, seran archivadas previa

notificacion a quienes corresponda.

Si fuera Condenatoria, se debera fijar la sumaetjiResponsable deberd ingresar.

Cuando en este Juicio no se establezcan dafioslgp&tacienda Publica pero si

Procedimientos Administrativos irregulares, el urnibl impondra una multa al

responsable.

Si en la Sustanciacién del Juicio de Responsabilisa presumiera que se ha

cometido algun Delito de Accion publica, el Tribuedectuara la correspondiente

denuncia ante la Justicia.
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JUICIO DE CUENTAS

TRIBUNAL DE CUENTAS

MESA DE ENTRADA

RENDICION DE CUENTAS

FISCAL DE CUENTAS VERIFICACION
|
ELEVA II|\IFORME
TRIBUNAL DE CUENTAS
[ |
|  CONREPARO | | SINREPARO |
SOLIC:ITARA PE:DIRA
PENALIDADES O | APROBACION |
SANCIONES |
| > MEDIANTE
[ NOTIFICACION]| | ,
|RESPONSABILIDADES| - PZA. CERTIFICADA RESOLUCION _|
) - POLICIA DISPONDRA
NO MAYOR A 30 DIAS - EDICTOS
| —____ REG. CONTABLE |
- DESCARGO |
COM. AL REPONS.
— POR S | | (DECL. LIBRE
" FOR ESCRITO | DE RESPONSABLE)
— PERSONALMENTE | | [ NOTIF. AL FISCAL
—_POR APODERADO | DE CUENTAS
|
[FISCAL DE CUENTAS | [PRONUNCIA] ] ARCHIVOS
| DESCARGO
X PRUEBAS




PRESIDENTE

DICTARA

PROVIDENCIA DE
AUTOS

PASARA

VOCAL DEL AREA

FALLO 15 DIAS

VOCAL OTRA AREA
| } EXPEDIRSE} 5 DIAS

PRESIDENTE

OPINION MIEMBROS
DEL TRIBUNAL

NOTIFICA SENTENCIA

ARCHIVO

{ ABSOLUTORIO —
CONDENATORIO

CARGOS Y
MULTAS
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ACLARACION RESPECTO DE CARGOS Y MULTAS

CARGOS

|
| BASADOS |

|
| INTERPRETACION |

LEYES

I
ORDENANZAS
MUNICIPALES

|
| AFECTADOS |

PODRAN DEMANDAR
DENTRO DE LOS 10 DIAS

|
|SUP. TRIBUNAL DE JUSTICIA|

|
|NULIDAD DEL FALLO|

|
POR ERRONEA INTERPRETACION | | APLICACION DEL DERECHO|
| ]

|TRIBUNAL|DE CUENTAS|

DEBERIA OIR

|
| PROCURADOR GENERAL |

|
| DICTAR RESOLUCION|

DENTRO DE LOS 45 DIAS DE
PRESENTADO EL PROYECTO




JUICIO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIDAD

JUICIO ADMINIS. DE RESPONSABILIDAD

SE INICIAEN

PROVENIENTE

DEL

OMISIONE

ORG. DE QUIEN DEPENDA
RESPONSABLE

ANTE EL

| TRIBUNAL DE CUENTAS|

DESIGNARA

PRACTICARA

|[SUMARIANTE}— cuANDO |— IMP. DEL

| DILIGENCIA |

|CIERRE DEL SUMARIO)|

SE ELEVARA

| ALTRIBUNAL |

CASO

CARACTER
SINGULAR

- LO JUSTIFIQUE
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X
|

QUllEN
|RESOLVERA|
I |
[ ARCHIVO | [AMPLIAC. DEL SUMARIO] CITACION
PRESUN//
CUAND|O HAYA | | |
NEX DE POR EL MISMO OTRO A
RESPONSABILIDAD | [ SUMARIANTE DESIGNADO | TOMEN VISTA
[ DE LAS ACTUAC.
DESCARGO DEL |
RESPONSABLE PLAZO NO MENOR
A 15 DIAS NI
MAYOR A 30 DIAS
ACOMPANAR POR S PRODUZCAN
DOCUMENTO DESCARGO
POR APODERADO TRAMITES

DE DESCARGO

QUIENES DECLARARON
EN SU CONTRA
EN EL SUMARIO

SOLICITAR PERICIAS
(SIAUTORIZA DESIG.
PERITO)

DECLAR. TESTIGOS (— PARA —— AUDIENCIA

TRIBUNALES DE
CUENTAS

[EXAMINA I|_A CAUSA]

DICTAMEN

I
LO EI_EVA

X




HONORABLE CUERPO

EL QUE PRONUNCIARA

RESOLUCION DEFINITIVA

FUNDADA

30 DIAS

Y
EXPRESA

ABSOL

UTORIO

ARCHIVO DE
ACTUACIONES

CONDENATORIA

DETERMINACION SUMA
A INGRESAR

NOTIFICACION AL
RESPONSABLE
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JUICIO DE
RESPONSABILIDAD
ESTABLEZCA

QUE SE HA
COMETIDO
UN DELITO

PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS
IRREGULARES

EL TRIBUNAL

DE CUENTAS
FORMULARA DENUNCIA
ANTE LA JUSTICIA

EL TRIBUNAL

DE CUENTAS
IMPONDRA MULTA AL
RESPONSABLE



ACLARACION ACERCA DEL INICIO DEL JUICIO DE RESPONSA BILIDAD

| OBLIGADOS A RENDIR CUENTAS |

PUEDEN SER TRAIDOS

|JUICIO DE RESPONSABILIDAD|

ANTES DE RENDIRLA| |EN TODO MOMENTO | | DESPUES DE APROBADAS
LAS CUENTAS

CUANDO CUANDO |
| | CUANDO SURJA
CONCRETEN DANOS ACTOS L
DANOS

HECHOS

[CULPA | [NEGLIGENCIA|

OMISIONES

INT. BAJO
HACIENDA | DEL RESPONSABLE |
PUBLICA RESP. DEL

ESTADO EXTRANOS A

RENDIR
CUENTAS
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RECURSOS CONTRA LAS DECISIONES DELTRIBUNAL DE CUENT AS

FALLOS DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

RESPONSABLE

PODRAN INTERPONER

FUNDADO EN:
PRUEBAS O
DOCUMENTOS
NUEVOS, LANO

RECURSO DE REVISION| CONSIDERACION O

DENTRO

15 DIAS DESDE LA
NOTIFICACION

ANTE

ERRONEA
INTERPRETACION
DE DOCUMENTOS YA
PRESENTADOS

TRIBUNAL DE CUENTAS

DECIDIRA

PROCE

DENCIA

SE REMITEN ACTUACIONES

FISCAL DE CUENTAS

DICTAN X

PROCEDENCIA

ARCHIVO




TRASLADO A LOS RESPONSABLES

POR 30 DIAS

— DEBEN CONTESTAR
EN UN PLAZO

RECIBIDA LA CO[\ITESTACION
O VENCIDO EL TERMINO PARA

NO MAYOR
DE 30 DIAS

CONTESTARLA
TRIBUNAL DE
CUENTAS
SENTENCIA
NOTIFICACION
REVOCACION NO SE MODIFICA LA
SENTENCIA
DEJA SIN EFECTO LOS
CARGOS
LO COMUNICARA
| |
PODER EJECUTIVO INTENDENTE COMISION DE FOMENTO

PARA QUE

DISPONGA

RESTITUCI

ON DE LAS

SUMAS PAGADAS
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AUDITORIA

Auditoria es un sistema de control correctivite tipo retroalimentadcEl auditor compara
objetivos con resultados, determina los desviossyiriforma al decisor, o sea, esta dirigida a la
medicion e informacion de desvios.

La Auditoria es, en general, un control correctsalectivo No es necesario verificar la
totalidad de los resultados para evaluar sus degwebfuncionamiento del sistema operante.

La Auditoria es de secuencia abierta, el grupoadral no pertenece al sistema operante. Es
independiente de él.

En resumen, la Auditoria es un control correctigtraalimentado, selectivo y de secuencia
abierta.

Su finalidad es verificar y evaluar las operaciopestividades de las distintas jurisdicciones y
entidades del Poder Ejecutivo, y confeccionar diorine que contenga conclusiones, comentarios
Y, en su caso, recomendaciones.

AUDITORIA DE LEGALIDAD

La Auditoria de Legalidad consiste en la evaluadéna confiabilidad y oportunidad de las
acciones de contenido juridico llevadas a cabdgporganizacion.

La Auditoria de Legalidad resulta un instrumenttoapnecesario para examinar y avaluar la
legitimidad de la actividad gubernamental.

Tiene por funcion detectar desvios en la adecuplitzaaion de la normativa juridico general y
especifica, con el propésito de preservar los estivintereses comprometidos en la gestion.

Entre las principales areas de desarrollo de ldaiallegal cabe destacar:

- Legalidad de las acciones;

- Servicio Juridico;

- Recursos humanos;

- Contrataciones.

Estas areas ofrecen diversos puntos de verificatado en lo vinculado al cumplimiento de
los requisitos juridicos como el andlisis de lasntwales consecuencias favorables o desfavorables
desde el punto de vista econdmico-financiero.

La Auditoria Legal resulta una herramienta deteaoién Gtil para constatar el adecuado
funcionamiento del control en la faz preventivan @ propdsito de limitar o corregir cursos de
accion contrarios a los intereses de la organinacio

PRINCIPALES AREAS DE DESARROLLO
Legalidad de las acciones

La Ley de Ministerios, los decretos que estableztancreacion de las Secretarias y
Subsecretarias, las estructuras organicas, comisienes y funciones respectivas, las leyes

organicas de creacion de las entidades autargumaspormas que establecen autoridades de
aplicacion, los regimenes juridicos de regulacoamtrol y fomento de la iniciativa privada, y los
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estatutos sociales, no hacen mas que fijar obgevaumplir por las distintas jurisdicciones o snte
otorgandoles atribuciones a tal efecto.

En primer lugar, como dato previo para iniciardditoria de legalidad, se le debe suministrar al
auditor toda la informacion existente, partienddadenormas de creacion del érgano auditado y de
aguellas en que se establece su competencia.

En segundo término, se debe contar con la esteuongidnica actualizada, a fin de conocer la
distribucion y delegacion de funciones, correspemigdis a esta actividad sustantiva entre los
diversos érganos, normas legales y reglamentacgeresrales y especificas.

Ademas, la precision en las funciones desarrolladamo la obligacion que tienen los
funcionarios de actuar con la debida diligencialeegestion asignada, definen los presupuestos
fundamentales de la responsabilidad.

En tercer término, los valores de produccion, halsuenta de que el desarrollo de actividad se
produce a través de procedimientos y actos, resaltasario que se suministre al auditor el listado
0 registro de los actos preparatorios o definido#i@os, entendiéndose por tales aquellos que
decidan cuestiones de fondo.

Esto permitird que, partiendo de las decisioneptadas, se seleccionen aquellas que se
consideren de significacion o lo suficientement@asentativas a los fines perseguidos, para poder
proceder al andlisis de los antecedentes volcaddaseactuaciones respectivas, posibilitando la
evaluacion de la legalidad de los actos y el cumiphito de sus cometidos, a efectos de determinar
si se han producidos desvios o irregularidades.

La Auditoria de Legalidad en el campo de la acdéngobierno y la administracion debe tener
la posibilidad de someter a su examen los comp@tdos de los funcionarios para verificar su
correspondencia con las previsiones normativascéyaes.

Servicio juridico

La Auditoria Legal del servicio juridico del orgamio comprende el examen posterior de las
distintas actividades que despliega a fin de establcon el mayor grado de exactitud el grado de
eficiencia y eficacia de su gestion.

Implica evaluar con criterio profesional, sobré#se de indicadores previamente desarrollados,
tanto las tareas permanentes de asesoramientaagia pomo las correspondientes a la tramitacion
de recursos y reclamos administrativos puestacago, y desempefio judicial que ha tenido en la
defensa de los intereses del Estado o de la entidad

El auditor emitir4, sobre la base de los informesdpcidos con relacion a cada uno de los
sectores, el informe global definitivo.

Dicho informe describira sucintamente las tareadizadas, con los sefialamientos que el
auditor estime procedente, a fin de emitir juicabre eficiencia de la gestion formulando las
consideraciones que juzgue oportunas.

Recursos humanos
En principio, dentro del Sector Publico cabe dgiinlos recursos humanos que se encuentren

en una relacién de empleo publico permanente, dellag otros cuyos servicios son contratados
por el Estado para funciones no previstas en ladrog de las Contrataciones.
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La Auditoria Legal verificara tanto que las desigoaes del personal se ajusten a los requisitos
personales y de Contrataciones como que el inggeswroduzca de acuerdo con las previsiones
presupuestarias y en los niveles escalafonaripgctgos.

Ademas, deben constatar la existencia de un adeausdl de Contrataciones del personal,
Contrataciones, coordinado con el sector juridiemapdetectar apartamientos legales con el
propésito de prevenir los conflictos consecuentesl @mbito Contrata.

Contrataciones

Debido a que las contrataciones son una de lagdextes mas relevantes de intercambio de las
jurisdicciones o entidades, reviste particular inguacia la auditoria legal que se haga de ellas.

Se debera contar, para ello, con toda la infornmacabativa a las contrataciones efectuadas
cumplidas o pendientes de ejecucién durante ebgericon identificacién de la cantidad, objeto,
expedientes en que se hayan tramitado, etc. Selrbase se determinara si el examen comprende
la totalidad o si se harad un muestreo lo suficieetge representativo para formar juicio.

Se verificaran las tareas e informes producido® yemitira, a su vez, un informe global
definitivo sobre la gestibn en materia de contiatees desde el punto de vista juridico. Dicho
informe contendra las consideraciones sobre la Hask revision efectuada y, en su caso, las
recomendaciones que pudieran caber.

Los informes parciales que deberan confeccionamserdran una sintesis de la contratacion en
sus distintas fases, seflalandose los desvios taapamtos normativos en que se hubiere incurrido.

Atendiendo a los egresos que ocasionan, tres egsesnlos que se presentan como los mas
importantes en todos los organismasiministros, locaciones de servicigsde obras Ellos
requieren un tratamiento por separado, fijAndosenddodologia de verificacion a través del
seflalamiento de las diferentes etapas de cadadoroeato.

Mencion aparte justifican el examen de los congra®concesion de obras o servicios publicos,
el otorgamiento de licencias y permisos para suotqgion, asi como el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por las partes, ya sea déatias procesos de privatizacion o fuera de ellos
como funcién regular y permanente para la protecd@los derechos de los administrados.

Auditoria Legal como subsistema de la Auditoria Int  egral

De la precedente conceptualizacién de la Auditdeidegalidad se desprende que la misma no
se halla incluida en la tradicional auditoria fio@na o de regularidad, ni en la auditoria de
cumplimiento, operacional o de rendimiento.

La conformacion de la Auditoria Integral mediaraericlusion de la auditoria de cumplimiento
de las disposiciones legales, junto con la auditdd valor a cambio de dinero y las auditorias
financieras, tampoco reconoce a la Auditoria dealidgd como subsistema de estos nuevos
instrumentos de control.

Una concepcion amplia de la Auditoria Integral diebeomprender a todas las materias y a
todas las profesiones acordes con el objeto adelitab
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ETAPAS PARA LA AUDITORIA INTEGRAL DEL PRESUPUESTO NACIONAL
Etapas de Auditoria

Se definen tres etapas que deben ser concebidaswottodo” o proceso continuo de revision,
a saber:

v’ etapas preliminar o analisis de la formulaciénpii@h de accion y presupuesto;

v/ etapas de examen de ejecucién del presupuesto;

v/ etapas de cierre.

ETAPAS DE ANALISIS DE LA FORMULACION DEL PLAN DE ACCION Y PRESUPUESTO
Objeto

- Revision, en forma integral o integrada, del climiento de las leyes y decretos
reglamentarios en materia de formulacion del pressio.

- Determinar la correspondencia de las asignacipnesupuestarias, con los lineamientos de
politica presupuestaria dados por el Poder Ejeautiv

- Verificar que la asignaciéon de partidas presufauies sea coherente con el “Plan de Accién”
trazado para jurisdiccion o entidad, y que la mise&fectie en un marco de eficacia, eficiencia y
economia.

- Analizar, en cada jurisdiccion o entidad, el cim@nto de las normas legales, técnicas y
financieras vigentes para la elaboracion del Piioyge Presupuesto.

La informacion financiera es necesaria y Util, pex@ vez es suficiente como para juzgar el
logro de los objetivos de la politica publica.

Se necesita un cambio de dos aspectos; primeraultitores forman parte de la exigencia de
focalizar mas los objetivos y los resultados relaados de las entidades que se auditan. En
segundo lugar, los auditores necesitan reflexisoére los procesos de auditoria seguidos en el
trabajo de valor agregado y adoptar un enfoqueaméstado a los resultados.

AUDITORIA BASADA EN LOS SISTEMAS

En este tipo de auditoria, la naturaleza, el akeanel tiempo de los procedimientos detallados
de auditoria se basan en el estudio y la evaluasiganizados de los sistemas y controles
significativos en la entidad auditada. Es un estyd@valuacion llevado a cabo en la etapa ini@al d
la auditoria; determina qué sistemas son impodapéga la gerencia de la entidad auditada, y
determina en qué medida se requieren pruebas duefase del examen de la auditoria a fin de
evaluar la confiabilidad.

Este tipo de auditoria esta disefiado para concesttesfuerzo del auditor en areas en las cuales
el desempefio no es controlado ni divulgado adecueulz.
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AUDITORIA BASADA EN LOS RESULTADOS

Aqui se enfatiza la identificacion de los resulmdoproductos criticos que debe lograr una
entidad, programa o proceso.

Estos resultados pueden asumir la forma de proslgetoerados en relacion con los previstos,
productos entregados 0 metas inmediatas que deppearde para que el programa o proceso sea un
exito. Una vez identificados estos resultadosoostia auditoria los examina a fin de identifices |
puntos débiles.

En sintesis, no es una cuestion de optar entrenfogwe de sistemas o un enfoque de
resultados, sino mas bien de asegurarse que s#ehrima adecuada atencién a los resultados; es
necesario encontrar un equilibrio.

Las auditorias de valor agregado, por su naturalezauditorias de procesos.

Un mayor énfasis en los resultados significa qaalaitores van a auditar “politicas”.

Hay una diferencia importante entre:

a- examinar si se implementan las politicas estatdscydse logran los objetivos; y
b- cuestionar la naturaleza o los méritos de esasqgasliobjetivos.

El foco del auditor esta en la primera proposicitmen la dltima.

Una auditoria basada en los resultados comienzaimarclara comprension de los resultados
esperados y reales de la entidad en relacion calgativos.
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CAPITULO VI

CALIDAD TOTAL Y ADMINITRACION PUBLICA

Si tenemos que la calidad es buscar a través deerwicio o de productos satisfacer las
necesidades y expectativas del cliente, y paradelb® escucharlo y de acuerdo con ello disefar los
servicios o los productos, es donde vemos que esaarconcepto esta incorporado a la esfera de
lo publico donde el ciudadano es considerado colemte ya que actia como receptor de la
actuacion de la administracion publica, y cuyos@pios para funcionar son la eficacia, la
eficiencia, el control de la gestion, la responsddul, la nacionalizacion, la agilizacién de los
procedimientos administrativos y de gestion y, efindiva, prestar un servicio efectivo a los
ciudadanos.

La Calidad Total y la Administracion Publica buscampliar el concepto de cliente al
considerar a este Ultimo como un cliente que resdveicios;orientar los actos de gobierno hacia el
ciudadano buscando optimizar los procesos y buscando satisfas requerimientos de calidad
exigidos; y finalmenteeducir los costos donde el sistema de Calidad Total significa redesos
costos de la mala calidad normal de la adminisirapiiblica, y que permita liberar recursos para
mejorar los servicios.

A través de la Calidad Total se busca mejorarabfehumano, evitando la burocracia de hacer
muchas veces una cosa, y darle una dindmica deanpgrmanentemente.

Bajo esta Optica la Administracién Publica debeadedlar sistema de gestion fundamentado en
la Calidad Total, porque el ciudadano exige cadamayor calidad, la escasez de recursos exige
reducir los costos, y se reafirman los valores deétizos al dar protagonismo al ciudadano;
buscando la transparencia de los actos de gobsgnmanifiesta mejorando la eficiencia y la
eficacia, y porque la actividad publica represecaai la mitad del PBI, con la consecuente
incidencia en la economia de la sociedad.

CONTROL PUBLICO EXTERNO
HACIA UN MODELO MAS EFICAZ

La situacion administrativa imperante en sus difta® aspectos en el sector publico, en
particular con respecto al nivel transparenciasguardo de la integridad del patrimonio estatal, no
satisface las expectativas y los requerimientda geblacion.

Los puntos débiles mas significativos de los dogletas predominantes a nivel nacional
-AUDITORIA GENERAL- y provincial -TRIBUNAL DE CUENTAS- avalan en principio tal
aseveracion.

No es nuevo el problema de la corrupcién si sefeeede como un mecanismo vinculado con
la responsabilidad formal de la conducta de algumdisiduos.

En todos los tiempos han existido actos de coréupano obstante, en la época actual han
alcanzado niveles alarmantes y se esta convirtiendm habito de vida.

Con el advenimiento de la democracia y la libedadtxpresion, constantemente se exponen a
la sociedad los actos de corrupcion que se esparcenestro alrededor, no resultando exclusivo de
un ambito temporal, territorial, ni especifico deargano o entidad laboral, ni aun de una ideologia
politica, constituyendo en si una problematicaaoci
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Los actos de injusticia, de egoismo, de desiguadddie el pobre y el rico, entre el poderoso y
el honrado, han existido en todos los tiempos;@sio las reflexiones para superarlos. El evangelio
de San Lucas dice..El que es fiel en las cosa pequeiias, tambiéfieégn las cosas grandes; y el
que es infiel en las cosas pequefias, tambiénietsanflas cosas grandes”.

El estado de corrupcion existe cuando los actosateupcion son tan habituales que la
corrupcién se convierte en sistema. En el actoodeigcion se desnaturaliza la accion, pero en el
estado de corrupcion se desnaturaliza el sujela aecion.

El objetivo de este trabajo es realizar un aporte €l conceptos que permitan colaborar con el rol del
organismo de control en la basqueda constante de fensparencia publica y, por ende, revarolizarlo
como el principal elemento valido en la lucha pora erradicacion definitiva de lo que se dio en llanta
corrupcion institucionalizada en el sector publico.

CORRUPCION Y SOCIEDAD

La corrupcion como vicio o abuso de conducta pabliene una doble lectura: puede
relacionarse con el manejo de los poderes del gabielas relaciones institucionales entre ellos, o
con los delitos cometidos en ejercicio de la fungdblica, o con ambas situaciones a la vez.

La inconducta institucional presenta una variedathdtores que se han ido manifestando desde
hace tiempo aunque en diferentes épocas se vatuasda desmedidamente.

Podemos correr el riesgo de cometer el error desiderar la corrupcion como una
consecuencia de la democracia o, peor aun, vemho cm mal necesario para su subsistencia.

DEFINICIONES Y CONCEPTOS

FRAUDE: “Abuso de confianza y accion contraria a la verdad la realidad. Acto realizado
para eludir una disposicion legal en perjuicio @&ederos o para burlar el derecho de una persona.

“El resultado de distorsiones intencionadas de tdiormacion financiera, administrativa y
politica por parte de uno o mas individuos entre iniembros de la administracion, empleados o
terceras partes que pueden involucrar: manipulagcitaisificacion o alteracion de documentos,
malversacion de activos, alteracion de operacionestables y uso indebido de las politicas
contables”.

CORRUPCION: “se refiere al acto de quienes teniendo autoridagbliga, sucumben a la
seduccion y a los ejecutados por aquellos que rd@acorromperlos.

“No consiste necesariamente en la entrega de dingirm también queda configurada en el
ofrecimiento de un ascenso, cargo, o cualquier vaataja.

“La realizacion de un acto indebido a cambio de wi#ida; pero la realidad es que la amplia
gama de la corrupcion abarca todos los sectoresdps los estratos sociales. Implica un vicio del
comportamiento humano, que rifie con la ética y spignanifiesta principalmente a través de la
falsedad”.

Se designa también asi al fendmeno por medio d¢lurufuncionario publico es impulsado a
actuar de modo distinto a los estandares normatiebsistema para favorecer intereses particulares
a cambio de una recompensa que podra ser de distdule.

Entonces, corrupto es aquel que, ocupando unadiunen la estructura estatal tiene un
comportamiento ilegal.
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TIPOS CARACTERISTICOS DE CORRUPCION

1- Cohechocuando media una recompensa para cambiar a sudhjuicio o decision de
un funcionario publico.
2- Nepotismoroncesion de empleos o de contratos publicos salir@se de parentesco o
amiguismo y no de mérito.
3- Peculado por distraccidasignacion de fondos publicos para uso privado.
La corrupcion administrativa es toda utilizacionlaeestion publica para atender no el interés
publico sino el privado.
La negligencia contribuye eficazmente a que se atenelos delitos econdmicos ya que las
personas negligentes no hacen lo que deben hacer.
No controlan como deben controlar, ni organizan @waeben organizar. Lo cierto es que
cuando las personas no hacen lo que deben hagendenla responsabilidad de organizar y
controlar, fomentan la posibilidad de que se cométaudes, peculado y malversaciones.

CORRUPCION MARGINAL E HIPERCORRUPCION

En lo marginal se encuentran casos aislados depmdn en un contexto de respeto por las
reglas formales, los organismos de control actiam eficacia, detectan y castigan actos de
corrupcién. Existe una cultura que castiga sociatmal que viola las reglas.

En la hipercorrupcién, la cultura general es pearaisante las violaciones de reglas, los
organismos de control no cumplen con su funciénsydobornos son una forma generalizada de
solucionar conflictos.

Este fendmeno generalizado es la primera de |lastesisticas que diferencia la corrupcion en
los paises subdesarrollados, de la que existesgraises con mayor desarrollo econémico y social.

En todos los paises del mundo existe la corrupdéinro del sistema estatal, pero en los paises
de menos desarrollo es el sistema el que aparecsptm

GRADOS DE CORRUPCION

Mariano Grondona clasifica en grados los actosodeipcion y su gravedad:

- 1° grado: es el de la propina o regalo que sefcomo signo de gentileza o gratitud.

- 2° grado: es la exaccion, esto es la extorsimnd@ncionario a un ciudadano para que pague
por obtener lo que de todos modos le es debido.

- 3° grado: el cohecho, que es el pago que seeofrse da para que un funcionario haga lo que
no es debido.

CORRUPCION Y PODER
La palabra corrupcion procede a trastocar, canmuiaduciendo vicio.

Cuando el uso del poder -concebido este como canflenfacultades de los decisores publicos-
se relaciona con el dinero, podria decirse el osapto del poder
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Si se concibe a la corrupcidbn como una manera figiriren las decisiones publicas, los
corruptos tratan de accionar en tres niveles:

- En la elaboracion de las decisiones: a nivel xjgetos y funcionarios de cierta jerarquia;

también, por ejemplo, a nivel de diputados.

- Cuando se produce la aplicacion de las normaapministracion publica y sus organismos

con el objetivo de obtener una exencion o una aqibbn favorable.

- En el momento en que se hacen valer las normasacles transgresores con el objetivo de

evadir las sanciones que prevé la Ley.

Se abusa del poder en la medida que existe unatadlulestinada a evitar la imposicion de
sanciones o controles a comportamientos ilicitofoemmas altos niveles econdémicos y politicos,
como también cuando se impide o se trata de im@dinjuiciamiento de los delincuentes que
ocupan cargos encumbrados.

Como ejemplo de abuso ilicito del poder puedenrsgtda evasion tributaria y previsional, el
fraude fiscal y crediticio, las malversaciones,usb indebido de subsidios publicos, las ventas
fraudulentas, etc.

La existencia de corrupcién en nuestra sociedathdwcho innegable. Es verdad que en todas
las épocas y posiblemente en todos los paisesudeloresta latente este flagelo. Pero no es menos
cierto que como en algunas enfermedades existéadades, aqui tenemos grados de corrupcion,
algunos mas serios que otros.

Se deben elaborar estrategias cuya combinaciomagtermita entrar en la etapa de la tactica
en mejores condiciones para la batalla.

Una de las estrategias que se debe forjar paraatetgrevenir ilicitos, fraudes y corrupcion es
la de contar con Entidades Fiscalizadoras querlladelante un control eficiente.

La corrupcion tendréa su caldo de cultivo favoradremedio de una situacion desordenada en
gue los contornos son borrosos, y son precisaniestdribunales de Cuentas los organismos
encargados de velar que la gestién administragivdesenvuelva dentro de cauces normales.

Los Tribunales de Cuentas no son bien vistos pprdsponsables, todo esto al margen del
factor psicolégico del “controlado”.

El problema no es detectar personas culpablesupatias son reemplazadas por otras que
hacen lo mismo; la cuestién es detectar los sisternbpables. Precisamente lo que se busca es
cambiar ese sistema.

Es fundamental que se comprenda y asuma que einbtiole Cuentas debe ser protagonista en
ese momento de cambios, especialmente en la adeiprevencion de las irregularidades.

El protagonismo debe centrarse en que el TribueaCdentas debe instar a las Haciendas
controladas, y persuadirlas de la necesidad dezavgnperfeccionar los sistemas de informacion,
mejorar la estructura y operacionalidad del conti@rno, entre otras cosas.

Debe procurarse comprometer al ciudadano en lanskeféde su instrumento de garantia de los
derechos que le asisten. Para ello es trascendprtale difunda a través de los distintos estoeos
la comunidad la funcién e importancia del Tribudal Cuentas, y ademas publicitar de manera
responsable los actos del mismo como Organismad& @ Superior.

El control exige para hoy y especialmente paraulré, entre muchas otras cosas, dejar de
decir cosas abstractas, muy buenas para su aphcani una utopia, y decir y hacer cosas para el
hombre concreto y real, considerando tanto lagafifdas que existen entre los distintos hechos
como la gravedad de los ilicitos que provocan;gddsa expresiones de corrupcion tienen en comuin
pretender, obtener beneficios con la violacion delely y con la debilidad de los controles
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gubernamentales y/o constitucionales, afectandegiimidad de las instituciones y el Estado de
Derecho.

Un dato de la realidad imperante en el pais es@lemnamiento institucional detras de los
modelos de Control Publico Externo, que como carsgga de la polémica desencadenada
aparecen como antagonicos o contrapuestos: poadmduienes defienden a los Tribunales de
Cuentas y por otro quienes apoyan a la Auditorize@e de la Nacion.

Otro dato de la realidad es el desprestigio debsgxiblico nacional, provincial y municipal,
asociado a una evidente decadencia de la cultgeamizacional y de valores morales que conllevan
irregularidades cuya ocurrencia no se previeneita,ey una vez acaecidas no se detectan y/o
juzgan adecuadamente.

En el marco de los limites naturales del contréémo -que no participa de la gestién de los
entes controlados- pero teniendo en cuenta queotamimplica ejercitar una influencia manifiesta
sobre las actividades de un organismo, de modjutakviten o corrijan situaciones anémalas o no
deseadas, debe analizarse criticamente porquedolsados del control en tal sentido y las acciones
encaradas no son suficientes para evitar, limpeeyenir y corregir en grados razonables dichas
situaciones.

Cuando se detectan irregularidades, porque muckessvno se resarce adecuadamente el
patrimonio publico y se acciona oportunamente stdseconductas reprobables, intentando asi
torcer la pendiente cultural.

Puede ser enriquecedor plantear la alternativandmadelo de Control Publico Externo mas
eficaz que, como tal, haga abstraccion de las roeoastitucionales y legales vigentes en cada
jurisdicciéon para que sirva como guia a la horgrégiciar cambios normativos.

PRINCIPALES CAUSAS

La falta de integridad, idoneidad, capacidad deuradg ocupantes de empleos publicos,
acompafiada de la falta de jerarquizacién de lactdguh profesional, honestidad, y la inexistencia
de una carrera administrativa, con un alto gradpatitizacion de la Administracion.

Un elevado porcentaje de la poblacion dependiemte ethpleo publico, con una gran
dependencia de la sociedad respecto de la dirig@otitica.

Un grado de sometimiento al control que no necaseamte es aceptable, con atrasos o
resistencia al suministro de informacion respeettnd actos administrativos.

No se debe perder de vista el enfoque global gyegha dar al tema, estudiando no solo las
conductas que lo producen sino el sistema en denera

Determinando el ambiente en que se desarrollaradtss administrativos y las causas que
provocan los actos de corrupcion, el primer padm adecesariamente constituir el estudio desde el
Tribunal hacia dentro, verificando previamente e gondiciones se encuentra el organismo
fiscalizador, a los efectos de determinar el g@d&lcapacitacion con que se cuenta para hacer frente
a esa situacién y mejorar su condicion.

Dicho analisis debe consistir en el estudio de:

- El marco legal y las funciones del organismo:pnede asumirse la posicién de que solo el
Tribunal puede luchar contra la corrupcion perqus puede contribuir a su detencién y a la
reuniébn de pruebas que le permitan o posibilitesdizar los juicios administrativos de
responsabilidad.
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- El grado de independencia econdmica, presupigestgolitica: en cuanto a la fijacion del
presupuesto y la posibilidad de su modificacionfdrana de designacién de sus miembros. El
estatuto del personal. La estabilidad en el empleo.

- La capacidad del personal: el estudio debe camderda disponibilidad de recursos humanos
idéneos.

- Las herramientas: los medios con que se cuesita,omo también el grado de cooperacion
existente entre los organismos de fiscalizacion.

- La comunicacion: analizar el nivel de comunicacg®dn sus controlados gobernantes y con
aguellos a quienes en ultima instancia debe séavtomunidad.

- Politica anticorrupcion: las Entidades Fiscalaad, por las posibilidades de dialogo que
tienen con el gobierno, deberian recomendar y br@gaa que conciba una politica
anticorrupcion.

Deberia resaltarse la importancia superlativa qued@ llegar a tener el apoyo realmente
honesto que los politicos puedan brindar a loseesfis anticorrupcion. EI mismo debe ser
cultivado.

La corrupcion es un flagelo que ataca y socavaquial sistema politico generando una
“enfermedad endémica”; nadie puede hablar de urmammon peronista, radical o conservadora,
las simples ocupaciones tienen su efecto import&nte alguno de los integrantes del poder sea
acusado de corrupcion tiene efecto negativo queab@igor todos los medios neutralizar. El autor
material de los grandes casos de corrupciéon gimatorresponsable- puede intentar convertirse en
el lider del tema.

Es hora de tomar decisiones; la corrupcion secestértiendo en un importante problema de la
economia globalizada.

- Legislacién adecuadae debe impulsar y proponer el dictado de legétaadecuada, clara y

concreta, o por lo menos que el Codigo Penal tangaCapitulo especial referido a la

corrupcion enquistada en los servidores publicos.

- Control eficiente:la Republica supone division de poderes que cuémplsus funciones

ejecutivas, legislativas y judiciales en forma amia. Ello trae aparejado el control.

El papel a desarrollar por los Organos de Congspecto a la corrupcion administrativa es el
de detectar conductas fraudulentas, y encontranegitos de juicio validos y suficientes para la
debida y oportuna intervencion de la jurisdicci@mal.

Las entidades fiscalizadoras deberian contar ewiseobjetivos: “salvaguarda del patrimonio
publico”, siendo su principal finalidad la prevedwi la persecucion y la sancion del
enriguecimiento ilicito o demas delitos contradaa publica, asi como hacer posible evidenciar la
responsabilidad penal, civil y administrativa dg foncionarios publicos.

Esta informacion deberia ser fidedigna, transpargntersara sobre todos y cada uno de los
actos de gobierno y de modo destacado auditable.

- Mejorar los sistemas administrativos: y su cdrtrterno por medio de recomendaciones a los

fines de minimizar la concrecion de actos de caidrmpadministrativa.

- Auditoria Interna: la planificacion de tareascoatrol debera realizarse en coordinacion con la
auditoria interna del sector publico, con el obje® optimizar esos recursos y evitar
duplicaciones de esfuerzos.

- Coordinacion de organismos: que tengan compeena@xclusivas, concurrentes vy
complementarias para detectar, investigar y sustaexpedientes por delito contra la fe
publica, estableciéndose entre ellos canales aenmaicion para facilitar la investigacion y
sancion de los actos de corrupcion.
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- Servicio al Estado: las entidades fiscalizaddmed®n propender a que el funcionario que va en
busca del interés personal, cambie su conductdapde real, cabal y honesto servicio al
Estado.

- Colaboracién del Poder Judicial: cobra espedigificacion que los casos detectados por el
accionar de estas entidades sean tratados en forongaria y sancionados con su maximo
rigor.

- Capacitacion del personal de las Entidades kzschires mediante congresos, Simposios,
cursos, pasantias, etc., con funcionarios de gragan Nacionales o del Exterior.

- Oficina especializada: contar con un departamentsector especializado para detectar,
perseguir casos de corrupcion y asegurar -dentranéleyenes razonables- proteccion a
quienes efectuen las denuncias.

- En lo referente al Control Publico, reafirmankcesidad de que los 6rganos que lo tienen a su
cargo deberan ser independientes, no pueden agtossa directivas de ningun otro érgano,
debiendo estar constituidos por profesionales eslpsdios en la materia.

La legislacion debera prever los recaudos necesgréma garantizar el juzgamiento y la
determinacion de la responsabilidad contable, sijuggio de los elementos que hagan el control de
la eficiencia, eficacia y economia, de manera quede configurado un sistema de informacién
integral y completa.

LEY DE ENTIDADES FINANCIERAS Y ESTADOS CONTABLES A EMITIR

En cuanto a los Municipios, la Contaduria de laviima coordinara con estos el sistema de
informacion financiera que desarrolle con el obptgresentar informacion consolidada de todo el
Sector Publico Provincial.

En la actualidad viven emitiendo Estados Contatdeto Organismos Descentralizados como
empresas del Estado Provincial o con participaEistatal.

Los Estados Contables deberan informar sobre laipodinanciera del Estado Provincial, y si
la misma ha mejorado o no en el Ultimo afio. Lo mismontecera en lo relacionado con la
situacién econdémica.

Estos estados financieros permitiran realizar tquiw de analisis sobre la situacion econémica,
financiera y patrimonial.

También sobre la deuda financiera, porqué han amjoo empeorado las distintas situaciones
referidas a los cambios operados en dichos Estadioisbles.

Los administradores de turno del Estado Provintgdran que proporcionar la debida
informacion al pueblo y a sus representantes, sirkrursos presupuestarios futuros seran
probablemente suficientes para mantener los sesvigiiblicos y para hacer frente a las
obligaciones a medida que se produzcan sus ventisie

Los bienes del Estado y sus actividades en gedelaran estar protegidos contra los abusos
administrativos y los esquemas fraudulentos quegpoelstar mas o menos disimulados.

Los grandes fraudes se cometen en las cupulasieyarggeneral las normas de control interno
estan dirigidas a niveles menor e inferior.

Este tipo de fraude representa un reto relacioreados profesionales conectados con los
organismos auditores, por cuanto no se puede pemeamjeno a estos problemas y por
consiguiente se debe definir el alcance de la®resbilidades y la de los distintos entes emisores.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1- Es imposible lograr la derrota total de la corrédpcadministrativa; entonces hay que
pelearla como si se pudiera vencerla y contribsi &atencia.

2- El papel de los Tribunales de Cuentas frente aolaupcion administrativa debe ser
fundamentalmente reflexivo pero no por ello degragegias.

3- Los organismos de Control Interno Provincial delvemer independencia funcional y
financiera de caracter; pero esto en la practicéo @echos.

4- Al auditor no puede considerarselo responsable muordetectar todos los fraudes y
especialmente aquellos que involucran el cuidadostiamiento realizado por personal de la
administracion, o por este conjuntamente con tescer

5- La adopcion de decisiones tendientes a mejoralidacl de las auditorias para maximizar
las posibilidades de detectar informacion finarecee caracter fraudulento y la calidad de los
servicios.

6- La creacion de un sector que tendria como finaliéstdblecer un sistema integral de
control y evaluacién gubernamental con base easjponsabilidad administrativa y el registro
patrimonial de los Servidores Publicos. De estaaramnestablecer un sistema de quejas y
atencion a la ciudadania.

7- La Obligacion de la representacion de declaraciumaslas patrimoniales, pero no para
ser guardadas, sino para ser utilizadas como fugatenformacion y seguimiento de la
situacion de distintos funcionarios o empleadosmanejo de fondos.

8- La comunidad reconoce la existencia de corrupdidnllegado la hora de rechazarla y
combatirla.

9- La sociedad debe comprometerse con el rechazotigolec las conductas corruptas; la
demanda de justicia y rechazo de la sociedad epréasicas corruptas se considerara como
una auténtica cultura de la legalidad.

10-Buscar el remedio contra ese flagelo, que esta sieinbra del porvenir, bregando por la
concreciéon de una sociedad donde impere la ma@ehypropicia a la culminacién de la virtud
del ingenio y el caracter.

HAGAMOS UN COMPROMISO, LUCHEMOS CONTRA LA CORRUPCION

La decision de luchar contra la corrupcion debgpsesonal, sin esperar que sea una politica de
gobierno, de una o varias entidades del sectoiqmiblorganizaciones no gubernamentales, si bien
constituyen un factor positivo debido a la estriactorganizada con que cuentan y que les permite
establecer objetivos, estrategias. Planes de trabaj debemos olvidarnos que la participacion
ciudadana permitira lograr el orden y la transpaieeen los actos publicos y privados; entonces,
seamos los actores principales, trabajemos hormara Hia a dia, seamos los abanderados de la
lucha contra la corrupcién y reunamos una graroteg@n donde los valores sean nuevamente al
habito del quehacer diario, y demostremos en ceiiladad que realicemos, calidad humana, amor,
solidaridad, respeto, honestidad, sinceridad, peraacia, paciencia, patrimonio, sociabilidad,
responsabilidad, flexibilidad, entre otros.

Los maestros juegan un papel importante; son gsiidakben impartir las ensefianzas y reforzar
los valores para los adultos; se deben crear espdei reflexion: talleres, foros, seminarios, en
donde se aborden estos temas, con el fin de caigieam la lucha contra la corrupcion.
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También es necesario que el personal que realizangiol se capacite en nuevas técnicas de
investigacién, tenga acceso a los movimientos bersca través de las declaraciones de bienes,
hacer urexhaustivo analisis que permita saber si los bignedienen las personas son producto del
salario o si provienen de fuentes ilicitas.

La formulacion de normas y procedimientos que pmmméncaminar el descubrimiento de los
grandes fraudes, asi como la definicion de unmetgue permita canalizar en debida forma las
denuncias que realizan los ciudadanos por cudgtmas de ellas carecen de fundamentos o se
realizan por enemistades personales, lo que hmadig que las actividades de control se desvien,
con la pérdida de tiempo o esfuerzo. Una denungiduadamentos es otra forma de corrupcion
porque afecta la honra de las personas, por leguecesario instruir a la ciudadania a denunciar
con fundamentos, de manera que permita castigar @lruptos.

Los esfuerzos de los Organismo Superiores de datgb@n ser conjuntos con la justicia, por lo
que se debe involucrar en el trabajo de los magiss a la policia judicial, de manera que se pueda
identificar y castigar a quien no ha sabido cungmin su deber de servicio publico.

No se puede permitir que la corrupcion siga detanido el sistema democratico; hagamos un
compromiso interior y luchemos por un futuro ceccde paz, armonia y transparencia.

MEJORAMIENTO CONTINUO EN EL CONTROL
CALIDAD TOTAL

¢Usted cree que la gestion de Calidad es una e@ante? Sin embargo, tiene 70 afos de
antigiedad. Junto con Edward Deming, J. M. Jurarcagssiderado como el precursor de la
revolucion de la calidad producida en Japén. Esgeridario lider de la calidad, que lleva varios
afos de dedicacion absoluta al tema, empezd conmoimiide inspector de calidad en la empresa
Bell, en 1924. La Calidad en Japon fue el acontecitn mas importante que siguié a la guerra
mundial.

Los japoneses enviaron equipos al exterior paraagendieran como habian mejorado la
calidad otros paises. Segun Juralrante este tiempo el concepto de la calidad &rgccrecio,
tanto en la importancia como en complejidad. Qusena practicaban se expusieron a la
turbulencia que acompafia las grandes convulsiopesp esta turbulencia todavia esta en
marcha”.

Los departamentos centrales de inspeccion se tienwir en los caballos de tiro de la calidad
durante la primera mitad del sigkX.

Para satisfacer las exigencias del servicio ahtdise necesita un alto nivel de respuesta en la
“linea de fuego”. Por definicion, esto requiere peder al personal empowerment En
consecuencia, para controlar la calidad del serviesultan vitales un compromiso visible de la
gerencia, calidad del personal, capacitacion, n@di¢eedbacky reconocimiento por resultados
positivos. Asimismo, también es vital la necesidhl asegurar que lo que se ha medido y
recompensado inclusive promueva la satisfacciocla®ite. Segun Ishikawa.

En uno de sus trabajos Deming se baso en la gesi#gdhecho, sus famosos 12 puntos para
gestion fueron producidos para ayudar a la gentargporender e implementar “... la transformacion
total de la gestion al estilo Occidental” que éhsideraba necesaria. Sus 12 puntos son los
siguientes:
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1- Crear constancia de propésitos para la mejoraatiuptos y servicios.

2- Adoptar una nueva filosofia para una era economiggva mediante el aprendizaje de
responsabilidades por parte de la gerencia y sarecen pos de cambio.

3- Abandonar la dependencia de una inspeccion gepenalograr calidad.

4- No basar las operaciones comerciales en el prenigambio, minimizar el costo total y
recurrir a proveedores individuales.

5- Mejorar constantemente el sistema de producciéaryicso para mejorar la calidad y la
productividad, y para reducir los costos.

6- Introducir la capacitacion mediante la practicatcsbajo.

7- Instituir la direccion; la supervision deberia separa realizar un trabajo mejor; revisar la
supervision de los trabajadores de produccion gy

8- Alejar los temores para que todos puedan trabajaeficacia para la organizacion.

9- Eliminar las barreras entre departamentos; invasitig, disefio y ventas deben trabajar
juntos para prever problemas de produccion y uso.

10-Eliminar losslogansy metas numeéricas para las fuerzas de trabajop ¢defecto cero” o
nuevos niveles de productividad. Estos provocanradision, ya que el conjunto de
problemas pertenece al sistema y estan mas aléidftuencia de las fuerzas de trabajo.

11-Instituir una educacion vigorosa y un programa eégna personal.

12-Poner a trabajar a todos en la organizacion pawvarlla cabo la transformacion.

Juran, por su parte, sostiene que la “Calidad red® por accidente, debe ser planeada”.
Considera una trilogia integrada por planeamierocalidad, control de calidad y mejora de
calidad. En su plan de ruta se identifican losgypi@les elementos necesarios para implementar un
planeamiento estratégico de calidad para todangadia.

- ldentificar quiénes son los clientes.

- Determinar sus necesidades.

- Traducir el lenguaje de la organizacion.

- Desarrollar un producto que responda a dichas ecks.

- Optimizar las bondades de productos para satisfaserecesidades de la compaiiia asi como la
de los clientes.

- Desarrollar un proceso capaz de producir el praduct

- Optimizar el producto.

- Comprobar que el proceso puede producir el prochajmcondiciones operativas.

- Transferir el proceso de las operaciones.

Este proceso puede aplicarse teniendo en cueritaghaliente interno como crucial al cliente
externo.

¢ Por qué aplicafQM? Empresas y organizaciones sin fines de lucroaopen entorno en el
que la supervivencia requiere resultados finansiateactivos. También las entidades financieras,
aunque en menor medida, arriesguen consecuencrassas si no tienen beneficios aceptables.
Esto, sumado al hecho de que implemen@v requiere tiempo y esfuerzo considerables, sugiere
que utilizar la Calidad Total deberia significaraumejora significativa y sostenida de los
resultados financieros y organizativos.

¢, Qué significarQM? Si bien no existe una definicibn ampliamente txkp deTQM, hay un
conjunto de caracteristicas que, una vez delinepdi@slen emplearse para esbozar una definicion.
Este conjunto abarca cinco elementos claves:
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- Prioridad para mejorar la Calidad y la satisfaccitah cliente, en especial a través de la
prevencion de problemas.

- Compromiso generalizado, apoyado por una capaatacbnsiderable del personal en
técnicas basicas de gestion de Calidad y de asidligjora de procesos, junto con una
comunicacion detallada y constante sobre la orgaidim y su mision, vision, objetivos y
desempeiio.

- Numerosas (continuas) mejoras adicionales de losepos, predominantemente logradas a
través de ideas generadas y apoyadas por el armopiigpromiso de los empleados y
decisiones basadas en informacion.

- Compromiso y apoyo considerables y permanentes geréncia basica.

- Pensamiento a largo plazo; es decir, estar dispgiesesperar de tres a cinco afios por un
cambio en la cultura de la compaifiia y mejores (perespecificados) resultados generales.

¢, Cuan eficaz es laQM? Muchos recurren @QM como si fuera una panacea para cualquier
problema de una compafiia y la clave para alcahfidesazgo industrial y el éxito financiero. Los
defensores afirman queQM es una eficaz estrategia multipropésito que mdpilidad a través
de la prevencion de errores, al tiempo que recagedstos y aumenta la moral de los empleados.

Sin embargo, es facil demostrar g0@M no es una panacea ni la Unica clave para el éxito
empresarial.

La mejora de la Calidad a menudo es fundamentah @ hrprogreso de la compafia,
especialmente a nivel operativo, y los conceptosQle suelen ser primordiales para el éxito de las
industrias lideres. Asimismo, los esfuerzos TdgM, reducidos proporcionalmente, a menudo
resultan eficaces cuando se los emplea a nivea dgelencia intermedia. Por ende, la tarea del
gerente es saber qUi®M y mejora de Calidad puede y no puede llevarse a, gabuando aplicar
herramientas especificas.

Una simple analogia medicinal sirve para remarch¢ @unto. Durante mucho tiempo se
consideré a la penicilina como una droga formidaBlero cualquier médico que administrara
penicilina a todos los pacientes pronto seria aoedi® por una mala praxis y privado de su
licencia. Un uso efectivo de la penicilina requigree solo se la emplee cuando sea apropiado y
combinado con otras terapias necesarias. De igaakra, la Calidad Total puede ser una gran
herramienta de gestién... si se la emplea dondetaeapropiado y en combinacion con otras
herramientas necesarias.

Como conclusién, arribamos a la definicion de Galidotal:

“Es la suma de acciones individuales de cientopéesonas, que hacen miles de pequefas
cosas y que dan como resultado una gran diferenciaa irremontable ventaja competitiva”.

O también la podemos definir como:

“Es el conjunto de atributos o propiedades de uodurcto o0 servicio, que nos permite emitir un
juicio de valor acerca de el”.

¢, POR QUE ES IMPORTANTE LA CALIDAD ?
1- Por el elevado costo que implica hacer las cosds reyzetir trabajo, corregir errores
continuos, no evitar el despilfarro, entre otrosaaptos.
2- Por la ventaja competitiva que produce brindar sadlientes la calidad en bienes y
servicios que ellos reciben como tal.
3- Por lo que significa lograr un mayor rendimientdal@version para hoy y siempre.
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¢, QUIENES SON LOS CLIENTES ?

Dentro del concepto de clientes se incluye no sbloliente final, sino también los clientes
internos, los cuales se deben identificar claraggaiinificando cuales son los requerimientos vy el
valor agregado que exige cada uno de ellos.

Los clientes internos son:

cada una de las unidades operativas que recibesugimistran servicios. Y dentro de cada
unidad funcional, cada integrante que genera poScgsservicios a otro u otros grupos de
empleados;

Directores y socios accionistas.

Clientes externos:

Clientes finales

Proveedores

Gobierno/s

Instituciones

¢ Qué es la Calidad?

Origen: del latimqualitatem

Significado: atributo o propiedad que distinguaspersonas, a bienes y servicios.

Esa distincion implica Nivel de Excelencia, pergoagxcelente no es algo caro y Iujoso sino
adecuado para su uso.

Condicidn necesaria pero no suficiente

Calidacaeiina de los valores agregados [que
se incorporan al producto y/o servicio a lo lafgo
del proceso.

Condicion suficiente Y que los clientes extraenetles, es el valof

final a través del cual los clientes satisfacen|sus
necesidades y/o expectativas.

¢, Qué es la Calidad para la Organizacion?
El concepto de Calidad Total desde la Optica d®iganizacion involucra las siguientes
variables que se encuentran interrelacionadas:
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1-

Ambiente propicio:debe consolidarse un ambiente adecuado para atrolés de la
Calidad Total, la cual implica una cultura uniformeompartida por toda la
organizacion, actividad no imposible, pero muy éjaba.

Managementes el corazon del sistema, el cual de un modosolusesta en la basqueda
de incrementar la eficiencia y la productividad.

Empleador:el cual posee excesivo respeto por el ser humauar gus potencialidades,
formalizando un compromiso de hierro con el persanativandolo y reconociéndoles
sus esfuerzos y exitosas intervenciones.

Proceso y herramienta de un sistema:existe posibilidad de un correcto y eficiente
funcionamiento sin la asistencia de dos factorexuwoentesssistemasy pasion A
veces se tiene el sistema pero no la pasion sutgig ello no alcanza; o bien, a veces
se pone mucha pasion y no se tiene el sistemaadi®cu




5- Planeamiento y control estratégicoalidad total primero implica un cambio de
estrategia empresaria y luego una estrategia citmpelogradas ambas es sustancial la
medicion del desempefio para que existan mejordsuoas.

6- Proveedoresla Calidad Total es la suma de valores agregadodaago del proceso, y
el proveedor es parte de esa cadena perfectamglatereada que no puede romper,
dado que él sabe lo que significa romperla; pa#d se requiere que él mismo vele y
tenga excesivo cuidado por entregar calidad agati a lo largo del tiempo.

7- Personales una de las variables mas importantes, poradlogde involucramiento que
asume, demostrandole lealtad, identificacion ylmmiacion permanente.

8- Consumidorno se justifica el disefio de la Calidad Totalsteeno se planifica a partir
de las perspectiva del cliente protagonista central

¢, Qué es la Calidad Total para el Cliente?
Calidad Total es, para el cliente, cuando el pramacservicio llega a satisfacer sus necesidades
y expectativas, referidas como se indica seguidéenen

ENFOQUE
INTEGRAL o
PERCIBIDO No lo que hace la organizacion
ﬂ Sino
1- Respeto
cOMO LO 2- Seguridad
EC(A:EJO o | e=—=x 3- Confiabilidad
HACE 4- Servicio
(Continuamente, 5- Excelencia
con rapidez

El cliente percibe y diferencia cuando existe hasiaun énfasis marcado en satisfacerlo
permanentemente en todos los detalles, y valoradeticamente con su compra del bien o del
servicio y también verbalmente, la habilidad qusegoquien fabrica y/o vendié el producto o el
servicio.
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SERVICIO AL CLIENTE : DIRECCION DE.....

Fecha Anotado por:
Notas:
1- Considero que cuando me presente a la oficina de. e v vvviniennnn.n.

Muy
Buena Buena Adecuada

No
Mala featicria

La Cortesia con que se me atendid
fue:
El tiempo que esperé por el servig
fue:

(0]

Las instrucciones para llenar mi
solicitud fueron:

¢, Cuanto tiempo paso Ud. en la Oficina durante isogpa visita?:
1 hora 1-2 horas 2-3 horas  mas de 3 horas

¢, Cual es el tiempo de traslado de su casa a laastic
Menosdelh. 1-2h. Méd.

OFICINAS PUBLICAS . OPERACIONES DE ATENCION AL PUBLICO

Encuestas de la Unidad de Control de Calidad dBéogficios
Fecha:
Oficina Local:

NUmeros de encuestas:
Pretendemos evaluar nuestro desempefo y aprecemioformacion. Por favor, tomese algunos
minutos para responder a las siguientes pregutasse evaluar la calidad del servicio poniendo
un circulo en la respuesta apropiada y brindanddquaier comentario por escrito que usted
considere que pudiera ser de utilidad.

5= Muy bien, 4= Bien, 3= Promedio, 2= Mal, 1= NdiSfactorio
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1- ¢Como calificaria el servicio global que ustedhbi@cde esta oficina local?

543 21 Comentarios:

2- Al ponerse en contacto con esta oficina, sus isésie¢fueron manejados en forma
competente?
54321 Comentarios:



3- ¢ Considera usted que los miembros del personalogapoyaron tenian conocimientos y

buena capacitacién?
54 3 2 1 Comentarios:

4- ; Coémo calificaria usted la cortesia que se detdsrante su contacto con esta oficina?
54 3 21 Comentarios:

5- ¢ Como calificaria usted el tiempo de respuesia dficina a sus solicitudes?
5 321 Comentarios:

g o,

- ¢, Coémo calificaria usted la calidad del trabaje gsted recibié de esta oficina local?
321 Comentarios:

7-¢,Se requiere cierta capacitacion en la oficinal®De ser asi, ¢ de qué tipo?
8- ¢ Qué podemos hacer para mejorar el servicia efidina local?

DEFINICION DE LA CALIDAD

Para un cliente externo o interno, es un servig®satisface sus necesidades y expectativas.
Para un comprador, es una entrega que correspontlades los sentidos a las normas y

exigencias del pedido.

Para un responsable de produccién, es la confodrida los métodos y con las practicas
comunes.

Para la direccion de finanzas, son presupuestosegaquilibran.

Para los gobiernos, es la proteccion del publico.

Para el empleado, es el reconocimiento de su traloajo algo altamente satisfactorio.

Para los accionistas, es un buen rendimiento suisréversiones de capital.

Para la empresa, la calidad es una cuestion devsugrecia.

CONDICION PARA EL EXITO DE LA CALIDAD TOTAL
1- Movilizar a los recursos humanos hacia la excetenci
2- Medir la Calidad utilizando las técnicas de det@cgi de analisis de falla.
3- Optimizar el proceso del cliente-proveedor.
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MOVILIZAR LOS RECURSOS HUMANOS HACIA LA EXCELENCIA
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Entusiasmo
Creatividad
Innovacion
Integridad
Lealtad
Asiduidad
Puntualidad

Exitos

“...Ciertos métodos son
excelentes, un buen video, un
conferencista motivador,
representacion de situaciones
relacionadas con la calidad en el
servicio, estudios de caso...”



PIRAMIDE DE NECESIDADES DE MASLOW

Necesidades
de Actualizacio

Necesidades de Estima

Necesidades Sociales

Necesidades de Seguridad

Necesidades Fisioldgicas

CALIDAD TOTAL EN LOS ORGANOS DE CONTROL

La esencia de la Calidad Total radica en motivantegrar a todos los miembros de la
organizacion para mejorar en forma continua logsos de produccidn, para que los servicios a
los usuarios se realicen con la maxima calidad.

La Calidad Total debe asumirse como un verdadempoamiso con una ideologia orientada a
satisfacer al cliente. El objetivo de una orgaritaaagjue trabaja con criterios de Calidad Total, es
lograr la satisfaccion tanto de clientes internoma@ externos, dado que jamas se podra dar tal
calidad si alguno de ellos esta insatisfecho.

Dada la cultura y el desarrollo de un pais, seiadocpublico con la burocracia. La opiniéon
publica critica la ineficiencia de la Administrasiéespecialmente su lentitud de respuesta, entre
otras.

Esta situacion puede y debe revertirse cuanto ;antegs un problema de burocracia o no
burocracia ya que esta existe en todas las orgamiws, sean publicas o privadas; lo que debe
exigirse es que esas burocracias sean eficiemexiyctivas.
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Los gobiernos eficaces insisten en la busquedaadsatisfaccion de las necesidades y
expectativas del pueblo. Los Estados asi definidestructuran sus operaciones para mejorar sus
servicios, escuchan al ciudadano, capacitan a ssoms induciéndolos a considerar al
contribuyente como lo que realmente es: el objeitacipal de su existencia, ya que solo asi se
justifica la existencia del Estado en la medida guegestion esté orientada a satisfacer las
necesidades publicas.

Una vez abordado el tema, comenzamos a utilizaic#s de Calidad Total que nos serviran
como motor generador de ideas para abrir el pareoesmbusca de alternativas de cambio.

LA CALIDAD PARA LA ORGANIZACION

El concepto de Calidad Total desde la Optica de larganizacion involucra las siguientes variables
que se encuentran interrelacionadas:

1- Ambiente propicio: debe consolidarse un ambiente adecuado para etalksde la Calidad
Total, lo cual implica una cultura uniforme, contpmia por toda la organizacion, actividad no
imposible, pero muy trabajosa.

2- Management es el corazon del sistema, el cual de un modo mosesta en la busqueda de
incrementar la eficiencia y la productividad.

3- Empleador: posee excesivo respeto por el ser humano y por pstsncialidades;
formalizando un compromiso de hierro con el persommtivandolo y reconociéndole sus
esfuerzos y exitosas intervenciones.

4- Proceso y herramientas del sistemano existe la posibilidad de un correcto y eficiente
funcionamiento sin la asistencia de dos factoreswoentes: sistema y pasidveces se tiene

el sistema pero no la pasion suficiente, y ell@almanza; o bien, a veces se pone mucha pasion
y no se tiene el sistema adecuado

5- Planeamiento y control estratégico:calidad Total primero implica un cambio de estrateg
empresaria y luego en la estrategia competitivgrallas ambas es sustancial la medicion del
desempeiio para que existan mejoras continuas.

6- Proveedores:la Calidad Total es la suma de valores agregadodago del proceso, y el
proveedor es parte de esa cadena perfectamenberesia que no puede romper, dado que él
sabe lo que significa romperla; para lo cual saligrg que él mismo vele y tenga excesivo
cuidado por entregar calidad certificada a lo latgbtiempo.

7- Personal: es una de las variables mas importantes, por elogde involucramiento que
asume, demostrando lealtad, identificacion y catation permanente.

8- Consumidor: no se justifica el disefio de la Calidad Totalsseeno se planifica a partir de la
perspectiva del cliente, protagonista central.

LA CALIDAD TOTAL PARA EL CLIENTE

Calidad Total es,lpara el cliente, cuando el pramlacservicio llega a satisfacer sus necesidades
y expectativas.

El cliente percibe y diferencia cuando existe hagliaun énfasis marcado en satisfacerlo
permanentemente en todos los detalles y valoradetoamente, con su compra del bien o del
servicio y también verbalmente, la habilidad qusegoquien fabrica y/o vendié el producto o el
servicio.
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LAS PISTAS DE MOVILIZACION DE LOS RECURSOS HUMANOS

¢, Cémo podemos implicar a los recursos humanos epragrama de mejoramiento de la
calidad de los servicios? He aqui algunas pis&tgiftcadas por los directores de empresas durante
un seminario de formacion en la universidad:

1- Compartiendo con los empleados la productividad elos negocios.

2- Informando a la gente de la necesidad de adminisir la calidad.

3- Consultando con ellos en cuanto a los objetivogldrograma de calidad.

4- Ensefiandoles los conceptos y técnicas de la catidatal.

5- Invitdndolos a participar en equipos de mejoramieto de la calidad.

6- Pidiéndoles que identifiquen las situaciones delfa de calidad.

7- Involucrandolos en un analisis de las causas y efes.

8- Invitdndolos a buscar soluciones a los problemas.

9- Haciéndolos responsables de la implantacion de lasluciones.

10- Pidiéndoles que verifiquen los resultados de lastervenciones.

11- Demostrandoles el compromiso que la direccion habho.

12- Celebrando los éxitos con ellos.

PASOS PARA IMPLANTAR LA CALIDAD

1. Darse Cuenta Tomar conciencia de la necesidad de implantarsiaraa de caliddd
o de certificar la empresa.
Concienciaciéon de todo el equipo directivo, luegolas mandos, y
finalmente de los trabajadores.

2. Decision Tomar la decision en firme, hacer un proyecto y @olo en
marcha.

3. Compromiso Lograr el compromiso de todos mediante un procesdf@macion
adecuado.

4. Actuacion Poner en practica, paso a paso, las innovacionesgjaraes,
cambios, documentos.

5. Control Control junto con las mejoras, forman parte de logstemas
disefiados por Ishikawa.

(Cuadro disefiado en clase de Maestria de AdmiciSir&stratégica de Negocios)

HERRAMIENTA DE CALIDAD : BRAINSTORMING

A patrtir del tema central del presente trabajossagilicado esta herramienta dejando fluir lassdaan
sin sentido algunas de ellas, luego volviendo & ahda una de las mismas, y arribando a un sinraioge
cuestiones que requieren mejoramiento; entre séosncuentra el tema de la falta@BNTROL EFICAZ
Por lo que se decide tomar este temaCAATROL correspondiente a la Administracién Publica para s
estudio, aplicando las herramientas de Calidad Gogconsideramos necesarias.
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rencias egimen

Sistemas Sug
Personas

Empresa P(blica

Via Puablica

Administrar

Educacié Justicia
/Mejoras
Calidad Mejoramiento continuo en la

. L L. Control

Superacion Administracion Municipal
Caminos Impuestos, tasa:

Comunida

Desague Necesidades
Paseos Politicas

Recursos

Imagen

Parques, espacios Sefializacion
Basura verdes
DIAGRAMA DE CAUSA — EFECTO
SITUACION ACTUAL
GASTOS RECURSOS
Precios correctos Insuficientes
Aplicacion Descontrol

Programacign

Planificacion Evasion

Escasez o inexistencia de Ineficientes
computadoras
Mal uso de los vehiculos

Falta de elementos en lo
Hospitales

Improductivos

Bisme Capital obsoletos

Falta de Capacitacion

MATERIALES  Falta de Racionalizacion HUMANOS
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Organizar

Multa

Seguridad

.. Corrupcion

Falta de control
Eficaz-Eficiente




DIAGRAMA DE CAUSA — EFECTO
CONSECUENCIAS DESEADAS

GASTOS RECURSOS
Aplicacion Precios correctos Suficesnt
Justo
Programacion Control
Planificacién Nivel con u Concientizacion ciudadana
Burbuja “verdadera

EFICIENCIA:
CONTROL EFICAZ Y

Bienes Renovados Seleccion del Personal EFICIENTE

derazgo
Lic. insumos y elementos Productivos

Capacitacio

Planif.Parque Automot Racionalizados

MATERIALES HUMANOS

HERRAMIENTAS DE CALIDAD : MINDMAPPING
PRESUPUESTO
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MEJORAMIENTO CONTINUO

Debe partir desde el sistema de la organizaciém Hacsatisfacciéon del cliente interno y
externo. Que en caso de los 6rganos de contrahee dificil por lo precario de los ambientes de
trabajo y los escasos recursos presupuestarios.

No obstante, se trata de estructurar un sistenmaodeé® la organizacion basada en los principios
de la calidad total donde todos participen y sedpoecomplementar con un maximo de
satisfaccion, y se obtengan aprendizajes que amimia eficiencia y surja en consecuencia el
mejoramiento continuo.

Con este método se produce el mejoramiento continncel trabajo consistente y coordinado,
y si la accién se conjunta es esta ante el logta Galidad Totdl

CULTURA DE LA CALIDAD
Segun Rubén Roberto Rico la cultura de la Caligdmkadtontemplar necesariamente:

Ambiente propicio.

Proximidad real de los clientes Internos, Externog Potenciales.
Proceso dindmico del Sistema.

Empleador que respete al personal y sus potenciatides.
Medicion del desempefio.

Proveedores con calidad asegurada.

Management Participativo.

Nooh~wdE

Estos métodos son totalmente aplicados en la astim@ioion publica, pero para lograr la calidad
requiere que se dicten leyes acordes con la relaidaual que se vive en el mundo y programas
perfectamente definidos en auditoria que confororetodo, retroalimentandose permanentemente
con los cambios que se van produciendo continuaamel presupuesto, que varia de acuerdo con
la situacion econémica del pais.

Esta evolucion requiere una permanente accion debtmse de lo que sucede dentro del
entorno del pais y de la provincia.

* Rubén R. Rico: “Total Quality Management”. Edicad¢hi. Afio 1996.
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CAPITULO VI

DISENO DEL MODELO

1. APROVECHAMIENTO DE RECURSOS
Buscar el nivel de excelencia a través de losmeteinformaticos, directamente al Centro de
Computos de la provincia, lo que permitiria, en aunditoria integral, el cruzamiento de datos.

2. SECTORIZACION
Trabajar con equipos interdisciplinarios y espéaalos por areas; por ejemplo: Obras Publicas
- Programas de comedores escolares, Programasasepulblicas, etc.

3. PLANEAMIENTO
Se efectian planes de corto plazo dada la castatarilel presupuesto y su variabilidad.

4. FLUIDEZ EN LA INFORMACION

Debido a la sancion diaria de decretos y resolesiajue produce cambios de significacion, la
estructura debe estar comunicada en forma inmegiatger gran criterio de analisis, ya que existen
transferencias de fondos nacionales que se repdenser aplicados en programas especiales sin
gue se reciba en el mismo momento la normativd.lega

5. INTERRELACION DE TRABAJO
Debe existir total comunicacion del 6érgano de airgxterno con el orden de control interno,
ya que se persiguen idénticos fines (Tribunal denfas con Contadurias Generales).

6. MEJORAMIENTO CONTINUO
Se deben corregir permanentemente las deficiedetastadas, a través de reuniones de equipo,
cursos de especializacion, y comunicaciones cas dttganos de control.

7. RECUROS FINANCIEROS

Existen Métodos. Por ejemplo, destinar el montdademultas aplicadas para refinanciar los
bienes de capital, y obtener fondos del créditodiairpara realizaciones edilicias y de bienes de
capital (en este momento el Tribunal de Cuentad @sistionando un crédito de Dolares
Cuatrocientos mil para tal fin).

DETALLES DEL DISENO
La Estrategia explorativa sirvid para determinageddo de descreimiento que existe en el

sistema politico, y en lo que se refiere a la quoidn por lo que los 6rganos de control debe buscar
las premisas (la Calidad Total) para ser eficaceficientes y devolver la credibilidad.
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1. ANTECEDENTES

El presente trabajo surge a raiz del alto gradandicacia que se manifiesta en todos los
niveles de la Hacienda Publica con leyes de comfuel tienen mas de 40 afios, con érganos
vetustos que trabajan en una isla lejos del camtext

Mediante la modificacién de las leyes se proponesistema de control agil, dinamico, de
mejoramiento continuo, basado en los principiosad€alidad Total en el control por parte de los
organos externos.

2. MARCO TEORICO

Se van a utilizar los principios de auditoria dadijada por la auditoria basica y los principios
rectores fijados en los simposios de profesoregewsitarios de Contabilidad Publica (del cual el
suscripto forma parte) y todos los principios dédaa Total.

3. FUENTES
* Tipo de estudio encuesta por muestreo aleatorio.
* Naturaleza en la investigaciondescriptiva.
e Universo: todos los Tribunales de Cuentas del pais.

e Tamafio de la muestra en los casos de los sistemas de control de Tribsinke Cuentas se
tomaron el 100%.

La informacion secundaria esta tomada en un 1%si@dbitantes de las principales ciudades
de la provincia de Misiones en base al perfil deoliticos y de los sistemas de control (segun
anexos respectivos).

En el trabajo de campo se tomaron los aspectosisaiivos de la realidad.
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CAPITULO VI

DETERMINACION DE PROBLEMAS

GAsTOS

DILAPIDACION: no se efectlian en funcién de las necesidadesesifioncion de los caprichos
de cada jefe de turno, sin control en cuanto @iliaacion de insumos y su correcto uso.

SOBREPRECIOSen las compras de los bienes de consumo o captak pagan los precios de
mercado sino por encima, y ello se debe a que wd&ses un mal pagador y el proveedor
sobrefactura para cubrirse de los intereses.

FALTA DE PROGRAMAS los trabajos son ejecutados sin establecer gades y objetivos, no
hay un correcto trazo de acuerdo con importangieavedad de los asuntos a tratar.

RECURSOS

INSUFICIENTES: falta de elementos indispensables para el dekard® actividades, y
generalmente son mal aplicados los recursos werse cuenta.

DESCONTROL los recursos humanos actian con total negligengidizando todos los
artilugios para trabajar lo menos posible, y no glem con la planificacion de la tarea
encomendada.

ANARQUIA: existe falta de manejo.

MATERIALES

FALTA DE COMPUTADORAS:en algunas dependencias no se cuenta con esenébera veces
ni siquiera con maquinas de escribir electronicagotricas. En algunos, si bien se poseen ciertos
elementos, no cuentan con los insumos necesarrasepérabajo, cartuchos de tinta o elementos
para impresion, hojas, etc., o se hallan en maladiciones.

MAL USO DE LOS VEHICULOS se utilizan para otras actividades no oficialksveces se
cuenta con vehiculos muy sofisticados que, pottewcasto, repercuten negativamente al momento
de realizar los servicios o de comprar repuestos.

FALTA DE ELEMENTOS EN LOS HOSPITALESnexistencia de insumos de primera necesidad,
por lo que los pacientes deben proveerlos. Lo gesepta problemas cuando estos son de escasos
recursos, ya que no tienen dinero para comprarlos.

BIENES DE CAPITAL OBSOLETOSIa mayor parte de los equipos de computacion gumas
de escribir son de antigua data y no se adecuarppagramas modernos.
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INFRAESTRUCTURAS INADECUADAS:generalmente se utilizan propiedades de mas de 50
afos de antigiiedad, no adecuadas en iluminacigaridad, higiene, etc.

HUMANOS

ACOMODADOS: personas gque ingresan no por su capacidad simueaienen un grado de
amistad o familiaridad con los jefes de turno. Boando por un lado, ineficiencia, ya que en la
mayoria de los casos no estan capacitadas partrabsgo, y en otros, debido a que al ser
“acomodados” se sienten superiores y no quierdizaeaierto tipo de trabajo.

INEFICIENTES E IMPRODUCTIVOSgente que no tiene capacidad para los cargos guo
por lo que repercute negativamente en la produaietoli

FALTA DE CAPACITACION: ello se ve registrado en el area administratipaogluctiva. No se
realizan cursos y no se actualizan.

FALTA DE RACIONALIZACION: No se prevé buscar a cada persona su funciongs secaso
de empleados que pueden ser Utiles en otras argas por el lugar en el que estan ubicados
resultan improductivos.

BASE DE TRABAJO

Se tomdé como base el Tribunal de Cuentas de lairftéitavde Misiones dentro del area
geografica de dicha provincia, obteniéndose datteridos a datos personales completos de los
encuestados, y pensamientos acerca del sistema.

Con ello se obtuvo informacién sobre el perfil ds boliticos, de los gobiernos, y de los
sistemas de control.

OBSERVACIONES GENERALES

De las encuestas realizadas se observa la gramdazhntle desocupados existente, el
descreimiento sobre la clase politica, el converito del ciudadano de que existe un alto indice
de ineficiencia y que él pretende tener un diigelgno y eficiente.

ESQUEMA DE TRABAJO

COMPARACION CON LAS EMPRESAS PRIVADAS

Del analisis efectuado y de las comparaciones asreinpresas privadas se determina que la
Calidad Total es perfectamente compatible y aplcan la Administracion Publica. Todos los
principios que fueron detallados en el presenteajoay dandole concepto de "Auditoria Integral”
encuentran que el Estado debe encarar -igual gueni@resas- la eficiencia continua, apuntando
los siguientes aspectos.

a) Incorporacion de la norma de Calidad Total a érdatyrar su seguridad y control.
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b) Satisfaccion del cliente externo, ya que el midmsca de sus gobernantes la correcta
aplicacion de los recursos, al igual que en la esgpmprivada el cliente valora la dedicacién y
perfeccionamiento.

c) Las empresas buscan permanentemente lograr l@laGallotal para tener mayores
beneficios; el sector publico debe buscar la Cdlidlatal para tener un pais desarrollado y un
crecimiento econémico continuo.

d) Las empresas investigan los mercados permanentieipama lograr los cambios; el Estado
debe buscar lo mismo para dar respuesta al pueblo.

e) La Calidad Total en la empresa es un complejauestrado para generar un resultado
Optimo; iguales principios tiene la Hacienda Piblic

f) La empresa busca la Calidad Total en el consunitla@ando planes y sistemas eficaces y
eficientes; la Hacienda Publica utiliza los misnpgcipios para satisfacer al pueblo (cliente
externo).

CONCLUSION Y PROPUESTA

La presente investigacion se basa en una metodaljogi cumple con las exigencias del método
cientifico, destacando la realidad que se vive @specto a la corrupcion, y el mejoramiento
continuo de los 6rganos de control para detectaitar la misma.

El proceso de investigacion fue participativo ditedo las ventajas y desventajas que hacen a
la calidad.

La Calidad Total pasa a ser asi indispensablegban&joramiento del sistema.

Es necesario implantar el cambio de cultura dextbsinistrados, y los que detentan el 6rgano
de control; estos ultimos utilizan los mismos ppras y métodos de las empresas privadas.

La Hacienda Publica, en la actualidad, debe estrarste totalmente basandose en principios de
empresas para cumplir con sus funciones basiogistidad, salud, justicia, educacion, y esto puede
darse con sistemas de presupuesto por programas.ld®eorganos de control deben cambiar
sustancialmente en sus conceptos, estructurasdosétsistemas de comunicacion y de difusion,
contando con recursos adecuados e independencidtetés, monitoreando permanentemente la
ejecucion de los programas para que cumplan langsas de los gobernantes llegando a los
sectores mas necesitados, evitando el despili@rdesvio de fondos y la corrupcidn, formalizando
las denuncias penales en su caso y desenmascardosiduncionarios ineficientes, asesorando al
Poder Ejecutivo a través de dictamenes en lasaiafitintegrales e integradas para la correccion
de los desvios que se van ocasionando.

La Calidad Total se da con un control que utiliga Berramientas, y va observando los desvios
o irregularidades en el mismo momento que se pmguca través de la retroalimentacion de todo
su sistema utilizando ya sea los métodos de diagdmrcausa-efecto, tormenta de ideas, mapas de
la mente, encuestas, etc.

Actualmente resultan insuficientes los métodosaerol. El presupuesto sancionado para cada
afio es la radiografia de lo que el gobernante pgwmepiensa hacer. El control, siguiendo el
principio de Calidad Total, debe acompafar diaaalaiejecucion del mismo a través de equipos
interdisciplinarios, por areas que diariamente rderinen de todas las modificaciones que se
produzcan en ambitos legales, con un sistema demation conectado al Centro de Computos de
la provincia, donde en cada momento se reflejeasiogpublico y los ingresos, buscando detectar
los desvios que contribuyen y llevan a déficitdlsacrementando la deuda publica e hipotecando
nuestro futuro y el de nuestros hijos.
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Calidad Total es la herramienta mas valida que rssuentra por el suscripto para el
mejoramiento de la Hacienda Publica (tan anheladalppueblo). El suscripto, en representacion
de la Facultad de Ciencias Economicas y en convamcesta Ultima con el Poder Legislativo de la
Provincia, durante el afio 2000 ha dictado curdosi@s los concejales de los Honorables Concejos
Deliberantes de los 75 Municipios de la provintd@mando como base la Calidad Total para la
elaboracion y sancidon de los presupuestos anuglesnsefiando sobre la retroalimentacion
siguiendo dia a dia la ejecucion de los mismos gaxar normas legales que modifiquen y se
adecuen a las exigencias del pueblo, midiendo ecssidades a través de encuestas y utilizando el
Diagrama Causa-Efecto para detectar y llegar atisfaccion del cliente externo.

CONSIDERACIONES FINALES

El trabajo realizado persigue el mejoramiento desistemas de control de la Hacienda Publica
y hacerlo mas creible, para evitar la corrupci@rapener un pais mejor. Por otra parte, se ha
trasladado a todos los Concejos Deliberantes dellmscipios de esta provincia, a través de cursos
dictados, como asimismo se imparte actualmenta €étedra de Administracion y Contabilidad
Plblica (Carrera de Grado), y en el Postgrado amid&s del Presupuesto y en la Maestria en
Administracion y Contabilidad Publica (ambas d&iaversidad Nacional de Misiones).

Se tom6 como base la Calidad Total para la elaliraccontrol, seguimiento vy
retroalimentacion del presupuesto provincial, yYo®snhismos principios fueron expuestos por el
autor en el Congreso de Juntas Federales de Cpr8geriores Tribunales de Justicia de la
Republica Argentina, en diciembre de 1999.

Si se contribuye a mejorar el control y a una mafiicacion del presupuesto, podemos dejar a
nuestros hijos un pais mucho mejor.
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ANEXOS






MODELO DE ENCUESTA

PROVINCIA---nmrmmmmmrmmsmmmm e e e
TIPOS DE CONTROL -nnrnmemmemmemm e e e e e e
MIEMBROS TITULARE S -----nnenmemmem e meeemem e e
=0y Y= I [0YY o S — (00] VR ————— ]|

JURISDIC CION oo

COMPETENCIA--nmrmmrmmrmmmmemmmemem e e e e

CLASES DE CONTROL ---nmrmmsmmmmem e e

AUDITORIAS  [] PREVIO [] DELEGALIDAD [ ]

TIPOS DE JUICIOS wwrmrmmrmemememememememememememememememememememememem e
DE CUENTAS [
DE RESPONSABILIDAD -

AREAS CONTROLADAS --eremrmemememememememememememememememememeememememememememememeees
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CONSIDERA QUE EL CONTROL ES:
a) Eficiente [ 1]
b) Ineficiente [

¢COMO CONSIDERA EL EQUIPAMIENTO PARA EL CONTROL?:

a) Suficiente ]
b) Escaso ]
c) Nulo ]

SU LUGAR DE TRABAJO ES:

a) Adecuado L1

b) Inadecuado ]

LOS RECURSOS HUMANOS CON QUE CUENTA SON:

a) Suficiente [ ]

b) Insuficiente ]

LA CAPACITACION QUE POSEEN LOS AFECTADOS AL CONTRCES:

a) Muy Buena ]
b) Buena ]
c) Regular ]
d) Mala L]
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LOS CONOCIMIENTOS QUE POSEE EL PERSONAL SON:

a) Muy buenos ]
b) Buenos ]
c) Regular 1
d) Malo ]

LA ATENCION AL PUBLICO ES:
a) Adecuada ]
b) Inadecuada L]

LOS PROCEDIMIENTOS DE TRAMITACION DEL EXPEDIENTE SQ
a) Muy Buenos
b) Buenos

¢) Regulares

U 00U

d) Malos

LOS PLAZOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE SU TRABAJO SON:
a) Muy Bueno
b) Bueno

c) Regular

U000

d) Malo



SU SERVICIO ES:

] Malo ] Confiable
L] Excelente [ Lleno de errores
] Regular [] Sinerrores

[ 1 No es confiable

¢LE CONVIENE EL HORARIO DE SERVICIO?

Realmente, No L]
Mas o menos [
Si, mucho ]

DESEAMOS SABER SU OPINION:

¢ Qué es lo que le agrada de trabajar aqui?

] Lento
L] Super
] Rapid

¢ Qué es lo que le agrada menos?
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¢ CONSIDERA USTED A SU JEFE COMO ALGUIEN COMPETENTE

Si 1]
Regular ]
No I:l

¢CREE USTED QUE SU JEFE TENGA ACTITUD APROPIADA PARIRIGIR EL PERSONAL?

St -
Regular ]
No -

¢CREE USTED QUE NUESTROS CLIENTES SIEMPRE QUEDANIE&¥ECHOS?
Si ]
Regular [

No -

SI NO SIEMPRE QUEDAN SATISFECHOS, ¢ PUEDE USTED DERDS PORQUE?

¢QUE CURSOS DE FORMACION LE AYUDARAN A USTED A REAZAR MEJOR SU TRABAJO?

¢ SE CONSIDERA USTED REMUNERADO?

Si 1]
Regular ]
No ]

¢SI USTED FUERA EL JEFE, QUE CAMBIO(S) LLEVARIA AKBO?

89






ANEXOS LEGALES






PRINCIPALES NORMATIVAS
PARA EL AMBITO MUNICIPAL

HONORABLE TRIBUNAL DE CUENTAS
DE LA PROVINCIA DE MISIONES






UBICACION CONSTITUCIONAL

El Control Externo de las cuentas publicas estituicgonalizado en el Tribunal de Cuentas, y tiene
raigambre constitucional desde sus origenes, |bdrrauestra el perfil institucional que se ha
otorgado al organismo, tanto en su estabilidad clammportancia que representa en si mismo la
necesidad de su existencia

La Constitucién Provincial en su Art.133 asigrmdaguientes atribuciones:

1)

2)

3)

Examinar las cuentas de percepcion e inversioraslgdntas publicas, tanto provinciales
como municipales y de reparticiones autarquicaspbaplas o desaprobarlas y, en este
altimo caso, indicar el funcionario o funcionari@sponsables, como asi también el monto
y la causa de los alcances respectivos.

A tal fin los poderes publicos, las municipalidadefos que administren los caudales de la
Provincia, estaran obligados a remitir anualmeasecientas documentadas de los dineros
percibidos e invertidos, para su aprobacion o debapion. El Tribunal se pronunciara en
el término de un afo de la presentacion; de loradatse tendra por aprobadas sin perjuicio
de la responsabilidad de los miembros del Tribunal,

Inspeccionar las oficinas provinciales y municipatpie administren fondos publicos y
tomar las medidas necesarias para prevenir cualgwgularidad, en la forma y con arreglo
al procedimiento que determine la ley;

Fiscalizar las cuentas de las instituciones prisadpie reciban subsidios del Estado
provincial.

La composicion de sus miembros esta determinaghAsr. 132:

“El Tribunal de Cuentas estara compuesto por uniBeste, abogado, y dos Vocales, contadores
publicos, todos inamovibles, nombrados por el Pddgrcutivo con acuerdo de la Camara de
Representantes. No podran tener ningun otro empulegercer profesion”.
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LEY ORGANICA
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

Las atribuciones del organismo son las establecatada Constitucion Provincial y las
contenidas en su ley organica.

La competencia del organismo -en su Art. 2- establque es el 6rgano competente para
examinar las cuentas de percepcion e inversionaglerdntas publicas de la Provincia, de los
Municipios y de las Entidades Autarquicas, aprobéaslo desaprobandolas dentro del plazo de un
afio de su presentacion.

Entre sus atribuciones y deberes, el Art. 16, seial

a) Ejercer el control externo de legalidad declasntas de percepcion e inversion de
las rentas publicas provinciales y municipalescaligando el cumplimiento de las leyes y
reglamentos relativos a la utilizacion de los reoarfinancieros - patrimoniales estatales en los
actos dictados por la autoridad responsable ds;ello

b) EI examen y juicio de legalidad de las cuentaisdidas por los 6érganos
competentes de la Provincia y Municipios y quiesd®inistren caudales de la Provincia;

¢) Pronunciarse sobre la Cuenta General del iEjeyc

d) El examen vy juicio de las cuentas rendidaslg®personas de Derecho Privado
que reciban subsidios de la Provincia o los Murosip

e) Abrir juicio administrativo deresponsabilidad a todo funcionario publico
provincial o municipal de conformidad con las prgsgones de la presente ley;

f) La declaracion de responsabilidad en el Ordldministrativo y formulacion del
pertinente cargo, cuando corresponda;

g) Presentar anualmente al Poder Ejecutivo edupreesto de Gastos del Tribunal, a
fin de ser incluido en el Presupuesto General drdaincia;

h) Autorizar y aprobar sus gastos, con arreglto ajue establezca su propio
reglamento;

I) Aplicar a los responsables en juicio de cuengaiministrativo de responsabilidad,
en caso de trasgresion a disposiciones legaleglanmtentarias sin perjuicio del cargo o alcance que
corresponda formular a los mismos, por los dafidenmaées que puedan derivarse para la hacienda
del Estado Provincial o Municipal, multa de hastarneinta por ciento (30%) del monto del cargo
que se formule o hasta la cantidad de Pesos qtosiéh 500), cuando el porcentaje indicado sea
inferior a dicha suma,;

J) Apercibir y aplicar multas de hasta el treiptar ciento (30%) del monto de los
intereses o valores cuestionados, o de los sueldesibuciones que se perciben, en los casos de
desobediencia a sus Resoluciones;
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k) Designar, Promover y Remover al Personal ddependencia ante la propuesta
de cualquiera de sus Miembros Titulares y aprohamiola simple mayoria de los Titulares y
Sustitutos. No obstante, el Presidente y los \éscah sus respectivas Areas podran resolver por si
solos sobre asignacion de funciones o desafectadi@slado del personal de sus Jurisdicciones;

l) Solicitar directamente el dictamen de los Ases Legales del Gobierno de la
Provincia, cuando lo considere necesario;

Il) Aprobar su Reglamento Interno y todos aqgusetiecesarios para la ejecucion de la
presente Ley;

m) Asesorar a los Poderes del Estado Provincielndo estos lo requieran, en la
materia de su competencia.

Ademas el Art. 17 dispone que el Tribunal de Cuepiadra, cuando lo juzgue conveniente,
examinar los libros de contabilidad y la documedtacexistentes en las Oficinas Publicas,
Provinciales o Municipales, sean Centralizadas ¢awyuicas, en los cuales se administren o
fiscalicen bienes publicos, asi como vigilar sucfanamiento, practicar arqueos de caja, etc.,
siendo la facultad de proponer la realizacion tiesttareas ejercidas por los Vocales en sus Areas
respectivas y/o la Presidencia en relacion a cigrlgae esas Areas.

Es de especial consideracion remarcar que el Talbde Cuentas es la Unica Autoridad con
facultades exclusivas y excluyentes, en el ordemradtrativo, para aprobar o desechar las cuentas
rendidas por la Administracion Provincial, en suestPoderes, sea dicha Administracion
Centralizada o Autarquica.

Las mismas facultades las tendré en lo relatias @lientas comunales.-Art. 18-.

Las facultades jurisdiccionales de juzgamientoldiglunal de Cuentas se canalizan en el Juicio
de Cuentas y en el Juicio Administrativo de Respbitidad.

En el Juicio de Cuentas se canaliza la verificadénlas rendiciones de cuentas, en sus
aspectos: formal, legal, contable, numérico y damntal. De no merecer observaciones, resultara la
aprobacion de la rendicion comunicandose de ellosaresponsables y el archivo de las
actuaciones. Caso contrario se activa el procedimieon las distintas etapas que prevé la ley
organica para el ejercicio del derecho de defemsks cuentadantes, quienes podran acompafar
documentacion, informacion que hagan al descardasdebservaciones formuladas.

En el Juicio Administrativo de Responsabilidad, cosu nombre lo indica, determinara las
responsabilidades por actos, hechos u omisionegildes de producir un perjuicio pecuniario a
la Hacienda Publica, o cuando adquiera por si fevicoion de su existencia. Los obligados a
rendir cuentas pueden ser traidos a este Juidies,aen todo momento y después de aprobadas la
Cuentas. Aclarandose en la ley las condicionesada situacion.
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NORMATIVA SOBRE CAMBIO DE RESPONSABLES
Ley Orgénica del Tribunal de Cuentas

Art. 27: Todo cambio de Responsable, debera habajeaenventario y formalizarse en Acta, lo
que servira para anotar dichos cambios en lostregipertinentes.

Nuevo Reglamento de Contabilidad y Normas de Adstriaation
para Municipalidades

Art.104: Los Intendentes asumiran el cargo de lamitstracion Municipal, debiendo
levantarse Inventario y formalizarse en Acta diclambio de responsable, la que remitiran al
Tribunal dentro de los quince (15) dias.

Art.105: El Acta a que se hace referencia en a&wd anterior debera contener:

a) Fechay Lugar del Acto.

b) Nombre de las personas que intervienen: Intend@atieente y entrante), Secretario
Tesorero y Contador.

c) Existencia de Fondos y otros valores, en Tesor&#mcos, con indicacion de su
afectacion. Como anexo se agregaran actas de arqaddicaciones bancarias y estados
conciliatorios de saldos.

d) Estado del Calculo de Recursos -por rubros de sngrendicando lo recaudado hasta la
fecha de transmision.

e) Estado de Presupuesto de Gastos a la misma femtsgiecando lo autorizado a gastar,
pagos, deudas y saldo disponible en cada partida.

f) Monto detallado de las deudas municipales por tathaepto.

g) Estado de Inventario General.

Firmaran el Acta las personas indicadas en el agalit).

Art. 106: A los fines del precedente inciso g) amara como base el dltimo Inventario con el
objeto de verificar la real existencia de bienefectos pertenecientes a la Comuna y se ajustaran
los saldos con arreglos a las altas y bajas prddsi@n el ejercicio corriente. De toda impugnacion
gue se formule quedara constancia en el Acta.

Cuando por su magnitud el control de Inventario alesle un mayor tiempo, las autoridades
entrantes y salientes podran, de comun acuerdtinaganla tarea con posterioridad a la fecha de
transmision. Al terminar labraran acta complemeatar

Art. 107: Excluyese de lo establecido en el presegartado los cambios de responsables
efectuados por reemplazos transitorios hasta uinmoéde treinta (30) dias corridos.

Art. 108: Para los cambios efectuados hasta elinérreefialado en el articulo anterior se
determinara el saldo de responsabilidad a la feztdusivamente en lo concerniente a fondos en
Bancos para los sefiores Intendentes; y Bancosag Gajra los sefiores Secretarios Tesoreros.
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Recomendaciones en la confeccion
del Acta de Cambio de Responsables

a) Fecha y lugar del Acto, destacar siempre, por cuaatisa estado cierto para la
delimitacién del tiempo y lugar que se toma condéeimo de los elementos consignados en
ella.

b) Nombre de las personas que intervienen: Intendeatente y entrante), Secretario
Tesorero y Contador, y todo otro funcionario quadaerdo a sus funciones sea responsable
de un éarea especifica dentro de la Municipalidaqug debido a su importancia sea
imprescindible su inclusién en la némina que acdmpal Intendente saliente (Por ej.
Secretario/ Director de Obras Publicas, Encargad®adrimonio, y otros Sub-responsables.

c) Existencia de Fondos y otros valores, en TesorBdacos, con indicacion de su
afectacion. Como anexo se agregaran actas de arcgrificaciones bancarias y estados
conciliatorios de saldos. Esta determinacion raguéareas del contador municipal y del
tesorero, con las aclaraciones que correspondiererilos anexos mencionados que
respaldaran los montos y detalles consignados.

d) Estado del Célculo de Recursos - por rubros deesugr - indicando lo recaudado
hasta la fecha de transmision. Como guia parapos@ion se recomienda el Modelo N° 10
—pag.44- desagregando por cuentas conforme a leestqpen el Modelo N° 1 —pag 26/28-
del Nuevo Reglamento de Contabilidad y Normas deiAtstracion para Municipalidades.

e) Estado de Presupuesto de Gastos a la misma feshsigeando lo autorizado a
gastar, pagos, deudas y saldo disponible en catldgpaComo guia para su confeccion se
recomienda el Modelo N°9 —pag.43- desagregandoulastas segun lo expuesto en Modelo
N° 1 —pag.32/33 del Nuevo Reglamento de Contalilgd&lormas de Administracion para
Municipalidades.

f) Monto detallado de las deudas municipales por todocepto. Con toda la
informacion aclaratoria que permita conocer suenrjgvolucion y saldos.

g) Estado de Inventario General a la fecha del cardbioesponsables confeccionado
por funcionario designado al efecto, o bien de aolat estructura de personal, lo realizara el
Encargado de Patrimonio, dicho informe dara cuelgala real existencia de bienes
pertenecientes a la Municipalidad. Para ello serrgé al Gltimo Inventario realizado y se
ajustaran los saldos de acuerdo a la Altas y Badgakienes producidas en el ejercicio
corriente. O bien del Inventario Permanente obraé®gedejara constancia del estado en que
se encuentren los bienes relevados, y toda obsénvgae se formule también tendra que
constar en el Acta.

Otra Informacion vinculada a los puntos anteriores

» El Balance de Tesoreria a la fecha de transmisstadldndo:

a) Saldo al inicio del Ejercicio.

b) Ingresos y Egresos del periodo discriminados paentas presupuestarias y
extrapresupuestarias

c) Disponibilidad a la fecha de transmision.
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» [Estado de Activo y Pasivo discriminado por rubra@signtas.
* Informacion complementaria respecto a:

a) Subsidios recibidos hasta la fecha de cambio deonssibles detallando el
dispositivo legal de otorgamiento, origen (nacipmabvincial), finalidad o destino de su
aplicacion, montos recepcionados e invertidos, siecaso saldo pendiente de ejecucion.

b) Convenios celebrados con organismos nacionalesjingrales, municipales, el
objeto de los mismos, montos recibidos, inversgatizada y saldos.

c) Programas cuya ejecucion se encuentre en marcha.

d) Consorcios constituidos y que se encuentren coarmad® de actividad para el fin
creado.

Cuando la dimensién del control a realizarse conéoa los items mencionados demandara un
plazo mayor, las autoridades entrantes y saliggadsan consensuadamente continuar con la tarea
con posterioridad a la fecha de transmision deteando expresamente el lapso de tiempo que
debera insumir su realizacion.

Asimismo, cualquier observacion, constancia, aclaraque a criterio de las autoridades
(salientes y/o entrantes) resulten pertinentetiasén mencion expresa ya sea en el mismo cuerpo
del Acta de Transmision o bien en Acta separada gentro del mismo acto de transmision.

No obstante la firma de los responsables deterragad el Art. 105, podra hacerse extensivo a
los ciudadanos presentes que quisieran participar.

RENDICIONES DE CUENTAS

La responsabilidad de rendir cuentas de la peréepeiinversion de las rentas publicas de la
gestion municipal hacen necesario destacar asp&tioortantes como son: los plazos y la
documental a presentar.

En este orden comenzamos por el Presupuesto Publieoes el instrumento contenedor del
calculo de Recursos y de la planificacion de lost@a que se preven recaudar y erogar
respectivamente durante el desarrollo del accionanicipal.

El Art. 93 del Nuevo Reglamento de ContabilidadNgrmas de Administracion para
Municipalidades -NRCyNAM- dispone qu®entro de los 15 (quince ) dias de aprobado el
Célculo de Recursos y el Presupuesto de Gastdstezidente enviara copia legalizada del mismo
al Tribunal de Cuentas...”.

Los recursos a recaudar estan basados en las noiindarias aprobadas por el Honorable
Concejo Deliberante en Ordenanza que se las deaocomo Ordenanza General Tributaria o
también Ordenanza General Impositiva, la que tignal requisito en el plazo de remision al
Tribunal de CuentasDentro de los 15 (quince) dias de su aprobaci@Ait. 93 NRCy NAM).

Con respecto a Fondos Nacionales que percibantatineate de la NaciérDentro de los 5
(cinco) dias de su recepcigtas Municipalidades deberan comunicar al TribualCuentas el
hecho y elevar la documentacion requerida por Regwl N°38/89 TC para proceder a la
Certificacion de tales ingresos (Art. 90 bis NRGIAM) y el posterior control de la aplicacion de
los mismos conforme a la finalidad o destino agigna
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ARTICULO 90°BIS:

Articulo 1°: Establecer que para la tramitaciamteaeste Tribunal, de la Certificacion de la
recepcion de Fondos Nacionales por parte de lasdipatidades de la Provincia con cargo a rendij
cuentas, se procedera de la siguiente forma:

a) Dentro de los 5 (cinco) dias de recibido los fondias Municipalidades deberan
comunicar al Tribunal de Cuentas de la Provincigatleircunstancia, adjuntando para ello copia
(debidamente autenticada por el Intendente Murligip8ecretario) del instrumento legal y/o
convenio por el cual se otorgaron los fondos equel se indica también el destino que deb¢
darse a los mismos y copia de la boleta de depa&sitcCuenta Municipal.

b) En oportunidad de ser aprobado el convenio, stieras o aceptados los fondos por partg
del Honorable Concejo Deliberante e incorporadesiessmos al Presupuesto Comunal, deber
remitirse copia autenticada de la Ordenanza raspect

v

Cumplimentado los puntos a) y b) el Tribunal de r@a® procedera a la Certificacion del
Ingreso de los fondos respectivos, remitiendo wpaaca la Municipalidad para su posterior envig
al Organismo Nacional que corresponda.

Articulo 2°: Para la rendicion de cuentas docunueni@de dichos fondos; a éste Tribunal sq
presentara una carpeta por separado, con un ceaddonde se reflejard el monto recibido, lo}
pagado y rendido en el trimestre y el saldo qua pagimestre siguiente.

(ARTICULO INCORPORADO POR RESOLUCION N° 38/89 T.(23/02/89)

En cuanto a los Consorcios Municipales el Art. BBNRCy NAM establece qu&entro de los
15 (quince) dias posteriores a la constitucion @elec Consorcio Municipal los responsables
deberan comunicar al Tribunal de Cuentas y elevas libros correspondientes para su
rubricacion.

Elevaciones Mensuales:
Mensualmente se deberéa remitir copia legalizadasi®rdenanzas, si las hubiere, de:
» Modificatorias del Célculo de Recursos y PresupudstGastos,
* ue autoricen gastos especiales,
* ue autoricen gastos extraordinarios,
 gque otorguen subsidios, subvenciones,
* gue acepten u otorguen donaciones

y demas Decretos, Resoluciones dictadas por elrFgeeutivo Municipal y por el Honorable

Concejo Deliberante (Art 107° -inc. 6 de la Ley RE7 ).
(Art. 93 NRC y NAM).
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Por Resolucion N° 279/93 se dispone elevar aluh@bde Cuentas:

a) Una Certificacion de Ingresos de Fondos, firmados g Tesorero y Contador

Municipal, donde consten absolutamente todos loside ingresados efectivamente a la
comuna, cualquiera sea su origen y la finalidad pae sean destinados.

b) Detalle de los depositos efectuados fuera de tosinés establecidos en Art. 47 del

NRC y NAM, firmados por el Tesorero y el Contadaurtipal.

c) Las Conciliaciones bancarias que se presentan aelestar certificadas por el

Contador Municipal.
El Tesorero y el Contador Municipal seran directainicos responsables ante falta de
cumplimiento a lo requerido por esta Resolucion.

Elevaciones TRIMESTRALES:

El Intendente es el responsable directo de la prieesdn de la Documentacion Trimestral al
Tribunal de Cuentas y la correspondiente a la moldal in situ como de las demas que se
establezcaifArt. 92 del NRC y NAM).

EL Art. 94 del NRCyNAM, rige para las rendicioneésiestrales y dice que:

Dentro de los 45 dias corridos (s/Ley 3687 que fiddiel Art. 107 Inc. 4) Ley 257) de
finalizado cada trimestre se deberan remitir a €stminal la siguiente documentacién, firmada por
el Contador municipal y Responsables intervinieetesu caso:

k)
1)
Il

DOCUMENTACION TRIMESTRAL:

Balance de Tesoreria.

Balance de Comprobacion de Sumas y Saldos.

Certificacion, conciliaciones y extractos de lasrtas bancarias.

Cuadro de Ejecucion de Presupuesto de Gastos, etarnidnaciones de totales
acumulado.

Cuadro de Percepcion de Recursos con determinaaitnmtales acumulados.

Planillas diarias de Ingresos.

Planillas de Banco.

Actas de Arqueo realizadas durante el mes.

Talonarios de Recaudacion correlativamente enurasrad

Todos los Comprobantes de Inversion de la rentaldetente compaginados en legajos
mensuales por orden cronoldgico y separados lossmondientes a gastos de Personal
de los otros gastos.

La documentacion deberad compaginarse en Legajoe des de 200 folios.

La Rendicién de Cuentas documentadas de los Céns@r Legajos separadds.
Declaracion Jurada del Intendente, Tesoreropt@ior y/o cualquier otro obligado a

rendir cuentas de la Administracion Municipal, leacio constar en la misma, Nombre y Apellido,
Documento: tipo y N°, periodos de actuacion y ddimiceal °

® Incorporado por Resolucién N° 334/92 T.C. (06/@8/9
® Incorporado por Resolucién N° 512/95 T.C. (07/5p/9
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m) Detalle de las Ordenanzas y Resoluciones ermitdael trimestre, siguiendo un orden
cronolégico, numérico y tematico.

Conjuntamente con la documentacion trimestral yalldela, el Intendente remitira constancia
de la publicacion de los balances trimestrales égoferia y de Comprobacion de Saldos, de
acuerdo a lo establecido en el apartado G "Balagckemoria” (con excepcién de los casos
previstos en el articulo 110° de la Ley N° 257jcatb 107° inc. 3 de la citada Ley). (Art. 96
NRCyNAM).

Igual documentacion debera presentarse para elrotobgjo la modalidad “In-situ”,
estableciéndose:

Las Municipalidades bajo la modalidad de verifiGacin-situ, trimestralmente y a partir del
undécimo (11) dia hébil de finalizado el trimegiresentaran al Honorable Tribunal de Cuentas el
original de los informes y documentaciones estaddscen los incisos a) a m) del presente articulo,
a los fines de realizar las verificaciones en eshe slas que podran ser retiradas por el Contador
Fiscal si la profundizacién del Estudio asi lo iecau El Fiscal de Cuentas designado por el
Tribunal las recibird bajo acta. Las documentagomeue se refieren los incisos i), j) y I) seran
puestas a disposicion del Fiscal de Cuentas, kasiga vez intervenidas, permaneceran en poder de
la Municipalidad, con excepcién de las que fuergjeto de reparo, las que quedaran en poder del
Tribunal de Cuentas hasta que el mismo resueld@wniucion®

Elevaciéon ANUAL:

EL intendente Municipal elevara al Honorable Coadegliberante antes del 30 de Marzo de
cada afno la Rendicion de Cuentas correspondierdgadicio anterior. El Presidente del Concejo
Deliberante, antes del 31 de Mayo remitira la Rendial Tribunal de Cuentas conjuntamente con
el Acta de Sesion Especial en la que se procedexainen de las cuentas de la administracion
municipal. (Art. 99 NRCyNAM).

Elementos que integran la Rendicién Anual de Cisenta

a) Nota de remision al Honorable Concejo Deliberargn, la que se especificaran
claramente los elementos que componen la rendi@d@uentas, detallando Nombre y Apellido,
Documento: tipo y N°, periodos de actuacion y ddmicgeal del Intendente, Secretario,
Tesorero, Contador y/u otro Responsable que segamas particulares de las Comunas
correspondan.

b) Los Libros de Contabilidad a saber:

Ingresos de Caja, Registro Analitico de Compromésbaputaciones, Libro Mayor y Libro
Diario.

c) Planilla demostrativa de los Ingresos y Egresosstraglos durante el Ejercicio, en la
que consta la existencia anterior, lo percibidogaata impuesto, lo pagado por cada partida del
presupuesto y el movimiento de las cuentas espsciddéterminandose la existencia que pasa al
ejercicio siguiente e indicando si es efectivo,depdsitos bancarios, etc. Esta planilla debera
ser suscripta por el Contador y Tesorero, con gioMBueno del Intendente.

" Incorporado por Resolucién N° 489/95 T.C. (30/51/9
8 Modificado por Resolucién N° 435/01 Acuerdo N° IRE. (09/10/01).
° Modificado por Resolucion N° 512/95 T.C. (07/13/95
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d) Planilla con la Evolucion de Residuos Pasivos dedgrcicios anteriores. Debiendo
contener: Saldo inicial - importe pagado durantejeicicio y el saldo al finalizar el mismo.
Para la deuda del ejercicio se hara una subdivis@mpartidas, con la especificacion del
namero de la Orden de Pago y Expediente - si hetomermbre de acreedor e importe.

e) Planilla en la que conste la deuda pendiente detiejo anterior, el importe amortizado
y la deuda del ejercicio, consignando el niumeroegpkediente si lo tuviese. Para la deuda del
ejercicio anterior se hara una subdivision porigast con la especificacion de nombre de
acreedor e importe.

f) Memoria y Balance Financiero del ejercicio.

g) Estado de Activo y Pasivo.

El Inventario debera formalizarse necesariamengd ele Diciembre y sera levantado en dos
(2) ejemplares por el Intendente, Secretario Tesoye Contador. El Inventario que debe
conservarse de la Intendencia, se registrara laegs Libro que a tal efecto rubrica el Tribunal
y comprendera todos los bienes Comunales: muebiaesgbles, valores, etc.

h) Los Libros de los Consorcios Municipales constidgide conformidad a la legislacion en
vigencia, Habilitados y Rubricados por el TribudalCuentas.

Los elementos que deben integrar la rendicion datas anual deben cumplir los requisitos del
Art. 98° NRCyNAM, referido a la firma.

Es importante resaltar que: “No se tendran porgmteslas las rendiciones de cuentas que no
cumplimenten todos los requisitos exigidos pordglamentacion en vigencia”.

Durante el ejercicio, los Libros, planillas y deméscumentacion respaldatoria de la
contabilidad municipal y su accionar, deben estdisposicion del Honorable Tribunal de Cuentas,
en la sede municipal a partir del undécimo (11)hdibkil de finalizado el mes. (Res.455/01- Art-
101 NCRy NAM).

REGISTROS CONTABLES
LIBROS:
A los efectos de la registracion contable de [@sraciones financieras y patrimoniales de la
administracion municipal, se deberan llevar LibydRlanillas, (Art. 7 NRCyNAM) son de caracter
obligatorio:

e Libro Inventario

e Libro Inventario Permanente

e Libro Diario

e Libro Caja

« Planillas de Registro de Compromisos e Imputaciones
* Planillas de Ingresos de Caja

« Planilla de Bancos

* Planilla de Mayor General

Asimismo podran adoptarse otros libros o registfm®yvia conformidad del Tribunal de
Cuentas. (Art.13 NRCyNAM)

1% |ncorporado por Resolucion N° 334/92 T.C. (06/@8/9
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REQUISITOS

Deben cumplir con los siguientes requisitos dalts 8 a 12 del NRCyNAM:
a) Los Libros deben estar encuadernados y foliados.
b) Las Planillas deben estar foliadas.
c) Seran habilitados en su primer hoja por el Sefitentiente y posteriormente
rubricados por el Tribunal de Cuentas. Para elb®ein ser presentados entre el 15
de Agosto y el 30 de Septiembre del afio anteriaqueel en el que se utilizaran y
deberan ser retirados por los responsables hadia 20 de Diciembre.

d) Las Planillas habilitadas para cada ejercicio ndrfmo ser utilizadas en otro, salvo
autorizacion expresa del Tribunal de Cuentas.

REGISTRACIONES-RESPONSABLES

Las Planillas de Ingresos de Caja y de Bancos sHedados en Tesoreria, bajo la
responsabilidad del Tesorero. Los demas Libros yidRes serdn confeccionados por el
Departamento Contable bajo la responsabilidad deta@or Municipal.

EL sistema de Registracion de los Libros y Plamiksta orientado en los arts. 15 a 25 del

NRCyNAM del Tribunal de Cuentas y los modelos iatios a utilizar en la dltima parte del
citado Reglamento.

CONSORCIOS

Los consorcios estan regidos por la Ley 3002 (128)1 Decreto reglamentarios 458
(30/03/93).

Libros exigidos: de Actas, de Movimientos de Fongode Inspeccién de Obra. Una vez
habilitados dentro de los 15 dias solicitar la iedmion al Tribunal de Cuentas.
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REGLAMENTO DE CONTABILIDAD Y NORMAS DE

ADMINISTRACION PARA MUNICIPALIDADES

CAPITULO |
ANTECEDENTES LEGALES:

ARTICULO 1°: El presente Reglamento de ContabilidadNormas de Administracion para
Municipalidades se nutre basicamente de la Caogiit Provincial, donde en su articulo 133
establece las atribuciones del Tribunal de Cuestdwe las rendiciones de cuentas de las
Municipalidades; la Ley N° 257 Organica de Munitigeedes; la Ley Organica del Tribunal de
Cuentas, especificamente en sus articulos 32 digigsitivos en los que se confieren y establecen
facultades al Tribunal de Cuentas, bases sobre claes se sustentan estas normas,
complementandose con lo que establece la Ley 23@% de Contabilidad de la Provincia- sus
Leyes modificatorias y decretos reglamentarios.

CAPITULO I
A - PRESUPUESTO

ARTICULO 2°: El presupuesto general de la Munidigedl esta constituido por el conjunto de
recursos calculados y créditos autorizados paraDepartamento Ejecutivo y el Concejo
Deliberante.

ARTICULO 3°: Los recursos y gastos del presupuegsteeral figuraran por sus montos integros,
no debiendo en caso alguno, compensarse entre si.

ARTICULO 4°: Para la estructura presupuestariaeggisan los lineamientos del Modelo N° 1, que
forma parte del presente.

B - CUENTAS ESPECIALES

ARTICULO 5°: Las cuentas especiales podran cornistéucon autorizacion del Concejo
Deliberante para cumplir con las finalidades pregisen las respectivas ordenanzas de creacion
(articulos 94, 95, 96, 97 y 107 bis inc. 4, de &y IN° 257).

C - CUENTAS DE TERCEROS

ARTICULO 6°: Podran abrirse al margen del Presuppu€sientas de Terceros con los alcances
establecidos en el articulo 107 bis inc. 5°, desha N° 257.

D - REGISTROS CONTABLES

ARTICULO 7°: A los efectos de la expresién contalde sus operaciones financiero -
patrimoniales las Municipalidades deberan llevas ldbros y planillas que se detallan a
continuacion, en base a los modelos adjuntos aépte:
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a) LIBRO INVENTARIO

b) LIBRO INVENTARIO PERMANENTE: Modelo N° 2

c) LIBRO DIARIO

d) LIBRO CAJA: Modelo N° 3

e) PLANILLAS DE REGISTRO DE COMPROMISOS E IMPUTACIONESIodelo N° 4
f) PLANILLAS DE INGRESOS DE CAJA: Modelo N° 5

g) PLANILLAS DE BANCOS: Modelo N° 6

h) PLANILLAS DE MAYOR GENERAL: Modelo N° 7

ARTICULO 8°: Los Libros deberan estar encuadernadfmdiados correlativamente y las Planillas
foliadas correlativamente.

ARTICULO 9°: Los Libros y Planillas seran habilitslen su primera hoja por el sefior Intendente
y en tales condiciones remitidos a este Tribuned pa rubricacion. Esta rubricacion se hara por el
Presidente o un Vocal en su primera foja, estangsmdn las demas el sello facsimil de la firma
del funcionario que rubrique los mismos.

ARTICULO 10°: ElI numero de planillas habilitadasrgpacada ejercicio sera estimado por el

Departamento Ejecutivo; sin perjuicio de ello posivécitarse a este Tribunal la rubricacién de una
cantidad adicional durante el curso del mismo, @woné a las necesidades reales. Las fojas
sobrantes y/o inutilizadas formaran parte de ldicédn de cuentas anual.

ARTICULO 11°: Las Planillas habilitadas para unreigio no podran ser utilizadas en otro salvo
cuando con autorizacion expresa del Tribunal seclaabilite, para lo cual deberan ser remitidas a
tal fin.

ARTICULO 12°: Las registraciones en los libros yanllas deberan efectuarse por medio de
escritura indelebles. El Libro Diario y las Plaadl de Mayor General deberan contener en las
columnas correspondientes las menciones del nldeefoja 0 asiento, de modo tal que sea posible
relacionar las registraciones que se efectien em wtro.

ARTICULO 13°: Las Municipalidades podran adoptdros libros o registros. Previo a ello,
deberan solicitar la conformidad del Tribunal.

ARTICULO 14°: A los fines de su rubricacion poredtribunal, los libros y planillas deberan ser
presentados por las Comunas durante el periodoreadigo entre el 15 de Agosto y el 30 de
Septiembre del afio anterior a aquél en el queilsgardn y deberan ser retirados por éstas hasta el
dia 20 de diciembre.

E - REGISTRACIONES

ARTICULO 15°: La contabilidad se llevara por el ot de la partida doble y de acuerdo a un
sistema uniforme.

ARTICULO 16°: Las planillas de Ingreso de Caja yBBncos seran llevadas en Tesoreria bajo la
responsabilidad del Tesorero.

107



ARTICULO 17°: Los libros y planillas no mencionadas el articulo anterior seran llevados en el
Departamento Contable bajo la responsabilidad detagior.

ARTICULO 18°: En el Libro Inventario se asentarai@mente al 31 de diciembre de cada afio, el
Activo y el Pasivo de la Comuna, en forma detalladdinal se formulara un resumen indicando
el monto del Activo, Pasivo y Patrimonio, Resultd&loanciero, Cuentas Especiales, Cuentas con
afectacidén y Cuentas de Terceros.

ARTICULO 19°: En el Registro Permanente de Inveatae registraran en base al Acta de
Recepcion todas las altas de bienes patrimoniales sg produzcan, registrandose los datos
conforme al Modelo N° 2. Al autorizarse la bajaudebien registrado se consignaran los datos
referidos en el mismo renglon donde se dio el B@respectivo.

ARTICULO 20°: En el Libro Diario se efectuaran lesgistraciones por orden cronoldgico y
mensualmente el movimiento resumen del LibroaGajde las Planillas de Banco. Dichas
registraciones se realizaran conforme al Model&N°

ARTICULO 21°: En el Libro Caja se registrard poden cronolégico el resumen diario de las
Planillas de Ingresos de Caja.

ARTICULO 22°: En las Planillas de Registro de Coamisos e Imputaciones se abrira una cuenta
a cada partida de presupuesto de gastos acredgtelsuma autorizada a gastar. Se debita en el
momento de comprometer el gasto y el saldo refleghimporte disponible. Asimismo se asentaran
los pagos respectivos, lo que permitira estableseResiduos Pasivos al finalizar el ejercicio.

ARTICULO 23°: Las Planillas de Ingresos de Caja @dlo N° 5) serdn numeradas
correlativamente y deberan confeccionarse por dagti. Contendran los siguientes datos:

a) Numero de orden de la misma

b) Mes y Afo al que corresponde

c) Fecha de la recaudacion

d) Numero del recibo

e) Nombre del contribuyente (este dato es optativo)

f) Importe total del recibo

g) Discriminacion del importe por rubro de ingreso

Al pie o al dorso de las mismas debera indicardedaa y el importe del depdsito que debera
coincidir con el total de la planilla, a continuaciira la firma del Tesorero que sera unico
responsable de que lo recaudado sea integrameyrsano a la cuenta bancaria. La firma del
contador indicara que el mismo ha recibido la facbn la boleta de depdsito correspondiente.

ARTICULO 24°: Las planillas de Bancos se confecardm por duplicado y contendran los datos
indicados en el Modelo N° 6. En orden cronologieasentaran todos los depdositos y cheques que
se libren. Mensualmente se requerira de las icgtites bancarias la certificacion de saldos y en
caso necesario la Contaduria practicara la caynepnte conciliacion.

ARTICULO 25°: Las planillas de Mayor General sell@madas de acuerdo con el Modelo N° 7.

F- COMPROBANTES- FORMALIDADES
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F.1 - DE INGRESOS

ARTICULO 26°: La percepcion de los recursos se lparamedio de la confeccion de un recibo de
recaudacion por triplicado, debiendo el original e¢endido con boligrafo, tinta u otro medio de
escritura indeleble, usandose carbonico para knclitn del duplicado y triplicado, con la firma del
Tesorero o agente recaudador.

ARTICULO 27°: Los recibos de recaudacion deberataresumerados correlativamente y
agrupados en talonarios los que seran habilitad@sderdo a las necesidades, debiendo llevarse un
registro para el control, rubricado por el Intertden

ARTICULO 28°: Cualquier otro comprobante de ingrelbera reunir las formalidades indicadas
en los dos articulos anteriores.

ARTICULO 29°: El original del recibo de recaudacisa entregara al contribuyente; el duplicado
se conservara en la Municipalidad y el triplicadedpra adherido al talonario para ser remitido a
este Tribunal. Cuando un recibo de recaudaciorasaado quedaran agregados al talonario los
tres ejemplares (original, duplicado y triplicadoh la leyenda "Inutilizado".

ARTICULO 30°: Cuando los agentes recaudadores npaies deban proceder a anular recibos de
recaudacion y les resulte imposible la presentaaiite las autoridades municipales y posterior
remision al Tribunal de Cuentas del original y egpdel mismo, procederan de la manera que a
continuacion se establece:

a) Deberan concurrir dentro de las cuarenta y ochp l{dBas de producido el hecho a la Unidad
Policial que corresponda y efectuaran una expasiaitte sus autoridades, en donde dejaran
constancia de esta situacion, indicando claramanteameracion del o los recibos motivo de la
misma, el ejemplar o los ejemplares (original yiapgxtraviados, y la causa que produjo el
extravio.

b) Deberan proceder a la publicacion, dentro de lascgu(15) dias del hecho, por el término de
un (1) dia, en un diario de mayor circulacion delalr, la numeracion de los recibos que se han
procedido a anular y que carecen de validez.

c) Para la rendicidon de cuentas se debera adjunt&a depa exposicion policial y un ejemplar del
diario en donde conste la publicacion aludida.

F.2 - DE EGRESOS

ARTICULO 31°: Los comprobantes de pago se exigpanduplicado y no contendran raspaduras
y enmiendas. En los casos de excepcion deberan festados por la persona que los haya
extendido, toda salvedad que se hiciere. El origiebera estar confeccionado con boligrafo, tinta
u otra escritura indeleble.

Las facturas deberan reunir los siguientes reggisit

FACTURAS CONTADO

a) Membrete o sello del comerciante que las expide, iodicaciones del lugar, localidad o
domicilio de su direccion.

b) Tener impresa la palabra "CONTADQO" o sello "PAGADEN el cual debe figurar el nombre
del comerciante o razén social de la firma vendeador
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FACTURAS DE CUENTA CORRIENTE

Deberan reunir las mismas condiciones y requigiteterminados en el punto a) de Facturas de
Contado y seran acompafiadas por el recibo de pag@apra ser extendido en la respectiva
factura.

ARTICULO 32°: En casos excepcionales en que, ppadiciones de orden nacional, provincial no
puedan presentarse los comprobantes originalesmissos seran suplidos por el duplicado o
fotocopia debidamente certificada por escribandipgibdebiendo fundamentarse debidamente las
razones de esa excepcion.

ARTICULO 33°: En casos debidamente fundamentadosxti@vio del comprobante original el
Intendente debera efectuar una exposicion poligahl circunstancia, debiendo adjuntar la misma
en oportunidad de la rendicion; en el supuestoatbetse extraviado también el duplicado se suplird
con una certificacion del comerciante o benefioiaon todas las especificaciones del comprobante
original.

G - BALANCES Y MEMORIA

ARTICULO 34°: Para la confeccion y publicacién ds balances trimestrales, anual y memoria se
estara a lo dispuesto en el articulo 171 inc. 5)ade€Constitucion Provincial, articulo 107 inc. 8p)
(modificado por Ley N° 1041) y articulo 110 de layLOrganica de Municipalidades.

ARTICULO 35°: En la realizacion de los balancem#strales se estara a los Modelos N°s 9, 10,
11y 12 que forman parte del presente.

ARTICULO 36°: El balance anual contendra:

a) Monto de lo recaudado por cada rubro.

b) Monto de lo gastado con especificacion de las symagadas y a pagar por cada partida del
presupuesto.

c) Balance Patrimonial.

ARTICULO 37°: La memoria contendrd una descripcidetallada de todas las iniciativas
emprendidas por el Departamento Ejecutivo y suscresiones. Se debera adjuntar una
recopilacion de las Ordenanzas dictadas duraraiécel

H - CIERRE DE EJERCICIO

ARTICULO 38°: El afio financiero comienza el 1° deeo y termina el 31 de diciembre, pero a
los efectos del registro de las operaciones deesagr y egresos que le correspondan podra
prorrogarse hasta el ultimo dia de Enero siguightiéculo 109 de la Ley 257).

ARTICULO 39°: Durante el mes de prérroga se podndtabilizar el ingreso de las recaudaciones
efectivamente realizadas hasta el 31 de Dicienplen®, en ningln caso podra hacerse lo mismo con
las que se produzcan en el mes de Enero, aungsenfukel ejercicio vencido. Durante el mismo
mes podra imputarse los gastos comprometidos éb3fade Diciembre.

ARTICULO 40°: La clausura del ejercicio produce $iguientes efectos:
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a) Caducaran los créditos de las partidas del prestpwn la medida en que no hubiesen sido
utilizados.

b) Los gastos proyectados durante el afio pero no congidos hasta el 31 de Diciembre pasaran
al ejercicio siguiente.

c) Los recursos no recaudados hasta el 31 de Diciemlgae se recauden e ingresen con
posterioridad, perteneceran al nuevo ejercicio aenge trate de impuestos, tasas y
contribuciones del afio vencido.

ARTICULO 41°: A los efectos de separar los fondesud ejercicio y de otro, se procedera de la

siguiente forma:

a) El primer dia habil de cada afio se abrira una euemtiente bancaria destinada a los recursos
ordinarios del nuevo ejercicio, cuenta que se iddalizara con el aditamento "Ejercicio afio

b) Los recursos recaudados el afio vencido pero irdpesan el mes de prérroga seguiran
depositandose durante dicho mes en la cuenta migrrigancaria abierta para el ejercicio
fenecido.

c) El saldo que arroje en la contabilidad municipatd@nta "Recursos Ordinarios” del ejercicio
vencido, se transferira el 31 de Enero a la cugsltinciso a) abierta para el nuevo ejercicio.

ARTICULO 42°: Al finalizar el ejercicio se efectidar en la contabilidad municipal las
operaciones necesarias para determinar el resditediero y el estado patrimonial de la comuna.
A tal efecto corresponde:

En la contabilidad de presupuesto:

a) Contabilizar con débito a las pertinentes partidelspresupuesto de gastos y con crédito al
rubro "Residuos Pasivos" del Mayor los compromism#traidos en el ejercicio y que al cierre
del mismo permanezcan impagos.

b) Cerrar los rubros del Calculo de Recursos y desugngesto de Gastos (Mayor), por envio de
sus saldos (Deudores y Acreedores) a las cuentiesticas "Calculo de Recursos" y
"Presupuesto de Gastos" respectivamente.

c) Determinar el resultado del ejercicio medianterahgporte de los saldos que registran las
cuentas “Calculo de Recursos” (Monto de RecaudacgdfiPresupuesto de Gastos” (total
gastado: pagos efectuados y compromisos pendieetgzago) a la cuenta “Resultado del
ejercicio afo ...... ”. Del monto de la recaudaciomle los gastos se deduciran los valores
correspondientes a rubros con afectacion propia.

En la contabilidad patrimonial:

Ajuste de los rubros activos y pasivos conformenaéntario con crédito o débito a la cuenta

"Patrimonio” segun corresponda y en concepto de:

a) Altas y bajas de bienes inmuebles, muebles y semntas.

b) Ajuste de todo otro rubro activo que registre latabilidad para adecuar su saldo al que resulte
del inventario practicado al cierre del ejercicio.

c) Ajuste de la cuenta o cuentas que integran la deadsolidada, por las amortizaciones que
correspondan al ejercicio y por las deudas queseaigan.

En la cuenta del resultado financiero:

Transferencia del saldo que arroje la cuenta “Ra&daol del ejercicio afo ........ a la cuenta
"Resultado de ejercicios" la que reflejara el sapieio déficit acumulado hasta la fecha del cierre.
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Cumplidas estas etapas se practicara enseguidéaatch definitivo de comprobacion y se efectuara

el cierre de libros con arreglo a los saldos deallzalance.

Previo al Registro del asiento de cierre en eld.ibrario, se comprobara la exactitud del saldo que

arrojen las cuentas "Patrimonio” y "Resultado éecgio”, cuentas afectadas, cuentas especiales y

cuentas de terceros mediante las siguientes rakstio

a) Patrimonio: el saldo de esta cuenta debe ser @utatal de los rubros del activo(excluidos
Caja, Bancos y otras Disponibilidades) menos lald@onsolidada.

b) Resultado de Ejercicios: Su saldo debe ser igualtotdl en Caja, Bancos y otras
Disponibilidades (excluidos los correspondientesuentas afectadas, cuentas especiales y de
terceros) menos el total de los Residuos Pasivtislsitizados a cierre del ejercicio.

c) Cuentas afectadas, especiales y de terceros: [gos pasivos deben ser iguales a los depdsitos
existentes en las respectivas cuentas bancartaasudisponibilidades.

| - DEPARTAMENTO CONTABLE

ARTICULO 43°: El Departamento Contable Municipare por finalidad la de asumir todas las
funciones de caracter administrativo contable paamplimiento de los planes del Departamento
Ejecutivo.

ARTICULO 44°: La Municipalidad designara un Encatgadel Departamento de Contabilidad
conforme lo establecido en el articulo 108 bisadedy 257 (modificada por la Ley N°1656).

ARTICULO 45°: Las funciones del Contador Municigstan contempladas en el articulo 108 bis
de la Ley N° 257 (Modificada por Ley 1656).

J - TESORERIA

ARTICULO 46°: El manejo de los fondos estara a caitgl Tesorero o de quien haga sus veces
bajo cuya dependencia inmediata estara la Oficin&easoreria, siendo responsable personalmente
de los fondos entregados a su custodia.

No podra efectuar pago alguno sin la correspongli@ntlen de Pago debidamente diligenciada y
firmada por el Intendente, Secretario y Contador.

ARTICULO 47°: Los fondos Municipales se depositadiariamente a la orden conjunta del
Intendente y del Tesorero, 0 quienes legalmenteck®placen o en la casa, sucursal o agencia del
Banco de la Provincia de Misiones de la localid2ahde no lo hubiere, en otra institucion bancaria
oficial del lugar*

En caso de que en la localidad no existiera irs6itu bancaria oficial, los fondos deberan ser
depositados el ultimo dia habil de cada semand baneo oficial mas cercano y siempre que el
monto de lo recaudado no supere la remuneracida tdal Secretario - Tesorero, pues en este caso
se procedera de acuerdo a lo expresado en el prém=fo de este articulo.

1 A partir de la privatizacion del Banco de Misisr&A. el agente financiero del Gobierno y la cdjigada para el
deposito de las rentas fiscales de la Provincia sl Municipios es el Banco Macro Misiones S.AeyN° 3108
(15/07/94) -
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ARTICULO 48°: Los fondos se depositaran integrasdeduccion de suma alguna. Cuando no se
cumpliere esta disposicion por parte del TesoretoContador debera comunicar por nota tal
circunstancia a la autoridad que ejerce la funejéoutiva.

ARTICULO 49°: En todos los casos los pagos se e&ah por medio de cheques, excepto los de
Caja "Chica".
Queda prohibido librar cheques al portador.

ARTICULO 50°: Lo producido de empréstitos, uso d&ldito y los recursos creados con un objeto
determinado deberan depositarse en el Banco devaPBia de Misiones, u otro oficial donde no lo
hubiere, en la cuenta especial afectandose lofoadbs fines de su orign.

ARTICULO 51°: El Tesorero informara por escritolaiendente de todo faltante de fondos que se
pueda producir, debiendo este Ultimo tomar lasigemcias necesarias a los efectos de regularizar
esta situacién, elevandose las actuaciones alfailtle Cuentas para que proceda en consecuencia.

ARTICULO 52°: El cargo de Tesorero es incompatibtan cualquier otra funcién municipal
(articulo 78 de la Constitucién Provincial).

ARTICULO 53°: El Intendente podra designar recawdesl encargados de la percepcion de
impuestos en delegaciones, los que estaran obfgadgmtregar semanalmente el producto de sus
cobranzas a la Tesoreria Municipal y a arquear namente sus carteras en la Contaduria cuando
actue con documentos valorizados y recibos corocarg

ARTICULO 54°: Cuando por razones de seguridad éasudadores quieran entregar el producto
de sus cobranzas dentro de un periodo menor abithalien el articulo anterior, el importe les sera
recibido por la Tesoreria, previa intervenciénal€bntaduria.

Las sumas asi percibidas seran ingresadas en sutntarceros hasta tanto el recaudador practique
la liquidacion semanal, en cuya oportunidad sesfeaiman a los pertinentes capitulos del célculo de
recursos.

ARTICULO 55°: Los recaudadores seran personalmasigonsables de toda suma que no pudiera
justificar mediante constancia de entrega de foralda Tesoreria o por la devolucion de los
pertinentes documentos valorizados.

ARTICULO 56°: Como la recaudacion debe depositpmesus importes integros, se establece un
sistema denominado "Caja de Cambio", el que estarstituido por dinero en efectivo y su destino

sera, como su nombre lo indica, proporcionar aroagl numerario suficiente para que pueda dar
cambio a los contribuyentes en el momento en qus esocedan a pagar sus obligaciones.

Su monto se establecera conforme a las necesidadsgla Municipalidad.

Dicha Caja se constituye al inicio de cada ejesciniediante la emision de un cheque, y una vez
finalizado el mismo debera reintegrarse medianp®sieo en la cuenta bancaria respectiva.

Se deja expresa constancia de que dichos fondgsod@an utilizarse para pagos de ninguna
naturaleza.

12 A partir de la privatizacién del Banco de Misiorg#. el agente financiero del Gobierno y la cajigada para el
deposito de las rentas fiscales de la Provincia sl Municipios es el Banco Macro Misiones S.ReyN° 3108
(15/07/94) -
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ARTICULO 57°: Constituyen deberes, atribucionegegponsabilidades del Tesorero Municipal, o

guien haga sus veces, los siguientes:

a) Recaudar las rentas municipales y extender o w&easu caso los recibos de recaudacion,
verificando la correcta aplicacion de la Ordenalmpositiva y la exactitud de los céalculos
matematicos de la liquidacion, salvo que la reglaamén municipal asigne a otro funcionario
la responsabilidad total o parcial de dichas fumeso

b) Custodiar los valores y los fondos ingresadosgles deberan ser depositados en los plazos y
forma establecidos en los articulos 47 y 48.

c) Gestionar la habilitaciéon y reposicion de los fondestinados a Caja Chica.

d) Efectuar pagos, cuidando que los comprobantes gsifiquen la erogacion reunan los
requisitos exigidos por la reglamentacion vigeAigemas arbitrara las medidas necesarias para
gue los pagos que se efectien con cheques seandidrte a la orden del beneficiario y que
cuenten con la suficiente provision de fondos. @oase extienda un cheque para el pago de
remuneraciones al personal, debera serlo a su eoynprevio endoso retirara del Banco el
efectivo para tal fin, todo ello bajo su exclusigaponsabilidad.

J1 - PERCEPCION DE RECURSOS

ARTICULO 58°: En ningun caso se aceptard compe@saalguna de recursos a percibir con
deudas de la Comuna.

ARTICULO 59°: Los empleados encargados de la peiéapde las rentas municipales, bajo
ningun pretexto, y por ninguna causa que no sesposiciones expresas de leyes u ordenanzas
aceptaran pagos a cuenta, ni entregaran otros obamies de pago que los originales que reciban
para este fin.

ARTICULO 60°: Todos los funcionarios encargadoédecibir rentas municipales, deberan rendir
cuenta de su gestion en el acto de ser requeridos.

ARTICULO 61°: Si al finalizar el afio, quedaran tawoios parcialmente utilizados, se procedera a
"anular" con el sello correspondiente las boletaaitilizadas de los mismos, que quedaren en el
talonario.

J2 - PAGOS

ARTICULO 62°: Todo pago se hara mediante el libemto de una Orden de Pago, que se
enumerara en forma correlativa por ejercicio y endta los siguientes datos:

1°)  Nombre de la Municipalidad

2°)  Fecha

3°)  Numero de Orden de Pago

4°)  Numero de la Orden de Provision si hubiere

5°)  Nombre y Apellido del Beneficiario

6°) Suma a pagar en letras y numeros

7°) Concepto del Pago

8°)  Cadigo de imputaciéon o cuenta especial, ed=etos a que se impute el gasto
9°)  Firmas del Intendente, Secretario y Contadardédo N° 13)
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ARTICULO 63°: El Tesorero exigira al pie de las émés de pago o de devolucion, el recibo
firmado por el interesado o la persona que pereibasu nombre, excepto cuando éstos los
extiendan por separado. Si alguna persona colmaepeesentacion de otra, el Tesorero exigira que
aquella acredite el titulo que invoca mediante xaileBcion de poder y otra forma legal de
autorizacion que le hubiere sido otorgada, heclouéd dejara constancia en el documento de pago
y adjuntara fotocopia de aquél.

ARTICULO 64°: Los sueldos y jornales liquidadosagah a disposicidon de los beneficiarios por un
tiempo no superior a los cinco (5) dias. Vencide é&mino, el Tesorero reintegrara las sumas no
abonadas a la cuenta bancaria respectiva.

J3 - CAJA CHICA

ARTICULO 65°: Para el pago en efectivo de los gastenores, podra llevarse una Caja Chica. El
monto de la misma deberé ser fijada por el Inteteden

ARTICULO 66°: La "Caja Chica" estara a cargo delsdrero o del agente que designe el
Intendente. La misma serd instituida para ateraegastos imprevistos y urgentes que no excedan
la suma establecida por el articulo 53° de la legdntabilidad y su Decreto Reglamentario.

ARTICULO 67°: A los efectos de lo determinado es ésticulos precedentes se consideran gastos
"menores e imprevistos” los gastos de franqueocodespondencia, telegramas, reposicion de gas
de garrafas, comisiones de giro, arreglo de pinataasdde neumaticos, repuestos para automotores
de urgente necesidad y que por su escaso valoepwwsed adquiridos por este régimen de compras,
fletes y acarreos changadores, etc.

ARTICULO 68°: Queda terminantemente prohibida larega de dinero por 6rdenes mediante
vales, aun firmados por el Intendente, Presidemte Gbncejo o Tesorero. Rige ademas la
prohibicion del desdoblamiento de facturas ydmpra de elementos de uso corriente, cuya
provision debe ser prevista y solicitada con laakehnticipacion.

ARTICULO 69°: Para la apertura de la "Caja Chica'lisrard cheque por el importe autorizado a
nombre del encargado de la misma debiendo figustar importe bajo el rubro de "Caja Chica" al
pie de los balances mensuales de Tesoreria y swgacibn del saldo de Bancos, segun libro,
consignado en dicho balance.

ARTICULO 70°: Debera rendirse cuenta de los padestgados por esta Caja por lo menos una
vez al mes, 0 cada vez que su encargado crea necaesae asi lo exija el Intendente. La rendicion
de cuentas se efectuard por medio de una plandiaded se detallara inciso y partida
correspondiente a los pagos efectuados, nombigedeficiario, importe de cada uno de los pagos
y total, en numeros y letras de los mismos. A diglaailla se acompafiaran las facturas, recibos y
demas comprobantes por duplicado y se elevaransadavacion del Intendente, a fin de que éste
dé su Visto Bueno, oportunidad en que se har@lasreion.

ARTICULO 71°: Una vez consignado el V° B° del Indiemte, se extendera la Orden de Pago y se
librara el cheque correspondiente al reintegrogbealor de la suma rendida.

ARTICULO 72°: El ultimo dia habil de cada afio o @wortunidad de cambio de autoridades o
cuando el Intendente designe otro encargado panamtjo de la Caja, se rendira cuenta y con el
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reintegro y del efectivo existente se cancelardiitegnte la misma, depositandose su monto en el
Banco.

ARTICULO 73°: El Intendente debera efectuar un amde "Caja Chica" por lo menos una vez al
mes, debiendo labrarse acta por triplicado, unaxw@s copias se acompafiara a los balances
trimestrales de Tesoreria.

K - REGISTRO DE PROVEEDORES

ARTICULO 74°. Para presentar propuestas en Lictaes Privadas y Publicas ante la
Municipalidad se estara a lo dispuesto en la Ley2BO3 art. 94 y su Dcto. Reglamentario. La
inscripcion en el Registro de Proveedores de laviRc@ serd requisito suficiente para la
participacion en las Licitaciones, salvo que la Mipalidad tuviere su propio registro.

L - COMPROMISOS DE GASTOS

ARTICULO 75°: El compromiso de todo gasto por susino debe basarse en el diligenciamiento
previo de un "pedido de suministro y la entreggraveedor de una Orden de Provision" y la
confeccion del "Acta de Recepcion” respectiva.

En el pedido de suministro debe constar:

a) Nombre de la Municipalidad

b) Numero y Fecha (numero de pedido y fecha)

c) Detalle de la adquisicion que se solicita y la éirdel Jefe de la Oficina que formula el pedido

d) Si existe partida para la imputacion del gastdjfezda por el Contador o quien haga sus veces

e) Autorizacion de Compra firmada por el Intendente

f) Constancia de la entrega de la Orden de Provisianaa del proveedor

g) Conformidad de la Contaduria de haberse imputadpasgio y que la compra se efectué de
acuerdo con los requisitos exigidos por las digpases vigentes (Modelo N°14)

La Orden de Provision expresara:

a) Nombre de la Municipalidad

b) Fecha de su expedicion y numero

c) Numero de Licitacién Publica - Privada o de Conipiracta
d) Destino

e) Lugar de Entrega

f) A favor de quién se extiende y su domicilio

g) Término en que se debera entregar lo solicitado

h) Detalle de las adquisiciones y precio

i) La firma del Intendente, Secretario y Contador Mipal (Modelo N° 15)
j) Importe en letras y nimeros

El Acta de Recepcidn debera contener:

a) Nombre de la Municipalidad

b) Lugar y Fecha, Nombre y Domicilio del Proveedor
c) Numero de Orden de Provisién a que corresponda
d) Detalle de los elementos recibidos
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e) Importe en letras y nimeros
f) Firma del Intendente y del Tesorero (Modelo N° Y &ncargado de Patrimonio si lo hubiere

ARTICULO 76°: En cada ejercicio financiero solo p@a comprometerse gastos que encuadren en
los conceptos y limites de los créditos votados marmismo periodo y siempre que al 31 de
Diciembre se haya dictado la pertinente disposiedtorizativa o emitido la orden de compra o
provision.

ARTICULO 77°: En los casos de Obras publicas queosératan haciendo uso de las disposiciones

contenidas en la Ley Organica Municipal, se im@rta los créditos presupuestarios del ejercicio

los certificados de obra emitidos hasta el 31 denlibre de cada afio. El mismo método se seguira
cuando se trate de adquisiciones de elementoseaiiaios publicos pagaderos en cuotas.

LL - ADQUISICIONES

ARTICULO 78°: Para las adquisiciones que debazaala Municipalidad se estara a lo dispuesto
en la Ley de Contabilidad de la Provincia N° 2303wy Decreto Reglamentario, segun lo
establecido por el articulo 102° de la Ley Orgaxdiedunicipalidades.

M - OBRAS PUBLICAS

ARTICULO 79°: El expediente que se forme en loosade ejecucion de Obras publicas formara
parte integrante de la rendicién de cuentas.

ARTICULO 80°: Para la ejecucién de Obras publica®stara a lo dispuesto en los articulos 99°,
100° y 101° de la Ley Organica de Municipalidadé25I7.

N - CONTRATOS DE OBRAS Y/O SERVICIOS

ARTICULO 81°: Los contratos de locacién de Obras §érvicios deberan indicar el monto de los
trabajos y/o servicios a realizar y tiempo de didrade los mismos. En los casos de fijarse precios
unitarios se determinard la cantidad a realizacata unidad de medida, precisando asi el monto
total del contrato. Excepcionalmente y por razof@sdadas, en los casos que no pueda
determinarse el monto total de los trabajos azaalse hara un monto estimativo de los mismos.

ARTICULO 82°: En todos los casos los contratos diabajustarse a lo determinado en el régimen
de contrataciones de la Ley de Contabilidad dedaiRcia y su reglamentacion.

ARTICULO 83°: Los contratos que no se encuentrescrioios por el Intendente, seran
necesariamente aprobados por resolucion del tidelabepartamento Ejecutivo.

ARTICULO 84°: En los casos de contratos de locadénservicios seran comprendidos en los
alcances de la Ley 568 de creacion del Institutd?oevision Social, no asi los celebrados por
locacién de obras.

117



N - SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES

ARTICULO 85°: Las personas de derecho privado cpotban fondos de origen municipal, con
destino a erogaciones de cualquier tipo, debemddirreuenta documentada de su inversién ante la
misma Municipalidad, la que incluird4 en su rendicite cuentas.

ARTICULO 86°: Los comprobantes deberan guardafdasalidades establecidas en la Resolucion
N° 075/96 del Tribunal de CuentHs.

ARTICULO 87°: Cuando los dineros recibidos por tmsceptos mencionados no tengan un fin

determinado y se confundan con los recursos praj@da institucion y ésta cuente con personeria
juridica, lleva contabilidad en forma legal y pgjolé anualmente su Memoria y Balance General,
podran prescindir de la obligacion de adjuntareladicion en la forma descripta precedentemente
limitandose a remitir, en su lugar y dentro delzpldegal, a la Municipalidad, un ejemplar de la

Memoria y Balance General.

ARTICULO 88°: El responsable de la Municipalidadostara entrega de los fondos previa

adopcion de los siguientes recaudos que constaBoenrespondiente recibo:

a) Mencion de la resolucion que autorice la entrega.

b) Denominacién y Domicilio de la entidad o personadfieiaria en caso de acogerse aquella a lo
dispuesto en el articulo anterior, copia 0 numesb REcreto que le confiere la personeria
juridica y fecha de cierre de sus ejercicios ecaodsn

c) Nombre completo de la o de las personas que reebdmero en nombre de la entidad, sus
domicilios, datos de identidad y caracter que tevi€n su gestion.

d) Plazo dentro del cual debe presentarse la respeaetidicion de cuenta.

ARTICULO 89°: La Municipalidad no entregara nuevssbsidios y/o subvenciones estando
pendientes de rendicion dineros entregados antegitie a la misma persona o entidad.

ARTICULO 90°: Los fondos otorgados por intermedm lds Municipalidades a consorcios cuya
procedencia sea de origen nacional, provincial xtanfprovincial y comunal y/o aportes de la
comunidad) deberan ser rendidos al Tribunal de tasede acuerdo a lo establecido en la
Resolucion N° 075/96T.C.

ARTICULO 90° BIS:

Articulo 1°: Establecer que para la tramitacionteaeste Tribunal, de la Certificacion de la

recepcion de Fondos Nacionales por parte de lasdipatidades de la Provincia con cargo a rendir

cuentas, se procedera de la siguiente forma:

c) Dentro de los 5 (cinco) dias de recibido los fondas Municipalidades deberan comunicar al
Tribunal de Cuentas de la Provincia de tal circamgf, adjutando para ello copia (debidamente
autenticada por el Intendente Municipal y Secre}adel instrumento legal y/o convenio por el
cual se otorgaron los fondos en el que se indioditn el destino que debe darse a los mismos y
copia de la boleta de depdsito a la Cuenta Murlicipa

d) En oportunidad de ser aprobado el convenio, stieras o aceptados los fondos por parte del
Honorable Concejo Deliberante e incorporados losmmos al Presupuesto Comunal, debera
remitirse copia autenticada de la Ordenza resgectiv

13 Resolucién 075/96 T.C. (27/02)96
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Cumplimentado los puntos a) y b) el Tribunal de i@a® procedera a la Certificacion del Ingreso
de los fondos respectivos, remitiendo una copia Municipalidad para su posterior envié al
Organismo Nacional que corresponda.

Articulo 2°: Para la rendicion de cuentas docuntentde dichos fondos; a éste Tribunal se
presentara una carpeta por separado, con un ceaddonde se reflejara el monto recibido, lo
pagado y rendido en el trimestre y el saldo que phgimestre siguientg.

O - AYUDAS ECONOMICAS

ARTICULO 91°: Las Ayudas Econdémicas son erogaciames cubren necesidades inmediatas de
personas carentes de recursos, y seran otorgadaéRepolucion del Intendente, conforme a la
valoracion que éste hiciere en cuanto a meéritooytapidad hasta el monto que autorice el Concejo
Deliberante.

P - PRESENTACION DE LA DOCUMENTACION

ARTICULO 92°: El Intendente sera responsable direts la presentacion de la documentacion

trimestral y la correspondiente a la modalidad @i®rol in situ, y de las demas que establezca este
Tribunal y sera pasible de sanciones que el mispimue en caso de mora en la referida

presentacion®

ARTICULO 93°: Dentro de los quince (15) dias deosjyado el Célculo de Recursos y Presupuesto
de Gastos, el Intendente enviara copia legalizatlandmo, al Tribunal de Cuentas, requisito que
cumplira también con la Ordenanza General Impasittn cambio en forma mensual se elevara
copia legalizada de las Ordenanzas ModificatoridCdéculo de Recursos y Presupuesto de Gastos,
de las Ordenanzas que autoricen gastos espeoidaprdinarios, subsidios, subvenciones, y
demés decretos resoluciones y ordenanzas dictamtasl pPoder Ejecutivo Municipal y por el
Honorable Concejo Deliberante (Art 107° -inc. 6ldéey N° 257 )-°

ARTICULO 93° BIS: Los Responsables deberan comurt@ribunal de Cuentas dentro de los 15
(quince) dias posteriores a la constitucion de ocddasorcio Municipal y elevar los Libros
correspondientes para su Rubricacibn.

ARTICULO 94°: Dentro de los 45 dias corridos (s/L3887 que modifeque Art. 107 Inc. 4) Ley
257) de finalizado cada trimestre se deberan neanéste Tribunal los siguientes informes:

DOCUMENTACION TRIMESTRAL

m) Balance de Tesoreria.

n) Balance de Comprobacién de Sumas y Saldos.

o) Certificacion, conciliaciones y extractos de lasrtias bancarias.

p) Cuadro de Ejecucion de Presupuesto de Gastos gterminaciones de totales acumulados.
gq) Cuadro de Percepcién de Recursos con determinacitentotales acumulados.

r) Planillas diarias de Ingresos.

s) Planillas de Banco.

14 Articulo incorporado por Resolucién N° 38/89 T(23/02/89)

!> Modificado por Resolucién N° 435/01 Acuerdo N° IRE. (09/10/01)
'8 Modificado por Resolucion 489/95 T.C. (30/11/95)

" Incorporado por Resolucién N° 334/92 T.C.
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t) Actas de Arqueo realizadas durante el mes.

u) Talonarios de Recaudacion correlativamente enurasrad

v) Todos los Comprobantes de Inversion de la rentaddetente compaginados en legajos
mensuales por orden cronolégico y separados lassmmndientes a gastos de Personal de los
otros gastos.

w) La documentacion debera compaginarse en Legajos d&s de 200 folios.

x) La Rendicién de Cuentas documentadas de los Coosen Legajos separadds.

Il) Declaracién Jurada del Intendente, Tesoreront&@ior y/o cualquier otro obligado a rendir
cuentas de la Administracion Municipal, haciendastar en la misma, Nombre y Apellido,
Documento: tipo y N°, periodos de actuacién y ddimireal *°

m) Detalle de las Ordenanzas y Resoluciones emitela el trimestre, siguiendo un orden
cronolégico, numérico y tematic8.

Las Municipalidades bajo la modalidad de verifiéaciinsitu, trimestralmente y a partir del
undécimo (11) dia habil de finalizado el trimegiresentaran al Honorable Tribunal de Cuentas el
original de los informes y documentaciones estaddscen los incisos a) a m) del presente articulo,
a los fines de realizar las verificaciones en esBe slas que podran ser retiradas por el Contador
Fiscal si la profundizacién del Estudio asi lo ieca El Fiscal de Cuentas designado por el
Tribunal las recibird bajo acta. Las documentagomeue se refieren los incisos i), j) y I) seran
puestas a disposicion del Fiscal de Cuentas, kasiga vez intervenidas, permaneceran en poder de
la Municipalidad, con excepcion de las que fuerajeto de reparo, las que quedaran en poder del
Tribunal de Cuentas hasta que el mismo resueldawniucion.=*

ARTICULO 95°: En los casos en que al finalizar iainestre las Municipalidades tengan algun
talonario de recibos de recaudacion de impuestagtivado en su totalidad, debera conservarlo
para su completa utilizacion en el siguiente tringes

Cuando se produzca esta situacion, conjuntamentéacdocumentacién trimestral comunicaran al
Tribunal de Cuentas tal circunstancia, debiende@gpar el nimero de talonario y la numeracién
correlativa del ultimo recibo utilizado.

El talonario respectivo se remitira en el Trimesneel que se haya utilizado totalmente. Se aclara
que los recibos seran registrados en los trimegtrecorresponden.

ARTICULO 96°: Conjuntamente con la documentacimestral ya detallada en los articulos
anteriores, el Intendente remitira constancia depublicacion de los balances trimestrales de
Tesoreria y de Comprobacion de Saldos, de acuelmestablecido en el apartado G "Balances y
Memoria" (con excepcion de los casos previstod antieulo 110° de la Ley N° 257, articulo 107°
inc. 3 de la citada Ley).

ARTICULO 97°: En la nota de remision de la docuraeittn trimestral debera hacerse constar la
fecha y detalle de la misma. Idéntico requisito edéb cumplir los Municipios sujetos a la
modalidad "in situ" respecto a la documentaci6arslir >

'8 Incorporado por Resolucién N° 334/92 T.C. (06/@8/9
1% Incorporado por Resolucién N° 512/95 T.C. (07/52/9
% Incorporado por Resolucién N° 489/95 T.C. (30/51/9
1 Modificado por Resolucién N° 435/01 Acuerdo N° IRE. (09/10/01)
2 Modificado por Resolucién N° 435/01 Acuerdo N° IRE. (09/10/01)
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ARTICULO 98°: Los Balances, Conciliaciones, CuadrBfanillas y Actas mencionadas en el
articulo 94° de este Reglamento, deberan estaadios por el Contador de la Municipalidad y
responsables intervinientes en cada caso.

ARTICULO 99°: El Intendente Municipal elevara alr@ejo Deliberante antes del 31 de Marzo de
cada afio la Rendicion de Cuentas correspondiefdaicio anterior (Art. 107°, inc. 2° de la Ley
N° 257), la que sera remitida a este Tribunal pd?residente del Concejo antes del 31 de Mayo
(Art. 63 de la Ley N° 257) conjuntamente con eléAde Sesion Especial en la que se procedio al
examen de las cuentas de la Administracion Municiralos casos de intervencion a las Comunas,
el Comisionado rendira directamente al Tribunal Glgentas, dentro de los plazos sefialados
anteriormente (art. 34 de la Ley Organica del Thiddwle Cuentas).

Se instrumentard la rendicion de cuentas con laesite documentacion:

ELEMENTOS QUE DEBEN INTEGRAR LA RENDICION DE CUENTRANUAL

c) Nota de remisiéon al Honorable Concejo Deliberaatela que se especificaran claramente los
elementos que componen la rendicion de cuentaal)ateto Nombre y Apellido, Documento:
tipo y N°, periodos de actuacion y domicilio real thtendente, Secretario, Tesorero, Contador
y/u otro Responsable que segiin normas particulleréss Comunas correspondan.

d) Los Libros de Contabilidad a saber:

Ingresos de Caja, Registro Analitico de Comproméstmsputaciones, Libro Mayor y Libro Diario.

h) Planilla demostrativa de los Ingresos y Egresostraglos durante el Ejercicio, en la que consta
la existencia anterior, lo percibido por cada ingtoe lo pagado por cada partida del
presupuesto y el movimiento de las cuentas espscidéterminandose la existencia que pasa al
ejercicio siguiente e indicando si es efectivo,depdsitos bancarios, etc. Esta planilla debera
ser suscripta por el Contador y Tesorero, con gioMBueno del Intendente.

i) Planilla con la Evolucion de Residuos Pasivos deejercicios anteriores. Debiendo contener:
Saldo inicial - importe pagado durante el ejercicel saldo al finalizar el mismo. Para la deuda
del ejercicio se hara una subdivision por partidas, la especificacion del numero de la Orden
de Pago y Expediente - si hubiere- nombre de acreeninporte.

j) Planilla en la que conste la deuda pendiente @etiejo anterior, el importe amortizado y la
deuda del ejercicio, consignando el nimero del digpée si lo tuviese. Para la deuda del
ejercicio anterior se hara una subdivision porigast con la especificacion de nombre de
acreedor e importe.

k) Memoria y Balance Financiero del ejercicio.

l) Estado de Activo y Pasivo.

El Inventario debera formalizarse necesariamen®d ele Diciembre y sera levantado en dos (2)

ejemplares por el Intendente, Secretario Tesor&ontador. El Inventario que debe conservarse

de la Intendencia, se registrara luego en el Laju® a tal efecto rubrica el Tribunal y comprendera
todos los bienes Comunales: muebles, inmueblesiesletc.

i) Los Libros de los Consorcios Municipales constibgicde conformidad a la legislacion en
vigencia, Habilitados y Rubricados por el TribudalCuent&.

Los elementos que deben integrar la rendicion éates anual deberan cumplir con los requisitos
establecidos en el Articulo 98° del presente.

23 Modificado por Resolucién N° 512/95 T.C. (07/13/95
4 Incorporado por Resolucién N° 334/92 T.C. (06/@B/9
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ARTICULO 100°: No se tendran por presentadas ladiceones de cuentas que no cumplimenten
todos los requisitos exigidos en la presente regidation, debiendo las mismas, acondicionarse en
cajas de acuerdo a las medidas segun Modelo N° 17.

CAPITULO III
A -PERMANENCIA DE LA DOCUMENTACION EN AS MUNICIPALIDADES

ARTICULO 101°: Los Libros y planillas de su contaad municipal y la documentacion
respectivas, deben estar a disposicion del Horerahbunal de Cuentas en la sede municipal a
partir del undécimo (11) dia habil de finalizadorels®®

ARTICULO 102°: El incumplimiento de lo dispuesto eharticulo anterior comprobado por una
Comisién de Inspeccion, traerd aparejado la foronade los cargos correspondientes por los
gastos ocasionados al Contador de la Comuna.

B - CONTRATACION DE CONTADORES MUNICIPALES

ARTICULO 103°: Para la formulacion del contrato debntador Municipal se seguiran los
lineamientos de acuerdo a lo establecido por laN®$656, modificatoria del articulo 108° bis de
la Ley N° 257.

C -ACTA DE CAMBIO DE RESPONSABLES

ARTICULO 104°: Los intendentes asumiran el cargolalddministracion Municipal, debiendo
levantarse inventario y formalizarse en acta dichmbio de responsables (Art. 27 de la Ley
Organica del Tribunal de Cuentas), la que remit&dfribunal dentro de los quince (15) dias.

ARTICULO 105°: El Acta a que se hace referencialearticulo anterior debera contener:

a) Fechay Lugar del Acto.

Nombre de las personas que intervienen: Intend@aleente y entrante), Secretario Tesorero y
Contador.

Existencia de Fondos y otros valores, en TesorBdag¢os, con indicacion de su afectacion. Como
anexo se agregaran actas de arqueo, certificadi@mmesirias y estados conciliatorios de saldos.

Estado del Calculo de Recursos -por rubros de sogreindicando lo recaudado hasta la fecha de
transmision.

Estado de Presupuesto de Gastos a la misma femhsigicando lo autorizado a gastar, pagos,
deudas y saldo disponible en cada partida.

Monto detallado de las deudas municipales por taaepto.

Estado de Inventario General.

Firmaran el Acta las personas indicadas en el agait).

ARTICULO 106°: A los fines del precedente incisosg) tomara como base el ultimo Inventario
con el objeto de verificar la real existencia denks y efectos pertenecientes a la Comuna y se

% Modificado por Resolucién N° 435/01 Acuerdo N° IRE. (09/10/01)
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ajustaran los saldos con arreglos a las altas aslqapducidas en el ejercicio corriente. De toda
impugnacion que se formule quedara constancia Aotal

Cuando por su magnitud el control de Inventario aleshe un mayor tiempo, las autoridades
entrantes y salientes podran, de comun acuerdtingan la tarea con posterioridad a la fecha de
transmision. Al terminar labraran acta complemeatar

ARTICULO 107°: Excluyese de lo establecido en elspnte apartado los cambios de responsables
efectuados por reemplazos transitorios hasta uinmeéde treinta (30) dias corridos.

ARTICULO 108°: Para los cambios efectuados hastaretino sefialado en el articulo anterior se
determinara el saldo de responsabilidad a la fest@usivamente en lo concerniente a fondos en
Bancos para los sefiores Intendentes; y Bancosag (sgra los sefiores Secretarios Tesoreros.

D -NOMENCLADOR DE GASTOS

ARTICULO 109°: Para la imputacion a las partidasspipuestarias, se estara a lo dispuesto en las
instrucciones establecidas en el presente, qugregaacomo Modelo N° 18.

ARTICULO 110°: Para la presentacion de las rendiesode cuentas a este Tribunal, los elementos
constitutivos de las mismas, correspondientesravésion de las rentas son:
a) GASTOS EN PERSONAL
a- 1) PERSONAL PLANTA PERMANENTE- PERSONAL TEMPORAO
1) Orden de Pago
2) Planilla de liquidacion de haberes en original, id@mente firmada por los
beneficiarios y con el Visto Bueno del Intendemtguien legalmente lo reemplace y
del Secretario - Tesorero. La constancia de pageerdonal que no supiere firmar
debera llevar la impresién digito pulgar derechd agente y Certificacion del
Secretario - Tesorero inserta en la misma plaaitlecibo de pago, haciendo constar el
namero de documento de identidad del beneficiario.
3) Dispositivo Legal de designacion, jornalizacion ensualizacion del nuevo personal,
el que deberé ser adjuntado a la planilla del pripago que se efectie al mismo.
4) Comprobante de pago o depdsito de los aportes wilmariones jubilatorios, obra
social y toda otra deduccion que se hiciere dadberes.

a - 2) SERVICIOS EXTRAORDINARIOS

1) Orden de Pago

2) Dispositivo Legal pertinente, el que debera contémecantidad de horas a pagar a
cada agente.

3) Planillas de liquidacién con los mismos requisgosnciados en a) a -1) 2).

4) Para el personal de otros Organismos que realreddajos por el sistema de horas
extras para las Municipalidades, (por ej.: trastad, maquinistas de la Direccién
Provincial de Vialidad, etc.) se debera adjuntadispositivo legal que autorice la
prestacion de los servicios y determine la remwu@naa liquidar.

5) Boleta de depdésito de los aportes y contribuciaeesespondientes.

a - 3) ADICIONALES POR ASIGNACIONES FAMILIARES

1) Orden de Pago
2) Recibo firmado por el Beneficiario.
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(1) La documentacion que avale el beneficio ligd@ajuedara en poder de las
Autoridades Municipales e integrara el legajo dglrae.

a-4) ASISTENCIA SOCIAL AL PERSONAL

Las erogaciones a solventar con esta partida sgzilasique no cubren el servicio de obra

social y/o seguros derivados de accidentes dejtraparelacion de dependencia con la

Municipalidad.

1) Orden de Pago.

2) Copia de las actuaciones policiales respectivamrsgspondiere.

3) Dispositivo Legal pertinente.

4) Documentacion que respalde las erogaciones efetupdra mejor atencion del
agente.

5) Recibo firmado por el agente beneficiario o popdaisona o entidad que efectuo el
servicio asistencial.

Como norma general debe tenerse presente qued#sTias remuneraciones y beneficios
gue se liquiden al personal deberan estar autaszpdr la Ordenanza Complementaria de
Presupuesto u Ordenanzas especiales. 2) PardifmcEm de trabajos a destajo debera
celebrarse contrato con la persona a quien sedeneende las tareas y aprobarse por
decreto o resolucion de Intendencia si dicho ctmtestuviese firmado por otra persona
que no fuese el Intendente.

También debera tenerse presente que si el montms deabajos supera el monto fijado por
la Ley de Contabilidad para Compra Directa debac@ise la pertinente licitacion.

b) TRANSFERENCIAS CORRIENTES
b - 1) SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES, deberan rendirsa:c
1) Orden de Pago.
2) Instrumento Legal por el cual se otorga el benfici
3) Recibo firmado por el beneficiario.
4) Rendicion de cuentas del beneficiario. Caso cdotrgrueba fehaciente del
requerimiento efectuado al mismo para que procdaaemndicion documentada.

b - 2) AYUDA ECONOMICA, el egreso sera acreditadmc

1) Orden de Pago.

2) Dispositivo Legal por el cual se otorga la ayuda.

3) Recibo o Comprobante del gasto firmado por el heiaei, con la aclaracion del
nombre, apellido, tipo y nimero de documento y @dimj con indicacion de lo
recepcionado, no siendo necesario el certificadoaguedite la condicién de pobre de
solemnidad?®

4) Certificacion de entrega de los bienes a persomasnciadas por parte de los
responsables designados al efééto.

c) OTROS GASTOS
c - 1) Para las erogaciones imputadas a las paupidlacipales Bienes de Consumo, Servicios,
Trabajos Publicos, Bienes de Capital, sera reguisipresentacion de:

%6 Modificado por Resolucién N° 513/94 T.C. (27/10/94
%" Incorporado por Resolucién N° 513/94 T.C. (27/ap/9
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1) Orden de Pago.

2) Solicitud de Compra o Pedido de Suministro, si éxgoi

3) Orden de Provisiéon, cuando supere el monto de Cajpecta.
4) Factura.

5) Acta de Recepcion.

6) Constancia de pago y de Retenciones practicadas.

c - 2) Para las partidas parciales Alquileres, Hanos y Retribuciones a Terceros y Trabajos

Publicos ejecutados por terceros, la rendicionudmi@ se integrara con:

1) Orden de Pago.

2) Recibo del Beneficiario y Constancias de las retemas si correspondiere.

3) Contrato y dispositivo legal de aprobacion, en aso¢los que deberan adjuntarse al
primer pago.
En los pagos sucesivos debera mencionarse: Ledaljos,nimero de Orden de Pago
y fecha donde se rindio el primer pago.

4) Certificacion de la real prestacion de serviciediticado de obras.

c - 3) Los pagos efectuados con cargo a la papdeial "Viaticos, Movilidad y Pasajes" se
rendiran con:
1) Orden de Pago.
2) Dispositivo Legal que ordene la comision.
3) Planilla de liquidacion de Viaticos con sus respestcomprobantes si los hubiere.
4) Recibo firmado por el beneficiario.

c - 4) Gastos de Cortesia y Homenaje, la rendidéouentas se integrara con:
1) Orden de Pago.
2) Dispositivo legal que autorice y motive con fundatoes! gasto.
3) Documento que justifiqgue las erogaciones.

ARTICULO 111°: Cuando se trate de pagos que cooredgn a compras que deban cumplirse en
sucesivas entregas, se acompafaran los antecedetatiésdos precedentemente al primer pago que
se efectle dejandose constancia de ello en los agesivos.

ARTICULO 112°: El expediente que se forme a loxtfe del llamado a licitacion donde constan

las exigencias y cumplimientos de la Ley Organiedinicipalidades, formara parte integrante de
la rendicion de cuentas.
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()

(b)

()

(d MODELO N° 1

EJERCICIO ...........

(i)  MUNICIPALIDAD DE .......oeivieeeeeeeeeeeeemereseenenes

1.- BALANCE FINANCIERO PREVENTIVO

(@)  Total de Recursos $

(b) Total de Erogaciones Departamento Ejecutivo $
Total de Erogaciones de H. Concejo Deliberante $
Resultado $

2.- ESQUEMA AHORRO - INVERSION

(c) A — Cuenta Corriente:

(d)  Ingresos Corrientes $
(e) Erogaciones Corrientes Departamento Ejecutivo  $
Erogaciones Corrientes H. Concejo Deliberante $
Ahorro $

() B — Cuenta de Capital:

() Erogaciones de Capital Departamento Ejecutivo  $
(h)  Erogaciones de Capital H. Concejo Deliberante  $
Ingresos de Capital $

Inversion $
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Nota: Imprimir en Tamaifio Oficio

(e)
®
(9 MODELON°1

EJERCICIO ............

(1) MUNICIPALIDAD DE .....ovviiiiiiiiiiiiiieeee s

CALCULO DE RECURSOS - CONSOLIDADO

CONCEPTO

IMPORTE

1 — Ingresos Corrientes
1.1. — De Jurisdiccion Municipal
1.1.1. — Tasas Municipales
1.1.2. — Otros Ingresos de Jurisdicciémidipal

1.2. — De Otras Jurisdicciones

1.2.1. — Participacion de Impuestos Proaies
1.2.2. — Participacion de Impuestos Neaalies
1.2.3. — Aportes no reintegrables

1.2.4. — Otros Ingresos de otras Jurisoihes

2 — Ingresos de Capital

2.1. — Uso del Crédito

2.2. —Reembolso de Préstamos

2.3. —Venta de Activo Fijo

2.4. — Otros

TOT AL e e e e e

Nota: Imprimir en Tamafio Oficio
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(h) MODELO N° 1 EJERCICIO ...............
(i) MUNICIPALIDAD DE ......coociiieiieeenee e

() CONCEPTO

1. INGRESOS CORRIENTES
1.1. DE JURISDICCION MUNICIPAL
1.1.1 TASAS MUNICIPALES
Tasas que inciden s/el Comercio y la Industria
1- Derecho de Abasto
2- Derecho de Insp., Brom. y Veter.
3- Desinfeccion
4- Derecho de Higiene y Seguridad
5- Ins.Contr.Pesas y Medidas
Tasas que inciden sobre Prop.Inmueble
6- Limpieza, Riego y Barrido
7- Alumbrado
8- Tasa Retributiva a la Prop.
Tasas que inciden sobre los Rodados
9- Patentes de rodados
10- Carnets de conductor
11- Chapas , Patentes y Precintos
Otras Tasas
12- Derecho de Cementerio
13- Derecho de Oficina
14- Uso de la Via Publica
15- Delineacién y Construccion
16- Espectaculos Publicos
17- Multas y Recargos
18- Recursos Varios Imprevistos
19-
20-
1.1.2 OTROS INGRESOS DE JURISDICCION MUNICIPAL
1- Participacion de Empresas
2- Ingresos Varios
3- Alquiler de Magq. Viales
4- Terminal de Omnibus
5- Alquileres Quioscos
6- Canteras Municipales
7- Venta de Agua
8- Carro atmosférico
9- Venta de Electricidad
10- Cordones Cuneta
11- Pavimento y Repavimento
12- Empedrado
13- Intereses dep. a Plazo Fijo
1.2. DE OTRAS JURISDICCIONES
1.2.1 PARTICIPACION DE IMP. PROV. Y NAC.
1.2.2 IMPUESTO PROVINCIAL DEL AUTOMOTOR
1.2.3 APORTES NO REINTEGRABLES
1- Subsidios y Subvenciones Prov.
2- Subsidios y Subvenciones Nac.
1.2.4 OTROS INGRESOS DE OTRAS JURISDICCIONES
1- Convenio con Vialidad Prov.
2- Convenio con Vialidad Nac.

TOTAL INGRESOS CORRIENTES

Nota: Imprimir en Tamafio Oficio
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()  MODELO N° 1
EJERCICIO ...........
(i) MUNICIPALIDAD DE ... semeereeeneenes

() CONCEPTO

IMPORTE

2. INGRESOS DE CAPITAL

1. Uso del Crédito
1- Direccion Gral. de Prev. Socjal
2- Direccion de Electricidad
3-

2. Reembolso de Préstamos

3. Venta de Activo Fijo

1. Venta Mat. fuera de uso y/o rezago

4. Otros Ingresos de Capital

TOTAL INGRESOS DE CAPITAL

Nota: Imprimir en Tamafio Oficio
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MODELO N° 18
NOMENCLADOR
1. INGRESOS CORRIENTES

Ingresos que el Sector Publico Municipatcibe como resultado de sus facultades de
percepcion de recursos por su actividad en lagmigst de servicios y enajenacion de frutos, de las
liberalidades de los regimenes de coparticipacide ks aportes no reintegrables efectuados por la
Nacion, las Provincias y otros entes.

1.1  De Jurisdiccion Municipal:
Recursos derivados de Ordenanzas defi&8danicipal, de las actividades que desarrollan
en sus organismos y de las liberalidades.

1.1.1.Tasas Municipales:
Ingresos derivados de la actividad deh@stMunicipal en la prestacion de Servicios.

1.1.2.0tros Ingresos de Jurisdiccién Municipal:
Otros Ingresos de Jurisdiccion Municipgle no deriven de la actividad del Estado
Municipal en la prestacion de Servicios.

1.2. De Otras Jurisdicciones:

Recursos provenientes de participaciomesn@uestos nacionales y provinciales, de fondos
no reintegrables aportados por distintos sectoksog ingresos corrientes no contemplados en los
conceptos precedentes, siempre que no sean deidtida Municipal.

1.2.1.Participacion en Impuestos Nacionales:
Ingresos provenientes de la participad@énMunicipio en impuestos nacionales.

1.2.2.Participacion en Impuestos Provinciales:
Ingreso provenientes de la participaciéhMunicipio en impuestos provinciales.

1.2.3.Aportes no Reintegrables:
Ingresos provenientes de subsidios de eelesector publico de caracter no reintegrables.

1.2.4.0tros Ingresos de otras Jurisdicciones:
Ingresos no contemplados en la clasificacion pretiedy que corresponden a jurisdiccion ajena a
la municipal.

2. INGRESOS DE CAPITAL

Recursos provenientes del crédito publiatediano o largo plazo, de las ventas de bienes que
integran el activo fijo estatal, los reintegrosnyaatizaciones de préstamos otorgados por el Estado
Municipal y en general, todo ingreso originado @a modificacion en el patrimonio del Estado
Municipal.
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2.1. Uso del Crédito:
Recursos provenientes del crédito publiozediano y largo plazo.

2.2. Reembolso de Préstamos:
Ingresos por reintegros y amortizacionepréstamos otorgados por el Estado Municipal.

2.3. Venta de Activo Fijo:
Recursos de la venta de bienes del adjivedtatal.

2.4. Otros Ingresos de Capital:
Ingresos de Capital que por su naturalexgpueden ser apropiados especificamente a los
rubros mencionados precedentemente.

PARTIDA PRINCIPAL 1-PERSONAL

1- Planta Permanente:
Personal que se desempeifia en cargos corrésmesd las dotaciones permanentes previstas en
las respectivas estructuras funcionales.

2- Personal Temporario:
Personal que se desempefia en cargos corréspsda dotaciones temporales o variables no
previstas en las estructuras funcionales.

3- Salario Familiar:
Asignaciones establecidas en funcion de laggasa de familia, incluso subsidios por
casamientos, nacimientos, escolaridad, defunctén, e

4- Servicios Extraordinarios:
Asignaciones que retribuyen la prestacioneteicos al margen del horario de labor.

5- Asistencia Social al Personal:
Erogaciones destinadas a indemnizaciones ddeates de trabajo y asegurar prestaciones de
asistencia social al personal.

PARTIDA PRINCIPAL 2-BIENES DE CONSUMO

1- Combustibles y Lubricantes.
Adquisicion de combustibles y lubricantes geeutilizan para el funcionamiento de medios de
transporte, maquinarias, calderas o sistemas d&acaion.

2- Repuestos.
Comprende materiales, repuestos, accesoridenyas elementos destinados a mantener en

estado de funcionamiento y conservacion toda caseshiculos, maquinarias en general, motores,
aparatos mecanicos, moblajes y demas bienes djzea lgiComuna.

3- Papeleria y Elementos de Oficina.
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Adquisicion de todos los materiales de cualqui¢unadeza dedicados primordialmente al uso de
oficina, que tienen caracteristicas de que se comsurapidamente y cuyo costo no justifica
considerarlo como equipos. Incluye tinta, gomapgefes de diversas clases, cintas para maquinas
de escribir, perforadores, carpetas, formulariopré@sos, libros de registros, lapices, lapiceras,
abrochadoras, sellos, etc.

4- Utiles y materiales de aseo y limpieza.
Incluye los utensilios y materiales de as@bes como escobas, cepillos, baldes, jabones,
detergentes, desinfectantes, toallas, sanitarapslhigiénico, etc.

5- Materiales diversos.
Comprende los materiales que se utilicen phsample mantenimiento de los bienes existentes:
tales como articulos de ferreteria, plomeria, stédad, y otros.

6- Vestuarios y articulos de Seguridad par ekimb
Adquisicion de prendas de vestir tales comiéotmes, calzados, gorras, articulos de seguridad
para el trabajo tales como cascos, mascarillasitgsiaanteojos, etc.

7- Materiales de Instruccion.
Adquisicion o impresion por cuenta de la Coendle materiales didacticos tales como textos
escolares, Utiles de demostracion, materialeslgbosatorio, manuales, etc.

8- Materiales y Productos farmacéuticos.
Adquisicion de medicinas y productos utilizadgsara el tratamiento, cura y prevencion de
enfermedades o con fines antisépticos y desinfextan

9- Racionamiento y Alimentos.
Adquisicion de alimentos, incluidos el costatjuellos adquiridos par el consumo en los casos
en que el Estado debe suministrar comidas y/ayesfas.

10- Otros.
Adquisicion de aquellos bienes de consummadaidos en los conceptos precedentes.

PARTIDA PRINCIPAL 3-SERVICIOS

1- Electricidad, gas y agua.
Gastos de provision de electricidad, gas y aguafemas y locales de la Comuna.

2- Transporte y Almacenaje.
Gastos por transporte de cosas y otras resultdetéss mismos, gastos de embalaje, almacenes,
estibas, etc.

3- Pasajes.

Costos de los pasajes para el traslado ddemydel Estado y de aquellos que viajen por cuenta
del mismo.
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4- Comunicaciones.

Gastos por servicios de correos, telégrafos, calteéfonos y cualquier otro medio de
comunicacion.

5- Publicidad y Propaganda.

Gastos por difusion por cualquier medio de aquellies de Gobierno que deben darse a conocer,
incluye los gastos de publicacion de avisos, fodletafiches, carteles, etc. que revistan caracter
promocional.

6- Seguros y Comisiones.
Pago de primas de seguros cualquiera fuesesgb cubierto. Incluye el pago de comisiones a
personas o entidades oficiales o privadas, poasagestiones, cobranzas, etc.

7- Alquileres.
Gastos por arrendamientos o alquiler de ttaleae bienes inmuebles, muebles y semovientes.

8- Impuestos: Derechos y Tasas.
Gastos por pagos de impuestos, derechos y éasks gastos no incluidos en otras partidas del
presente clasificador.

9- Gastos Judiciales, Multas e Indemnizaciones.

Gastos originados por los Juicios en los quEstado haya sido parte con exclusion de las
erogaciones motivadas por el cumplimiento de serasrudiciales firmes que se imputaran a las
partidas correspondientes del presente clasificador
Incluye los gastos en concepto de multas cualqdiezae el origen del pago a realizar, como
asimismo el pago de indemnizaciones por dafiosjyipies, pérdidas, averias, transito, etc.

10- Viaticos y Movilidad.
Sumas pagadas por estos conceptos de aaukrdeglamentacion vigente.

11- Estudios, Investigaciones y Asistencia Técnica.

Pago a terceras personas por investigac&tudies y asesoramiento técnico de cualquier
naturaleza.

12- Gastos de Imprenta y Reproduccion.

Gastos por servicios de impresion, reprodugccopia, encuadernacion, etc. prestados por
personas ajenas al municipio. Incluye la publicaaié gacetas, folletos, catalogos informativos,
etc. No comprende la impresion de modelos, formagdainternos, libros de registros y demas
impresos destinados al uso exclusivo de las Oficicamo material de trabajo, los cuales se
incluiran en la partida parcial "Papeleria y Elatns de Oficina".

13- Conservacion y Reparaciones.
Pago a terceras personas por serviciospdgagon y mantenimiento, de medios de transporte
maquinarias y equipos, muebles y equipos de aficimmuebles, obras, instalaciones, etc.

14- Servicios Publicos ejecutados por Terceros.

Pagos a terceras personas por la prestdeigervicios publicos, tales como limpieza de & vi
publica, recoleccion y eliminacion de residuos dolmrios, alumbrado publico.
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15- Gastos de Cortesia y Homenajes.

A esta partida se imputaran los gastos queadden las atenciones de los huéspedes de honor
y oficiales, ademas de funcionarios.
Se cargaran los gastos ocasionados con motivo deldhracion de fiestas patrias y homenajes (
ofrendas florales, placas recordatorias, gastatigeeta, servicios de lunch, etc.)

16- Honorarios y Retribuciones a Terceros.
Honorarios legales o convencionales a perimofesionales universitarios, especialistas,
técnicos sin relacion de dependencia.

17- Premios y Condecoraciones.
Gastos que demanden las condecoraciones, @m@amo los gastos en bienes y servicios para
beneficios y premios de reconocimiento al mérito.

18- Otros.
Gastos de servicios no incluidos en el tefakcedente.

PARTIDA PRINCIPAL 4-BIENES DE CAPITAL

1- Maquinarias y Equipos.

Adquisicion de maquinarias, equipos, herraai® que no estén fijadas en forma permanente a
los inmuebles y que por lo tanto no se consideagte pntegrante de los mismos, tales como gruas,
aplanadoras, tractores, calderas, bombas, tortws, e
Incluye la adquisicion de partes fundamentales pst@s maquinas tales como motores, chasis, etc.
gue aumenten el valor o la vida util del bien.

2- Muebles y Equipos de Oficina.
Adquisicion de muebles y equipos de oficimatddo tipo, escritorios, sillas, maquinas de
escribir, de calcular, registradoras de contaldlid&ntiladores, acondicionadores de aire.

3- Medios de Transporte.

Adquisicion de toda clase de vehiculos para elsfrarie de carga o de personas tales como
automoviles, camiones, émnibus, etc. Incluye tambos vehiculos con adaptaciones par usos
especiales como camiones para aseo urbano, cancmmies incendios, ambulancias, etc.

Cuando al precio del vehiculo se incluyen accesarienores adjuntos, se incluye el valor total en
el precio del vehiculo, cuando se compran dichpsastos y accesorios separadamente, se les
debe registrar en la partida "Repuestos".

Incluye la adquisicién de partes fundamentalesodentedios de transporte tales como motores,
chasis, carrocerias, etc. que aumenten el valbwil Util del mueble.

4- Aparatos e Instrumentos.
Adquisicion de aparatos e instrumentos y saidep, destinados a laboratorios, actividades
artisticas o cualquier otra manifestacion cierdgificdécnica.

5- Colecciones y Elementos para Bibliotecas y Msse
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Adquisicion de Libros, discos, peliculas cimtograficas, obras de arte, etc. que forman parte d
las colecciones permanentes de biblioteca y museos.

6- Semovientes.
Adquisicion de animales para trabajo, remamgasoduccion, etc.

7- Terrenos.

Adquisicion de terrenos, solares, parcelas, ietluidos los gastos relacionados con la misma
tales como escritura, derechos de registros, ete.sg@ adquieren con el fin de mantenerlos para
futuras obras o para construir en ellos edificilepodsitos, talleres, casas habitacion, etc.

El valor de la adquisicién debe incluir el precemgpdo para las construcciones y/o mejoras que
tenga, siempre que haya intencion de demoler lasas.

Cuando se compra un terreno con un edificio y h#srés en conservar el edificio, es aconsejable
determinar y separar el valor del terreno del eidifi

8- Edificios y Obras.

Comprende el valor que se paga por la cordpradificios, casas, locales y otros inmuebles
preexistentes, separadamente del valor de lostsre
Incluye el valor de los equipos o instalaciones getn fijadas en el suelo o paredes, como
asimismo todos los gastos relacionados a la adgnsi

9- Otros.
Adquisicion de aquellos bienes de Capitainetuidos en los conceptos precedentes.

PARTIDA PRINCIPAL 5-INTERESES Y GASTOS DE
LA DEUDA

1- Con Organismos Nacionales.
Pago de intereses y gastos originados egamiiiines contraidas con Organismos o Entidades
Nacionales.

2- Con Organismos Provinciales.

Pagos de intereses y gastos originados egagidines contraidas con Organismos o Entidades
Provinciales.
3- Con otros Organismos.

Pagos de intereses y gastos originados egagibnes contraidas con organismos o entidades no
incluidas en las partidas parciales anteriores.
PARTIDA PRINCIPAL 7-VALORES FINANCIEROS
1- Aportes de Capital.

Aportes de Capital a Organismos y empresakstaldo y a otros entes, ya sea en forma directa

0 a través de la adquisicion de acciones u otriasaesrepresentativos de capital.

2- Préstamos.
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Préstamos, anticipos y aportes reintegrallesdados a organismos y empresas del Estado y a
otros entes, ya sea en forma directa, o0 mediargdaisicion de titulos y valores representativos.

PARTIDA PRINCIPAL 8-TRANSFERENCIAS
CORRIENTES

1- Al Sector Publico.
Subsidios no reintegrables otorgados a orgasso entidades del sector publico nacional,
provincial o municipal que no tengan el objetivpeso de financiar sus erogaciones de capital.

2- Al Sector Privado.
Subsidios no reintegrables otorgados a orgass entidades del sector privado que no tengan
el objetivo expreso de financiar sus erogacioneSagatal.

PARTIDA PRINCIPAL 9-TRANSFERENCIAS DE
CAPITAL

1- Al Sector Publico.
Subsidios no reintegrables otorgados a Orgarsso entidades del sector publico nacional,
provincial o municipal para financiar sus erogaemde Capital.

2- Al Sector Privado.
Subsidios no reintegrables otorgados a pessonentidades del sector Privado para financiar
erogaciones de Capital.

PARTIDA PRINCIPAL 10-TRABAJOS PUBLICOS

Esta partida sera subdividida por obras cuya @@bn se proyecta ejecutar el ejercicio. Incluas |
erogaciones en personal obrero y de maestranza lasdeontrataciones de estudios previos,
direccion e inspeccion. Se excluirdn las erogasiode oficinas permanentes, aun cuando
intervengan en estudios, direccion o inspeccidgua correspondera imputarlas a las partidas de
Erogaciones Corrientes.

Ejemplo:
1- Obra puente sobre arroyo.
2- Obra apertura caminos.
3- Obra construccion alcatitsi
PARTIDA PRINCIPAL 1-PLANTA PERMANENTE

1- Sueldos Basicos.
Sueldos nominales del personal que se desengeitargos correspondientes a las dotaciones
permanentes previstas en las respectivas estredtureionales.
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2- Suplementos Varios.
Asignaciones que incrementan las retribuciahegersonal de la Planta Permanente que no
estan previstas en otras partidas subparciales.

3- Sueldo Anual Complementario.
Asignaciones equivalentes a dicho conceptacderdo a las disposiciones pertinentes.

4- Contribucion Jubilatoria.
Contribuciones que realiza el Estado parBinahciamiento de regimenes de prevision en su
caracter de empleador.

5- Contribucion para Obra Social.
Contribuciones que realiza el Estado paraoebtlb Nacional de la Vivienda y otros que pudieran
eventualmente surgir.

PARTIDA PRINCIPAL 2-PERSONAL TEMPORARIO

1- Retribuciones.
Retribuciones del personal que se desempeiaaegos correspondientes a dotaciones
temporales o variables no previstas en las estagfuncionales.

2- Suplementos Varios.
Asignaciones que incrementan las retribuciatepersonal temporario y que no estan previstas
en otras partidas subparciales.

3- Sueldo Anual Complementario.
Asignaciones equivalentes a dicho conceptacderdo alas disposiciones pertinentes.

4- Contribucion Jubilatoria.
Contribuciones que realiza el Estado paranfifamiento de regimenes de prevision, en su
caracter de empleador.

5- Contribuciones para Obra Social.
Contribuciones que realiza el Estado paranfirraniento de regimenes asistenciales o de obras
sociales para su personal.

6- Otras Contribuciones.

Aportes que realiza el Estado par el Fondoidwat de la Vivienda y otros que pudieran
eventualmente surgir.
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MODELO N° 1

REICIO 19.......
MUNICIPALIDAD DE ..o,
1.- BALANCE FINANCIERO PREVENTIVO
Total de Recursos B o,
Total de Erogaciones Departamento Ejecutivo B o
Total de Erogaciones de H.Concejo Delibtera S o
Resultado $
2.- ESQUEMA AHORRO-INVERSION
A- Cuenta Corriente:
Ingresos Corrientes B o,
Erogaciones Corrientes Departamentouijvo S o
Erogaciones Corrientes H.Concejo xzhbte S o
Ahorro $

B- Cuenta de Capital:
Erogaciones de Capital de Departamejaouivo S o
Erogaciones de Capital del H. Concejbldeeante S

Ingresos de Capital $

Inversion $
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MODELO N° 1

MUNCIPALIDAD DE: EJERCICIO .19.

CALCULO DE RECURSOS- CONSOLIDADO

CONCEPTO IDRTE
1- Ingresos Corrientes
1.1 De Jurisdiccién Municipal
1.1.1. Tasas Municipales

1.1.2.  Otros Ingresos de Jurisdicdlunicipal

1.2. De Otras Jurisdicciones.
1.2.1. Participacion de Impuefloavinciales
1.2.2. Participacion de Impuedtesionales

1.2.3. Aportes No Reintegrables

1.2.4. Otros Ingresos de Otragsdiaciones

2- Ingresos de Capital

2.1. Uso del Crédito
2.2. Reembolso de Préstamos
2.3. Venta de Activo Fijo
2.4, Otros.
Total
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MODELO N° 1

MUNICIPALIDAD DE ..., EJERCICIO 19...

CONCEPTO IMROE

1. INGRESOS CORRIENTES
1.1. DE JURISDICCION MUNICIPAL
1.1.1TASAS MUNICIPALES

Tasas que inciden s/ el Comercio y la Itris
1- Derecho de Abasto

2- Derecho de Insp.,Brom. y Veter.

3- Desinfeccién

4- Derecho de Higiene y Seguridad

5- Ins.Contr.Pesas y Medidas

Tasas que inciden sobre Prop.Inmueble
6- Limpieza, Riesgo y Barrido

7- Alumbrado

8- Tasa Retributiva a la Prop.

Tasas que inciden sobre los Rodados
9- Patentes de rodados

10- Carnets de conductor

11-Chapas , Patentes y Precintos

Otras Tasas
12- Derecho de Cementerio
13-Derecho de Oficina
14- Uso de la Via Publica
15- Delineacion y Construccién
16- Espectaculos Publicos
17- Multas y Recargos

18- Recursos Varios Imprevistos
19-
20-

Transporte
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MODELO N° 1

MUNICIPALIDAD DE ...,

EJERCICIO 19...

CONCEPTO

IMROE

1.1.2 OTROS INGRESOS DE JURISDICCION MUNICIPAL
[- Participacion de Empresas
2- Ingresos Varios
1- Alquileres Mag.Viales
2- Terminal de Omnibus
3- Alquileres Quioscos
4- Canteras Municipales
5- Venta de Agua
6- Carro atmosférico
7- Venta de electricidad
8- Cordones Cunetas
9- Pavimentos y Repavimentos
10- Empedrados
11- Intereses dep. a Plazo Fijo

1.2. DE OTRAS JURISDICCIONES

1.2.1. Participacion de Imp. Prov. y Nac.

1.2.2. Impuesto Provincial al Automotor

1.2.3. Aportes no Reintegrables
1. Subsidios y Subvenciones Proaiesi
2. Subsidios y Subvenciones Nacimal

1.2.4. OTROS INGRESOS DE OTRAS JURISDICCESN
1. Convenio con Vialidad Provincial
2. Convenio con Vialidad Nacional

TOTAL DE INGRESOS CORRITES

2. INGRESOS DE CAPITAL
1- Uso del Crédito
1. Direccion general de Psg Social
2. Direccién de electricidad

2- Reembolso de Préstamos
3- Venta de Activo Fijo

1. Venta Mat. fuera de udo yezagos
4- Otros Ingresos de Capital
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TOTAL DE INGRESOS DE A AL

MUNICIPALIDAD DE: EJERCICIO 19........
CLASIFICACION ECONOMICA Y POR OBJETO
CONCEPTO IDRTE

0-EROGACIONES CORRIENTES

1-

FUNCIONAMIENTO
1-1 Personal

1-2 Bienes de Consumo
1-4 Servicios

INTERESES Y GASTOS DE LA DEUDA
2-5 Int. y Gastos de la Deuda

TRANSFERENCIAS CORRIENTES
3-8 Transferencias Corrientes

SUB-TOTAL
1-1 Crédito Adicional

EROGACIONES DE CAPITAL

INVERSION FISICA
5-3 Bienes de Capital
5-10 Trabajos Publicos

INVERSION FINANCIERA
6-7 Valores Financieros

AMORTIZACION DE LA DEUDA
7-6 Amortizacion de la Deuda

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
8-8 Transferencias de Capital

SUB-TOTAL
1-1 Crédito Adicional

TOTAL
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MODELO N° 1

MUNICIPALIDAD DE: ...

DETALLE DE CARGOS INDIVIDUALES

EJERCICIO 19

CATEGORIA

CARGOS

TOTAL

TOTAL
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0- EROGACIONES CORRIENTES
1 FUNCIONAMIENTO
1.PERSONAL
1- PLANTA PERMANENTE
1. Sueldos Basicos e
2. Suplementos Varios
3. Sueldo Anual Complementario
4. Contrib.Patronal Jubilt.
5. Contrib.Patronal O.Social
6. Otras Contribuciones Patronales e
2- PERSONAL TEMPORARIO
1. Retribuciones
2. Suplementos Varios e
3. Sueldo Anual Complementario L
4. Contrib.Patronal Jubilt.
5. Contrib.Patronal O.Social
6. Otras Contribuciones Patronales e
3- SALARIO FAMILIAR
4- SERVICIOS EXTRAORDINARIOS
1. Horas Extras
2. Sueldo Anual Complementario e
3. Contrib.Patronal Jubilt.
4. Contrib.Patronal O.Social
5. Otras Contribuciones Patronales e
5- ASISTENCIA SOCIAL AL PERSONAL
2-BIENES DE CONSUMO
. Combustibles y Lubricantes
.Repuestos s
. Papeleriay El.de Oficina e
. Utiles y Mat.de Aseo y Limpieza L
. Materiales diversos
Vest.y Art.de Seg.
. Materiales de Instruc. s
. Productos Farmacéuticos
. Racionamiento y Alimentos
10.Adg.Ch.Pat.y Prec.y C.
11.0tros s
3-SERVICIOS
1. Elect.Gasy Agua
2. Transporte y Almacenaje s
3. Pasajes e
4. Comunicaciones
5. Publicidad y Propaganda e
6. Seguros y Comisiones e

=

O©CoO~NOOULhAWN
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7. Alquileres
8. Impuestos, Derechosy Tasas s
9. Gtos.Judic.Multas e Indem. s
10.Vidticos y Movilidad
11.Estud Invest.y Asistencia Técnica e
12.Gtos.de Imprentay Reprod. e
13.Coservaciones y Reparac. e
14.Serv.Pub.Ejecut.por TEerceros e
15.Gastos de Cortesia y Homenajes e
16.Honor.y Retrib.aterceros e
17.Premios y Condecoraciones e,
18.0tros

2 INTERESES Y GASTOS DE LADEUDA
1. INTERESES Y GASTOS DE LADEUDA

3 TRANSFERENCIAS CORRIENTES
1. Transferencias Corrientes al Sector PUblico o,
2. Transferencias al Sector Privado

4 CREDITO ADICIONAL PARA EROGAC. CORRIENTES .....ccooiiiiiieeieiee
1- EROGACIONES DE CAPITAL e
1. INVERSION FISICA s
1. Maquinarias y EqQuipos
. Muebles y Equipos de Oficina s
. Muebles de Transporte s
. Aparatos e Instrumentos s
. Colec.y Elem.p.B.y Muse0os e
.Semovientes
Terrenos s
.Edificiosy Obras
LOtros s
2. TRABAJOS PUBLICOS POR OBRAS e
2. INVERSION FINANCIERA
1. Valores Financieros e
3. AMORTIZACIONES DE LA DEUDA
1. AMORTIZACION DE LADEUDA e
1. Con Organismos Nacionales L,
2. Con Organismos Provinciales e
3. Con Otros Organismos e
4. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
1. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL e
1. Al Sector Pdblico e
2. Al Sector Privado

O©CooO~NOOULAWDN

5. CREDITO ADICIONAL PARA EROGAC. DE CAPITAL ..o

TOTALES
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