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PROLOGO

EL PORQUE DE ESTE TRABAJO

La experiencia de ser conduccion responsable de la cate-
dra de Finanzas Publicas de la Facultad de Ciencias Econdmi-
cas, de la Universidad Nacional de Misiones, implica un reto, un
desafio que, al principio, supone grandes esfuerzos con resulta-
dos inciertos. Pero inmediatamente aparecen las primeras satis-
facciones al consolidarse un equipo docente con el compromiso
real de personas que, en todo momento, demuestran capacidad
profesional, dedicacion y esmero por el trabajo a realizar y que,
sumado a la actitud honesta, de buena fe, genera una combina-
cion plasmada en tareas y resultados que hasta el momento solo
han dado satisfacciones. Esta produccion es una de ellas.

La realidad politica y econdmica tan dinamica exige con-
tar con estudios que la exponga. Por ello se ha utilizado al Presu-
puesto Publico como protagonista. Al considerarlo un instrumen-
to fundamental en la gestion de gobierno, se decidi6 estudiarlo y
analizarlo exhaustivamente durante un lapso de tiempo.

Se considerd necesario exponer en el Primer Capitulo los
articulos que contienen aspectos referidos al Presupuesto en la
Constitucion Nacional, en la Constitucion de la Provincia de Mi-
siones, en la Ley de Administracion Financiera Nacional' y en la
Ley de Administracion Financiera de la Provincia de Misiones®.

1- Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional. Ley 24156.

2- Ley de Administracion Financiera, Administracion de Bienes, Ré-
gimen de Contrataciones y Sistema de Control Interno de la Administracion
General. Ley 3934.
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Posteriormente, en el siguiente Capitulo, se analiza al
Presupuesto observandolo como una fotografia, que resulta
ser justamente eso, una instantanea del Presupuesto de la Pro-
vincia de Misiones del afio 2009, aprobada a través de la Ley
Provincial 4458. En ¢l se han encontrado detalles analizados
puntualmente que posibilitan identificar aspectos interesantes
que permiten entender el plan econémico de gobierno de la
provincia y que el Poder Ejecutivo pretende llevar a cabo.
Avanzando en el analisis se incorporan Presupuestos de la
Provincia de otros afios, construyendo asi una pelicula. La
misma resulta de analizar la evolucion de los Presupuestos
Provinciales del periodo comprendido entre el ano 2004 al
2009. Esto permite identificar si lo previsto para el afio 2009
resulta de un hecho inédito o surge de un determinado com-
portamiento gubernamental que tiene antecedentes en Presu-
puestos anteriores.

Hasta aqui el analisis se ha circunscripto al territorio de la
Provincia de Misiones, pero es inevitable su comparacion con
las otras jurisdicciones de la Republica Argentina. El Capitulo
Tercero, denominado La Hermanita Olvidada, pretende exponer
la ubicacion de la Provincia de Misiones a través de distintos in-
dicadores. De ese proceso comienza a evidenciarse una realidad
que muchas veces ha sido denunciada pero pocas formalmente
expuestas.

Finalmente, en el Capitulo Cuarto se efectiia el analisis del
Presupuesto de la Provincia de Misiones para el afio 2010. Se de-
sarrolla el proceso de interpretacion de la estructura de la Ley de
Presupuesto N° 4509, realizando comparaciones y destacando
cuestiones que pudieran pasar desapercibidas pero que, a crite-
rio de los autores, generardn importantes efectos en la economia
provincial.

Para llegar a concretar esta publicacion muchos han in-
tervenido, directa o indirectamente, para ellos nuestro agradeci-
miento, a los que contribuyeron con la entrega de la documenta-
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cion necesaria para llegar a cabo esta iniciativa; a las autoridades
y equipo de trabajo de la Editorial Universitaria y a nuestras fa-
milias, con su incondicional apoyo a la hora de desarrollar este
trabajo.

José Garzon Maceda
Juan Carlos R. Bdrbaro
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CAPITULO |

EL PRESUPUESTO EN LAS NORMAS






EL PRESUPUESTO EN LAS NORMAS

En el Estado democratico las normas constitucionales
emanan directamente de la voluntad popular que eligen a sus
representantes, quienes a través de la funcion legislativa que de-
sarrolla una Asamblea Constituyente construyen la denominada
Carta Magna del Estado. Con esta jerarquia, la Constitucion' se
transforma en la fuente tnica de las leyes secundarias. También
se han seleccionado las leyes referidas a la Administracion del
Sector Publico en el ambito nacional y provincial.
Por ello adquiere relevancia exponer en este capitulo los
Articulos incorporados en las correspondientes normas que re-
gulan y establecen los procedimientos, obligaciones y conteni-
dos de los Presupuestos.
Las normas seleccionadas son:
* Constitucion Nacional de la Republica Argentina.
* Constitucion de la Provincia de Misiones.
* Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control del Sector Publico Nacional.

* Ley de Administracion Financiera, Administracion de
Bienes, Régimen de Contrataciones y Sistema de Con-
trol Interno de la Administracion General.

EL PRESUPUESTO EN LA CONSTITUCION DE LA NACION
ARGENTINA

Junto con los Tratados Internacionales con jerarquia cons-
titucional, la Constitucién Nacional es la Ley Suprema de la Na-
cion. Es por ello que todas las demas normas deben adecuarse a
ella, segtn lo establece su Articulo 31°.

1- Nacional o Provincial.
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EL PRESUPUESTO PUBLICO

Fue sancionada en 1853 y reformada en diversas oportu-
nidades: en 1860, 1866, 1898, 1949, 1957 y, por ultima vez, en
1994.

La reforma constitucional de 1994 no cambid los princi-
pales contenidos de la Constitucion de 1853, aunque si modificd
parte de la estructura institucional e incorpord nuevos derechos,
a partir del reconocimiento de jerarquia constitucional a los Tra-
tados Internacionales sobre Derechos Humanos.

El proyecto de reforma constitucional de 1994 surgio a par-
tir del consenso entre las dos fuerzas partidarias mayoritarias de
ese momento: el Partido Justicialista y la Unidén Civica Radical.
El acuerdo, posteriormente convertido en la Ley 24309, incluy6
un nucleo de coincidencias basicas, entre las cuales estaba:

* eleccion directa del Presidente y Vicepresidente e inclu-

sion del ballottage;

* eleccion directa de tres senadores (de los cuales uno de-

beria representar a la minoria);

* eleccion directa del Jefe de Gobierno de la Ciudad Aut6-

noma de Buenos Aires;

* reduccion del mandato presidencial a cuatro afos;

* Unica posibilidad de reeleccion presidencial;

* creacion del cargo de Jefe de Gabinete de Ministros;

* creacion del Consejo de la Magistratura,

« acuerdo del Senado por mayoria absoluta para la desig-

nacion de los Jueces de la Corte Suprema.

A continuacion se transcriben los Articulos considerados
pertinentes para el cumplimiento del objetivo del libro.

20



CAPITULO |

SEGUNDA PARTE - AUTORIDADES DE LA NACION - TiTULO PRI-
MERO - GOBIERNO FEDERAL

Seccién Primera - del Poder Legislativo - Capitulo Cuarto
Atribuciones del Congreso

Articulo 75

Corresponde al Congreso: ...9) Acordar subsidios del Te-
soro Nacional a las provincias, cuyas rentas no alcancen, segun
sus Presupuestos, a cubrir sus gastos ordinarios.

Seccién Segunda - Del Poder Ejecutivo - Capitulo Tercero
Atribuciones del Poder Ejecutivo

Articulo 99

El Presidente de la Nacion tiene las siguientes atribucio-
nes: ...10) Supervisar el ejercicio de la facultad del Jefe de Ga-
binete de Ministros respecto de la recaudacion de las rentas de
la Nacion y de su inversion, con arreglo a la Ley o Presupuesto
de Gastos Nacionales.

Secciéon Segunda - del Poder Ejecutivo - Capitulo Cuarto - del
Jefe de Gabinete y demas Ministros del Poder Ejecutivo

Articulo 100

El Jefe de Gabinete de Ministros y los demas Ministros Se-
cretarios cuyo numero y competencia serda establecida por una
ley especial, tendran a su cargo el despacho de los negocios de
la Nacion, y refrendardn y legalizaran los actos del Presidente
por medio de su firma, sin cuyo requisito carecen de eficacia.

Al Jefe de Gabinete de Ministros, con responsabilidad po-
litica ante el Congreso de la Nacion, le corresponde:

...0) Enviar al Congreso los proyectos de Ley de Ministe-
rios y de Presupuesto Nacional, previo tratamiento en acuerdo
de gabinete y aprobacion del Poder Ejecutivo.
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EL PRESUPUESTO PUBLICO

...7) Hacer recaudar las rentas de la Nacion y ejecutar la
Ley de Presupuesto Nacional.

EL PRESUPUESTO EN LA CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE
MISIONES

Misiones, a pesar de ser una de las Provincias mas antiguas
del Virreinato del Rio de la Plata, tuvo un dificil y lento proceso
institucional. De ser un Centro Politico y Cultural con identidad
propia, paso a ser un mero apéndice de una Provincia hermana,
hasta que en el afio 1881 recuperd definitivamente el camino ha-
cia su autonomia.

El gobierno de ipso instaurado en el pais, tras el derro-
camiento del Gobierno Constitucional de Juan Domingo Peron,
asumio el ejercicio de los llamados “Poderes Revolucionarios™.
La Proclama tiene repercusion nacional, pues el Gobierno de la
Provincia de Misiones requiere ante la Junta Consultiva Pro-
vincial su opinidn acerca de la derogacion o a la vigencia de la
Constitucion Provincial de 1954. Dicha Junta, que estaba consti-
tuida por ciudadanos misioneros, se expide el 20 de abril de 1956
a favor de la vigencia de la Constitucién Provincial de 1954,
pero siete dias mas tarde fue derogada.

Seguidamente el Poder Ejecutivo Provincial, en concor-
dancia con el Nacional, convoca a una nueva Convencion Cons-
tituyente, que inicid sus sesiones en la actual Legislatura provin-
cial, el 30 de agosto de 1957. Los convencionales tomaron como
base la Constitucién Nacional y algunas provinciales, ademas
los principios y postulados politicos representados.

Fueron dos los problemas mas importantes que tuvieron
que superar los convencionales para coronar exitosamente su la-
bor:

* La primera, el retiro de los convencionales de la Union

Civica Radical Intransigente, que fundamentaron su acti-
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CAPITULO |

tud en que debia ser el Congreso y no el Gobierno quién
debia legitimamente declarar la necesidad de la refor-
ma.

* El segundo, de orden econdémico, se referia a los gastos
de funcionamiento (ya que el gobierno practicamente no
aporto recurso alguno. Solo se pudo continuar mediante
la contribucion de los propios convencionales).

La Convencion concluy6 sus sesiones el 21 de abril de
1958, fecha en que quedo sancionada la Constitucion Provincial
en vigencia plena.

A continuacién se transcriben los Articulos considerados
pertinentes para el cumplimiento del objetivo del Libro.

Titulo Segundo - Hacienda Publica - Capitulo Primero -
Generalidades

Articulo 68

Toda ley especial que disponga o autorice gastos no pre-
vistos en el Presupuesto debera determinar el recurso especial
correspondiente, salvo que responda a una extrema necesidad
publica.

Titulo Primero - Poder Legislativo - Capitulo Primero -
Camara de Representantes

Articulo 93

La Camara sancionara su Presupuesto fijando el numero
de funcionarios y empleados que necesite y la forma en que debe
proveerse dicha dotacion. Esta Ley no podra ser vetada.
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EL PRESUPUESTO PUBLICO

Titulo Primero - Poder Legislativo - Capitulo Tercero -
Atribuciones de la Camara

Articulo 101

Corresponde a la Camara de Representantes: ...3) Fijar
por un arno o periodo superior hasta un maximo de tres, a pro-
puesta del Poder Ejecutivo, el cadlculo de recursos y el Presu-
puesto de Gastos. Si el Poder Ejecutivo no remitiere los pro-
vectos de Presupuestos y Leyes de Recursos para el ejercicio
siguiente, antes del treinta y uno de julio, la Camara podra ini-
ciar su estudio y sancionarlo tomando como base las leyes vi-
gentes. Vencido el ejercicio administrativo sin que la Legislatura
hubiere sancionado una nueva ley de gastos y recursos, se ten-
dran por prorrogadas las que hasta ese momento se encuentren
en vigencia.

Titulo Primero - Poder Legislativo - Capitulo Cuarto -
Formacién y Sancion de las Leyes

Articulo 104

Desechado en todo o en parte un proyecto de ley por el
Poder Ejecutivo, volvera con sus objeciones a la Legislatura y
si esta insiste en su sancion con el voto de la mayoria absoluta
de sus miembros, sera Ley, y pasard al Poder Ejecutivo para su
promulgacion. No existiendo la mayoria citada para su insis-
tencia, ni mayoria para aceptar la modificacion propuesta por
el Poder Ejecutivo, no podra repetirse en las sesiones de ese
ano. Vetado en parte un proyecto de ley por el Poder Ejecuti-
vo, no podrd promulgarse la parte no vetada, excepto respecto
de la Ley General de Presupuesto que, en caso de ser vetada,
solo sera reconsiderada en la parte observada, quedando el res-
to en vigencia, si al tiempo de devolver el Poder Ejecutivo una
ley observada la Camara hubiere entrado en receso, esta podra
pronunciarse acerca de la aceptacion o no aceptacion de las
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CAPITULO |

observaciones durante las sesiones de prorroga, extraodinarias
u ordinarias subsiguientes.

Titulo Segundo - Poder Ejecutivo - Capitulo Segundo
Atribuciones y deberes

Articulo 116

El Gobernador es el Jefe de la Administracion y representa
a la Provincia en sus relaciones con los Poderes Publicos de la
Nacion y con las demas provincias y tiene los siguientes deberes
v atribuciones: 1) Informar a la Camara de Representantes, al
iniciarse cada periodo de Sesiones Ordinarias, del estado gene-
ral de la administracion, del movimiento de fondos que se hu-
biere producido dentro o fuera del Presupuesto General durante
el ejercicio economico anterior y de las necesidades publicas
v sus soluciones inmediatas, ...4) Presentar dentro de los tres
primeros meses de iniciado el periodo de Sesiones Ordinarias,
el proyecto de Ley de Presupuesto General de la Administracion
v de las reparticiones autarquicas, acompanado del Plan de Re-
CUTSOS.

Titulo Segundo - Poder Ejecutivo - Capitulo Quinto
Fiscalia de Estado, Contaduria y Tesoreria

Articulo 131

Sin perjuicio de lo que disponga la Ley, la Contaduria no presta-
ra su conformidad a pago alguno que no esté autorizado por la
Ley General de Presupuesto o por leyes especiales. La Tesoreria
no podra ejecutar pago alguno que no haya sido previamente
autorizado por la Contaduria.
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EL PRESUPUESTO PUBLICO

Seccién Segunda - Municipios - Titulo Unico Regimen Municipal -
Capitulo Segundo
Atribuciones y Deberes del Poder Municipal

Articulo 171

Son atribuciones y deberes de los municipios. ...a) Convo-
car a elecciones municipales; b) Sancionar anualmente su Pre-
supuesto de Gastos y su calculo de Recursos,

EL PRESUPUESTO EN LA LEY DE ADMINISTRACION FINANCIE-
RA Y DE LOS SISTEMAS DE CONTROL DEL SECTOR PUBLICO
NACIONAL -LEY 24156-

La presente Ley fue sancionada el 30 de setiembre de 1992
y promulgada parcialmente el 26 de octubre de 1992.

La norma establece y regula la Administracion Financie-
ra y los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional. Para
ello establece que la Administracion Financiera comprende el
conjunto de sistemas, 6rganos, normas y procedimientos admi-
nistrativos que hacen posible la obtencidon de los recursos pu-
blicos y su aplicacion para el cumplimiento de los objetivos del
Estado. También se refiere a los sistemas de control al establecer
que comprenden las estructuras de Control Interno y Externo del
Sector Publico Nacional y el Régimen de Responsabilidad que
estipula y estd asentado en la obligacion de los funcionarios de
rendir cuentas de su gestion.

Algunos de los objetivos de la Ley tienen que ver con ga-
rantizar la aplicacion de los principios de regularidad financiera,
legalidad, economicidad, eficiencia y eficacia en la obtencion y
aplicacion de los Recursos Publicos; la sistematizacion de las ope-
raciones de programacion, gestion y evaluacion de los recursos
del Sector Publico Nacional; el desarrollo de sistemas que propor-
cionen informacién oportuna y confiable sobre el comportamiento
financiero del Sector Publico Nacional util para la direccion de las
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CAPITULO |

Jurisdicciones y entidades y para evaluar la gestion de los respon-
sables de cada una de las areas administrativas entre otros.

En la organizacion, expresa que la Administracion Fi-
nanciera estard integrada por cuatro sistemas que funcionaran
interrelacionadamente, siendo ellos:

* Sistema Presupuestario;

» Sistema de Crédito Publico;

» Sistema de Tesoreria;

* Sistema de Contabilidad.

A continuacion se transcriben los Articulos considerados
pertinentes para el cumplimiento del objetivo del libro.

Titulo | - Disposiciones Generales

Articulo 2°

La Administracion Financiera comprende el conjunto de
sistemas, organos, normas y procedimientos administrativos que
hacen posible la obtencion de los Recursos Publicos y su aplica-
cion para el cumplimiento de los objetivos del Estado.

Titulo Il - Del Sistema Presupuestario
Capitulo | - Disposiciones generales y organizacion del sistema
Seccion | - Normas técnicas comunes

Articulo 11
El presente titulo establece los principios, organos, nor-
mas y procedimientos que regiran el proceso presupuestario de

todas las Jurisdicciones y entidades que conforman el Sector
Publico Nacional.

Articulo 12

Los Presupuestos comprenderan todos los Recursos y Gas-
tos previstos para el ejercicio, los cuales figuraran por separado
¥ por sus montos integros, sin compensaciones entre si. Mos-
traran el resultado economico y financiero de las transacciones
programadas para ese periodo, en sus Cuentas Corrientes y de
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EL PRESUPUESTO PUBLICO

Capital, asi como la Produccion de Bienes y Servicios que gene-
raran las acciones previstas.

Articulo 13

Los Presupuestos de Recursos contendran la enumeracion
de los distintos rubros de ingresos y otras fuentes de financia-
miento, incluyendo los montos estimados para cada uno de ellos
en el ejercicio. Las denominaciones de los diferentes rubros de
recursos deberdn ser lo suficientemente especificas como para
identificar las respectivas fuentes.

Articulo 14

En los Presupuestos de Gastos se utilizaran las técnicas
mas adecuadas para demostrar el cumplimiento de las politi-
cas, planes de accion y Produccion de Bienes y Servicios de los
organismos del Sector Publico Nacional, asi como la incidencia
economica y financiera de la ejecucion de los gastos y la vin-
culacion de los mismos con sus fuentes de financiamiento. La
reglamentacion establecera las técnicas de programacion pre-
supuestaria y los clasificadores de gastos y recursos que seran
utilizados.

Articulo 15

Cuando en los Presupuestos de las Jurisdicciones y en-
tidades publicas se incluyan créditos para contratar obras o
adquirir bienes y servicios, cuyo plazo de ejecucion exceda al
ejercicio financiero, se deber incluir en los mismos informacion
sobre los recursos invertidos en anos anteriores, los que se in-
vertiran en el futuro y sobre el monto total del gasto, asi como
los respectivos cronogramas de ejecucion fisica. La aprobacion
de los Presupuestos que contengan esta informacion, por parte
de la autoridad competente, implicara la autorizacion expresa
para contratar las obras y/o adquirir los bienes y servicios hasta
por su monto total, de acuerdo con las modalidades de contra-
tacion vigentes.
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Las autorizaciones para comprometer ejercicios futuros a
que se refiere el presente Articulo caducaran al cierre del ejerci-
cio fiscal en el cual se hayan aprobado, en la medida que antes
de esa fecha no se encuentre formalizada, mediante la documen-
tacion que corresponda, la contratacion de las obras y/o la ad-
quisicion de los bienes y servicios autorizados’.

Seccion Il - Organizacion del sistema

Articulo 16
La Oficina Nacional de Presupuesto serad el organo rector
del Sistema Presupuestario del Sector Publico Nacional.

Articulo 17

La Oficina Nacional de Presupuesto tendra las siguientes

competencias:

a) Participar en la formulacion de los aspectos presupues-
tarios de la politica financiera que, para el Sector Pu-
blico Nacional, elabore el Organo Coordinador de los
Sistemas de Administracion Financiera,

b) Formular y proponer al Organo Coordinador de los
Sistemas de Administracion Financiera los lineamientos
para la elaboracion de los Presupuestos del Sector Pu-
blico Nacional;

¢) Dictar las normas técnicas para la formulacion, progra-
macion de la ejecucion, modificaciones y evaluacion de
los Presupuestos de la Administracion Nacional;

d) Dictar las normas técnicas para la formulacion y eva-
luacion de los Presupuestos de las Empresas y Socieda-
des del Estado,

2- Parrafo agregado por Articulo 30, Ley 25237. B. O. 10/01/2000.
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e) Analizar los anteproyectos de Presupuesto de los orga-
nismos que integran la Administracion Nacional y pro-
poner los ajustes que considere necesarios;

f) Analizar los proyectos de Presupuesto de las Empresas y
Sociedades del Estado y presentar los respectivos infor-
mes a consideracion del Poder Ejecutivo Nacional;

g) Preparar el proyecto de Ley de Presupuesto General y
fundamentar su contenido;

h) Aprobar, juntamente con la Tesoreria General, la pro-
gramacion de la ejecucion del Presupuesto de la Admi-
nistracion Nacional preparada por las Jurisdicciones y
entidades que la componen,

i) Asesorar, en materia presupuestaria, a todos los orga-
nismos del Sector Publico Nacional regidos por esta Ley
v difundir los criterios basicos para un Sistema Presu-
puestario compatible a nivel de provincias y municipa-
lidades;

Jj) Coordinar los procesos de ejecucion presupuestaria de
la Administracion Nacional e intervenir en los ajustes
v modificaciones a los Presupuestos, de acuerdo a las
atribuciones que le fije la reglamentacion;

k) Evaluar la ejecucion de los Presupuestos, aplicando las
normas y criterios establecidos por esta Ley, su regla-
mentacion y las normas técnicas respectivas;

1) Las demas que le confiera la presente Ley y su reglamento.

Articulo 18

Integraran el Sistema Presupuestario y serdn responsa-
bles de cumplir con esta Ley, su reglamentacion y las normas
técnicas que emita la Oficina Nacional de Presupuesto, todas las
unidades que cumplan funciones presupuestarias en cada una
de las Jurisdicciones y entidades del Sector Publico Nacional.
Estas unidades seran responsables de cuidar el cumplimiento
de las politicas y lineamientos que, en materia presupuestaria,
establezcan las autoridades competentes.
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Capitulo Il - Del Presupuesto de la Administracion Nacional
Seccién | - De la Estructura de la Ley de Presupuesto General

Articulo 19
La Ley de Presupuesto General constard de tres titulos

cuyo contenido sera el siguiente:
Titulo I - Disposiciones generales;
Titulo II - Presupuesto de recursos y gastos de la Administracion
Central;
Titulo III - Presupuestos de recursos y gastos de los Organismos
Descentralizados

Articulo 20

Las disposiciones generales constituyen las normas com-
plementarias a la presente Ley que regiran para cada ejerci-
cio financiero. Contendran normas que se relacionen directa y
exclusivamente con la aprobacion, ejecucion y evaluacion del
Presupuesto del que forman parte. En consecuencia, no podran
contener disposiciones de cardcter permanente, no podrdn re-
formar o derogar leyes vigentes, ni crear, modificar o suprimir
tributos u otros ingresos

El Titulo I incluird, asimismo, los cuadros agregados que
permitan una vision global del Presupuesto y sus principales re-
sultados.

Articulo 21

Para la Administracion Central se consideran como re-
cursos del ejercicio todos aquellos que se prevén recaudar du-
rante el periodo en cualquier organismo, oficina o agencia au-
torizadas a percibirlos en nombre de la Administracion Central,
el financiamiento proveniente de donaciones y operaciones de
Crédito Publico, representen o no entradas de dinero efectivo
al Tesoro y los excedentes de ejercicios anteriores que se esti-
me existentes a la fecha de cierre del ejercicio anterior al que
se presupuesta. No se incluiran en el Presupuesto de Recursos,
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los montos que correspondan a la coparticipacion de impuestos
nacionales.

Se consideraran como Gastos del ejercicio todos aquellos
que se devenguen en el periodo, se traduzcan o no en salidas de
dinero efectivo del Tesoro.

Articulo 22

Para los Organismos Descentralizados, la reglamentacion
establecera los criterios para determinar los recursos que debe-
ran incluirse como tales en cada uno de esos organismos. Los
gastos se programardn siguiendo el criterio del devengado.

Articulo 23
No se podra destinar el producto de ningun rubro de in-

gresos con el fin de atender especificamente el pago de determi-
nados gastos, con excepcion de:

a) Los provenientes de operaciones de Crédito Publico;

b) Los provenientes de donaciones, herencias o legados a

favor del Estado Nacional, con destino especifico;
¢) Los que por leyes especiales tengan afectacion especifica.

Seccioén Il - De la formulacion del Presupuesto

Articulo 24

El Poder Ejecutivo Nacional fijara anualmente los linea-
mientos generales para la formulacion del Proyecto de Ley de
Presupuesto General.

A tal fin, las dependencias especializadas del mismo de-
beran practicar una evaluacion del cumplimiento de los planes
v politicas nacionales y del desarrollo general del pais y sobre
estas bases y una proyeccion de las variables macroeconémicas
de corto plazo, preparar una propuesta de prioridades presu-
puestarias en general y de planes o programas de inversiones
publicas en particular.

32



CAPITULO |

Se consideraran como elementos basicos para iniciar la
formulacion de los Presupuestos, el programa monetario y el
Presupuesto de divisas formuladas para el ejercicio que sera
objeto de programacion, asi como la cuenta de inversiones del
ultimo ejercicio ejecutado y el Presupuesto consolidado del Sec-
tor Publico del ejercicio vigente.

El programa monetario y el Presupuesto de divisas serdan
remitidos al Congreso Nacional, a titulo informativo, como sopor-
te para el analisis del Proyecto de Ley de Presupuesto General.

Articulo 25

Sobre la base de los anteproyectos preparados por las Ju-
risdicciones y Organismos Descentralizados, y con los ajustes
que resulte necesario introducir, la Oficina Nacional de Presu-
puesto confeccionara el Proyecto de Ley de Presupuesto Gene-
ral.

El Proyecto de Ley debera contener, como minimo, las si-
guientes informaciones:

a) Presupuesto de Recursos de la Administracion Central y
de cada uno de los Organismos Descentralizados, clasi-
ficados por rubros;

b) Presupuestos de Gastos de cada una de las Jurisdiccio-
nes y de cada Organismo Descentralizado los que identi-
ficaran la produccion y los Créditos Presupuestarios;

¢) Créditos presupuestarios asignados a cada uno de los
proyectos de inversion que se prevén ejecutar

d) Resultados de las Cuentas Corriente y de Capital para la
Administracion Central, para cada Organismo Descen-
tralizado y para el total de la Administracion Nacional.

El reglamento establecerd, en forma detallada, otras in-
Jformaciones a ser presentadas al Congreso Nacional tanto para
la Administracion Central como para los Organismos Descen-
tralizados
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Articulo 26

El Poder Ejecutivo Nacional presentara el Proyecto de
Ley de Presupuesto General a la Camara de Diputados de la
Nacion, antes del 15 de setiembre del aiio anterior para el que
regird, acompanado de un mensaje que contenga una relacion
de los objetivos que se propone alcanzar y las explicaciones de
la metodologia utilizada para las estimaciones de recursos y
para la determinacion de las autorizaciones para gastar, de los
documentos que seniala el Art. 24, asi como las demas informa-
ciones y elementos de juicio que estime oportunos.

Articulo 27
Si al inicio del ejercicio financiero no se encontrare apro-
bado el Presupuesto General, regira el que estuvo en vigencia el
ano anterior, con los siguientes ajustes que deber introducir el
Poder Ejecutivo Nacional en los Presupuestos de la Administra-
cion Central y de los Organismos Descentralizados:
1. En los Presupuestos de Recursos:
a) Eliminar los rubros de recursos que no puedan: ser
recaudados nuevamente;
b) Suprimir los ingresos provenientes de operaciones
de Crédito Publico autorizadas, en la cuantia en que
fueron utilizadas,
c) Excluira los excedentes de ejercicios anteriores co-
rrespondientes al ejercicio financiero anterior, en el
caso que el Presupuesto que se esta ejecutando hubiera
previsto su utilizacion;
d) Estimara cada uno de los rubros de recursos para el
nuevo ejercicio:
e) Incluira los recursos provenientes de operaciones de
Crédito Publico en ejecucion, cuya percepcion se pre-
vea ocurrird en el ejercicio.
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2. En los Presupuestos de Gastos:
a) Eliminara los Créditos Presupuestarios que no de-
ban repetirse por haberse cumplido los fines para los
cuales fueron previstos;
b) Incluir los Créditos Presupuestarios indispensables
para el servicio de la deuda y las cuotas que se deban
aportar en virtud de compromisos derivados de la eje-
cucion de Tratados Internacionales;
¢) Incluird los Créditos Presupuestarios indispensables
para asegurar la continuidad y eficiencia de los servi-
cios;
d) Adaptara los objetivos y las cuantificaciones en uni-
dades fisicas de los Bienes y Servicios a producir por
cada entidad, a los recursos y Créditos Presupuestarios
que resulten de los ajustes anteriores.

Articulo 28

Todo incremento del total del Presupuesto de Gastos pre-
vistos en el proyecto presentado por el Poder Ejecutivo Nacional
debe contar con el financiamiento respectivo.

Seccioén lll - De la ejecucion del Presupuesto

Articulo 29

Los créditos del Presupuesto de Gastos, con los niveles
de agregacion que haya aprobado el Congreso Nacional, segun
las pautas establecidas en el Art. 25 de esta Ley, constituyen el
limite maximo de las autorizaciones disponibles para gastar.

Articulo 30

Una vez promulgada la Ley de Presupuesto General, el
Poder Ejecutivo Nacional decretara la distribucion administra-
tiva del Presupuesto de Gastos.

La distribucion administrativa del Presupuesto de Gastos
consistira en la presentacion desagregada hasta el ultimo nivel
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previsto en los clasificadores y categorias de programacion uti-
lizadas, de los Créditos y realizaciones contenidas en la Ley de
Presupuesto General. El dictado de este instrumento normativo
implicara el ejercicio de la atribucion constitucional del Poder
Ejecutivo para decretar el uso de las autorizaciones para gastar
v el empleo de los recursos necesarios para su financiamiento.

Articulo 31

Se considera gastado un Crédito y por lo tanto ejecuta-
do el Presupuesto de dicho concepto, cuando queda afectado
definitivamente al devengarse un gasto. La reglamentacion es-
tablecerd los criterios y procedimientos para la aplicacion de
este Articulo y correspondera al organo rector del sistema la
regulacion de los demas aspectos conceptuales y operativos que
garanticen su plena vigencia.

Articulo 32

Las Jurisdicciones y entidades comprendidas en esta Ley
estan obligados a llevar los registros de ejecucion presupuesta-
ria en las condiciones que les fije la reglamentacion. Como mi-
nimo deberan registrarse la liquidacion o el momento en que se
devenguen los recursos y su recaudacion efectiva y, en materia
de Presupuesto de Gastos, ademas del momento del devengado,
segun lo establece el Articulo precedente, las etapas de compro-
miso y del pago. El registro del compromiso se utilizard como
mecanismo para afectar preventivamente la disponibilidad de
los Créditos Presupuestarios y el del pago, para reflejar la can-
celacion de las obligaciones asumidas.

Articulo 33

No se podran adquirir compromisos para los cuales no
quedan saldos disponibles de créditos presupuestarios, ni dispo-
ner de los créditos para una finalidad distinta a la prevista.

En este ultimo supuesto regird para los Poderes Legisla-
tivo y Judicial, lo dispuesto por el Art. 16 de la Ley 16432 (in-
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corporada a la Ley Permanente de Presupuesto) y por el Art. 5°,
primer pdrrafo, de la Ley 23853, respectivamente.

Articulo 34

A los fines de garantizar una correcta ejecucion de los
Presupuestos y de compatibilizar los resultados esperados con
los recursos disponibles, todas las Jurisdicciones y entidades
deberan programar, para cada ejercicio, la ejecucion fisica y
financiera de los Presupuestos, siguiendo las normas que fijard
la reglamentacion y las disposiciones complementarias y proce-
dimientos que dicten los organos rectores de los sistemas presu-
puestarios y de Tesoreria, excepcion hecha de las Jurisdicciones
del Poder Legislativo, del Poder Judicial y del Ministerio Pu-
blico que continuaran rigiéndose por las disposiciones conteni-
das en el Articulo 16 de la Ley 16432, en el Articulo 5°, primer
parrafo de la Ley 23853 y en el Articulo 22 de la Ley 24946,
respectivamente.

Dicha programacion sera ajustada y las respectivas cuen-
tas aprobadas por los organos rectores en la forma y para los
periodos que se establezca.

El'monto total de las cuotas de compromiso fijadas para el
ejercicio no podra ser superior al monto de los recursos recau-
dados durante éste.

Cuando los Recursos Presupuestarios estimados no fueren
suficientes para atender a la totalidad de los Créditos Presu-
puestarios previstos, se reduciran proporcionalmente los Cré-
ditos correspondientes a la totalidad del Sector Publico Nacio-
nal, de modo de mantener el equilibrio entre gastos operativos y
Recursos Presupuestarios. La reduccion afectarad a los Créditos
respectivos en la proporcion que resulte necesaria a tal fin y se
aplicara, incluso, a los Créditos destinados a atender el pago
de retribuciones periodicas por cualquier concepto, incluyendo
sueldos, haberes, adicionales, asignaciones familiares, jubila-
ciones, pensiones, asi como aquellas transferencias que los or-
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ganismos y entidades receptoras utilicen para el pago de dichos
conceptos.

La reduccion de los Créditos Presupuestarios que se dis-
ponga de acuerdo con lo previsto en el presente Articulo impor-
tara de pleno derecho la reduccion de las retribuciones alcan-
zadas, cualquiera que fuera su concepto, incluyendo sueldos,
haberes, adicionales, asignaciones familiares, jubilaciones y
pensiones. Estas ultimas en los casos que correspondiere. Las
reducciones de retribuciones se aplicaran proporcionalmente a
toda la escala salarial o de haberes segun corresponda.

La presente norma es de orden publico y modifica, en lo
pertinente, toda norma legal, reglamentaria o convencional que
se le oponga y no se podra alegar la existencia de derechos irre-
vocablemente adquiridos en su contra’.

Articulo 35

Los organos de los tres Poderes del Estado determinaran,
para cada uno de ellos, los limites cuantitativos y cualitativos
mediante los cuales podran contraer compromisos por si, o por
la competencia especifica que asignen, al efecto, a los funciona-
rios de sus dependencias. La competencia asi asignada sera in-
delegable. La reglamentacion establecerd la competencia para
ordenar pagos y efectuar desembolsos y las habilitaciones para
pagar que no estén expresamente establecidas en esta Ley.

Articulo 36

Facuiltase al Organo Coordinador de los Sistemas de Ad-
ministracion Financiera a afectar los Créditos Presupuestarios
de las Jurisdicciones y Organismos Descentralizados, destina-
dos al pago de los servicios publicos y de otros conceptos que
determine la reglamentacion.

3- Articulo sustituido por Art. 10 de la Ley N°25453. B. 0. 31/7/2001.
Vigencia: a partir del dia de su publicacion en Boletin Oficial.
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Articulo 37

La reglamentacion establecerda los alcances y mecanismos
para efectuar las modificaciones a la Ley de Presupuesto Ge-
neral que resulten necesarios durante su ejecucion. Quedaran
reservadas al Congreso Nacional las decisiones que afecten el
monto total del Presupuesto y el monto del endeudamiento pre-
visto, asi como los cambios que impliquen incrementar los Gas-
tos Corrientes en detrimento de los Gastos de Capital o de las
aplicaciones financieras, y los que impliquen un cambio en la
distribucion de las finalidades.

Articulo 38

Toda ley que autorice gastos no previstos en el Presupues-
to General debera especificar las fuentes de los recursos a utili-
zar para su financiamiento.

Articulo 39

El Poder Ejecutivo Nacional podra disponer autorizacio-
nes para gastar no incluidas en la Ley de Presupuesto General
para atender el socorro inmediato por parte del Gobierno en
casos de epldemias, inundaciones, terremotos u otros de fuerza
mayor.

Estas autorizaciones deberan ser comunicadas al Congre-
so Nacional en el mismo acto que las disponga, acompariando
los elementos de juicio que permitan apreciar la imposibilidad
de atender las situaciones que las motivaron dentro de las revi-
siones ordinarias o con saldos disponibles en rubros presupues-
tarios imputables.

Las autorizaciones asi dispuestas se incorporaran al Pre-
supuesto General.

Articulo 40

Las sumas a recaudar que no pudieren hacerse efectivas
por resultar incobrables, podran ser declaradas tales por el Po-
der Ejecutivo Nacional o por los funcionarios que determine la
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reglamentacion, una vez agotados los medios para lograr su co-
bro. La declaracion de incobrable no implicara la extincion de
los derechos del Estado, ni de la responsabilidad en que pudiera
incurrir el funcionario o empleado recaudador o cobrador; si tal
situacion le fuera imputable.

EL PRESUPUESTO EN LA LEY DE ADMINISTRACION FINANCIE-
RA, ADMINISTRACION DE BIENES, REGIMEN DE CONTRATACIO-
NESY SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA ADMINISTRACION
GENERAL PROVINCIA DE MISIONES -LEY 3934-

La presente Ley fue sancionada el 20 de diciembre de 2002
y publicada en el Boletin Oficial el 10 de enero de 2003.

La norma establece y regula la Administracion Financiera,
la Administraciéon de los Bienes, el Régimen de Contrataciones
y el Control Interno de la Administracion General.

Establece que la Administracion Financiera comprende el
conjunto de sistemas, 6rganos, normas y procedimientos admi-
nistrativos que hacen posible la obtencién de los recursos pu-
blicos y su aplicacion para el cumplimiento de las funciones y
programas de accion del Estado Provincial.

En la organizacion expresa que la Administracion Finan-
ciera estara integrada por cuatro sistemas que funcionaran inte-
rrelacionadamente, siendo ellos:

* Sistema Presupuestario;

» Sistema de Crédito Publico;

» Sistema de Tesoreria;

« Sistema de Contabilidad.

A continuacién se transcriben los Articulos considerados
pertinentes para el cumplimiento del objetivo del libro.
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Titulo | - Disposiciones Generales

Articulo 1

La presente Ley establece y regula la Administracion Fi-
nanciera, la Administracion de los Bienes, el Régimen de Con-
trataciones y el Control Interno de la Administracion General.

Titulo Il - Sistema Presupuestario - Capitulo Unico-
Disposiciones Generales y Organizacion del Sistema

Articulo 15

En el presente Titulo se establecen los principios, organos,
normas y procedimientos que regiran las etapas del proceso pre-
supuestario de la Administracion General.

Articulo 16

Los Presupuestos comprenderan todos los recursos previs-
tos y los gastos autorizados para el ejercicio, los cuales figura-
ran por separado, por sus montos integros y sin compensaciones
entre si. Mostraran el resultado economico y financiero de las
transacciones programadas para ese periodo en sus Cuentas
Corrientes y de Capital, asi como la produccion de bienes y ser-
vicios que generaradn las acciones previstas. La reglamentacion
establecera las técnicas de programacion presupuestaria y los
clasificadores de recursos y gastos que se utilizaran.

Articulo 17

Los Presupuestos de Recursos contendran la enumeracion
de los distintos rubros de ingresos y otras fuentes de financia-
miento, incluyendo los montos estimados para cada uno de ellos
en el ejercicio. Las denominaciones de los distintos rubros de
recursos deberdn ser lo suficientemente especificas como para
identificar las respectivas fuentes.
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Articulo 18

En los Presupuestos de Gastos se utilizaran las técnicas
mas adecuadas para demostrar el cumplimiento de las politicas,
planes de accion y produccion de bienes y servicios, asi como la
incidencia economica y financiera de su ejecucion y la vincula-
cion con sus fuentes de financiamiento.

Articulo 19

Cuando en los Presupuestos de las Jurisdicciones y Or-
ganismos Descentralizados se incluyan Créditos para contratar
o financiar obras o adquirir bienes y servicios, cuyo plazo de
ejecucion exceda el ejercicio financiero, se deberd incluir en los
mismos informacion sobre los recursos invertidos en arnos ante-
riores, los que se invertiran en el futuro y sobre el monto total
del gasto, asi como los respectivos cronogramas de ejecucion
fisica.

La inclusion de la informacion cuando se trate de contra-
tar bienes o servicios se regira por el principio de significativi-
dad econémico financiera, el que serd evaluado por el Organo
Rector del Sistema. La aprobacion de los Presupuestos que con-
tengan esta informacion por parte de la autoridad competente,
implicara la autorizacion expresa para contratar las obras o ad-
quirir los bienes y servicios hasta por su monto total, de acuerdo
con las modalidades de contratacion.

Articulo 20
La Direccion General de Presupuesto es el Organo Rector
del Sistema de Presupuesto de la Administracion General.

Articulo 21

La Direccion General de Presupuesto entendera en los si-
guientes temas: a) participar en la formulacion de los aspectos
presupuestarios de la politica financiera que elabore el Organo
Coordinador de los Sistemas de Administracion Financiera para
la Administracién General; b) formular y proponer al Organo
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Coordinador de los Sistemas de Administracion Financiera los
lineamientos técnicos para la elaboracion de los Presupuestos;
¢) dictar las normas técnicas para la formulacion, programacion
de la ejecucion, modificacionesy evaluacion de los Presupuestos;
d) analizar los anteproyectos de Presupuestos de los Organis-
mos Descentralizados que integran la Administracion General
v proponer los ajustes que considere necesarios, e) preparar el
proyecto de Ley de Presupuesto General y fundamentar su con-
tenido, f) coordinar los procesos de ejecucion presupuestaria de
la Administracion General e intervenir en los ajustes y modifica-
ciones a los Presupuestos, de acuerdo a las atribuciones fijadas
por la reglamentacion, g) elaborar juntamente con la Tesoreria
General, la programacion de la ejecucion del Presupuesto de
la Administracion General preparada por las Jurisdicciones y
Organismos descentralizados que la componen, para su aproba-
cion por el Organo Coordinador; h) analizar la ejecucion fisica
v financiera de los Presupuestos, aplicando las normas y crite-
rios establecidos por esta Ley, su reglamentacion y las normas
técnicas respectivas, para la evaluacion correspondiente por el
Organo Coordinador; i) asesorar en materia presupuestaria a
todos los organismos de la Administracion General; j) otros que
le confiere la presente Ley y su reglamentacion.

Articulo 22

Integraran el Sistema Presupuestario todas las unidades
que cumplan funciones presupuestarias en cada una de las Ju-
risdicciones y Organismos Descentralizados de la Administra-
cion General y serdn responsables de cumplir la presente Ley,
su reglamentacion y las normas técnicas que emita el organismo
del sistema. Estas unidades seran responsables de cuidar el cum-
plimiento de las politicas y lineamientos que en materia presu-
puestaria se establezcan. La Direccion General de Presupuesto
podra solicitar directamente de las Jurisdicciones y Organismos
descentralizados los elementos, informes y antecedentes que ne-
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cesite, para el cumplimiento de las funciones que le encomienda
la presente Ley.

Articulo 23

En todo acto, que de cualquier forma afecte el contenido
o composicion del Presupuesto General, o que suponga afectar
créditos futuros, intervendrdn necesariamente el Ministerio o
Secretaria de Estado competente y el Organo Coordinador:

Seccién Primera: Estructura del Presupuesto General

Articulo 24

La Ley de Presupuesto constard de tres Titulos cuyo con-
tenido sera el siguiente: a) Titulo I: Disposiciones Generales; b)
Titulo II: Presupuesto de Recursos y Gastos de la Administra-
cion Central; c) Titulo III: Presupuesto de Recursos y Gastos de
los Organismos Descentralizados.

Articulo 25

Las disposiciones generales constituyen las normas com-
plementarias a la presente Ley, las que regirdan para cada ejer-
cicio financiero. Contendrdan normas que se relacionen directa
v exclusivamente con la aprobacion, ejecucion y evaluacion del
Presupuesto del que forman parte. En consecuencia, no podran
contener disposiciones de cardcter permanente, no podran re-
formar o derogar leyes vigentes ni crear, modificar o suprimir
tributos u otros ingresos. El Titulo I incluira, asimismo, los cua-
dros agregados que permitan una vision global del Presupuesto
v sus principales resultados. El Presupuesto de la Administra-
cion Central podra incluir Jurisdicciones especiales a efectos de
hacer mas clara la presentacion del documento.
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Articulo 26

Se consideraran como Recursos del ejercicio aquellos que
se prevén recaudar durante el periodo en cualquier organismo,
oficina o agencia autorizada a percibirlos en nombre de la Ad-
ministracion General, el financiamiento proveniente de subsi-
dios, donaciones, herencias o legados en efectivo, operaciones
de Crédito Publico, representen o no entradas de dinero en efec-
tivo al Tesoro y los excedentes de ejercicios anteriores, existen-
tes a la fecha de cierre del ejercicio anterior. Se consideraran
como Gastos del ejercicio todos aquellos que se devenguen en
el periodo, se traduzcan o no en salida de dinero en efectivo del
Tesoro.

Articulo 27

Ningun rubro del Presupuesto de Recursos se podra des-
tinar para atender especificamente el pago de gastos determi-
nados, con excepcion de: a) los provenientes de operaciones de
Crédito Publico; b) los provenientes de subsidios, donaciones,
herencias o legados a favor del Estado Provincial, con desti-
no especifico, c) los que por leyes especiales tengan afectacion
especifica, d) las transferencias de Jurisdicciones Nacionales,
organismos internacionales o de otros Estados que determinen
su afectacion especifica.

Articulo 28

El Poder Ejecutivo Provincial fijara anualmente los linea-
mientos generales para la formulacion del proyecto de Ley de
Presupuesto General. A tal fin, las dependencias especializadas
del mismo, deberan practicar una evaluacion del cumplimiento
de los planes y politicas provinciales y del desarrollo integral de
las mismas, y sobre estas bases y una proyeccion de las varia-
bles macro economicas de corto plazo, preparar una propuesta
de prioridades presupuestarias en general y de planes o progra-
mas de inversiones publicas en particular.
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Articulo 29

Sobre la base de anteproyectos preparados por las Juris-
dicciones y Organismos Descentralizados de la esfera del Poder
Ejecutivo, y con los ajustes que resulten necesarios introducir, la
Direccion General de Presupuesto confeccionara el proyecto de
Ley de Presupuesto General, incorporando el correspondiente
al Poder Judicial. El Presupuesto del Poder Legislativo se in-
corporard por la Ley de su sancion. El proyecto de ley debera
contener como minimo, las siguientes informaciones. a) Presu-
puesto de Recursos de la Administracion Central y de cada uno
de los Organismos Descentralizados, clasificados por rubros;
b) Presupuesto de Gastos de cada una de las Jurisdicciones del
Poder Ejecutivo y de cada Organismo Descentralizado, los que
identificaran la produccion y los Créditos Presupuestarios; c)
Créditos Presupuestarios asignados a cada uno de los proyectos
de inversion que se prevén ejecutar, d) resultados de la Cuen-
ta Corriente y de Capital para la Administracion Central, para
cada Organismo Descentralizado y el total de la Administracion
General; e) las determinadas en la Ley 3648 y sus modificato-
rias.

La reglamentacion establecerd en forma detallada otras
informaciones que seran presentadas al Poder Legislativo tanto
para la Administracion Central como para los Organismos des-
centralizados. Ref. Normativas: Ley 3648 de Misiones.

Articulo 30

El Poder Ejecutivo provincial presentarad el proyecto de
Presupuesto General al Poder Legislativo en el plazo estable-
cido en la Constitucion Provincial, acompariado de un mensaje
que contenga una relacion de los objetivos que se propone al-
canzar, que explicite la metodologia utilizada para las estima-
ciones de Recursos, para la determinacion de las autorizaciones
para gastar y toda informacion o elemento de juicio que estime
oportuno.
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Articulo 31

Si al inicio del ejercicio financiero no se encontrare apro-
bado el Presupuesto General se prorrogara el que estuvo en
vigencia el ejercicio financiero anterior, con los ajustes que el
Poder Ejecutivo debera introducir referente a: a) en los Presu-
puestos de Recursos. I- eliminara los rubros de Recursos que no
pueden ser recaudados nuevamente, - suprimird los ingresos
provenientes de operaciones de Crédito Publico autorizadas, en
la cuantia que fueron utilizadas, IlI- estimara cada uno de los
rubros de Recursos para el nuevo ejercicio; IV- excluira los ex-
cedentes de ejercicios anteriores correspondientes al ejercicio
financiero anterior, en el caso que el Presupuesto que se estad eje-
cutando hubiera previsto su utilizacion, V- incluira los Recursos
provenientes de operaciones de Crédito Publico en ejecucion,
cuya percepcion se prevea ocurrira en el ejercicio. b) En los
Presupuestos de Gastos: I- eliminara los Créditos Presupuesta-
rios que no deban repetirse por haberse cumplido los fines para
los cuales fueron previstos, II- incluira los Créditos Presupues-
tarios indispensables para el servicio de la deuda; IlI- incluira
los Créditos Presupuestarios indispensables para asegurar la
continuidad y eficiencia de los servicios, IV- adaptara los ob-
Jetivos y las cuantificaciones en unidades fisicas de los bienes y
servicios a producir por cada entidad, a los recursos y créditos
presupuestarios que resulten de los ajustes anteriores.

Articulo 32

Todo incremento del total del Presupuesto de Gastos pre-
vistos en el proyecto presentado por el Poder Ejecutivo, debera
contar con el financiamiento respectivo.

Articulo 33

Los créditos del Presupuesto de Gastos, con los niveles de
agregacion que haya aprobado el Poder Legislativo, constituyen
el limite maximo de las autorizaciones disponibles para gastar.
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Articulo 34

Una vez vigente la Ley de Presupuesto General, el Poder
Ejecutivo procedera a la distribucion analitica del Gasto. La
distribucion analitica del Presupuesto de Gastos consistira en
la presentacion desagregada de acuerdo a lo previsto en los cla-
sificadores y categorias de programacion presupuestaria, de los
Créditos y realizaciones contenidas en la Ley de Presupuesto
General. El dictado de este instrumento normativo implicara la
atribucion del Poder Ejecutivo para el uso de las autorizaciones
para gastar y el empleo de los Recursos necesarios para su fi-
nanciamiento.

Articulo 35

Se considera gastado un Crédito y por lo tanto ejecutado
el Presupuesto de dicho concepto, cuando queda afectado defi-
nitivamente al devengarse un gasto. La reglamentacion estable-
cera los criterios y procedimientos para la aplicacion de este
Articulo y de las demas etapas de registracion del gasto que se
establezcan.

Articulo 36

Las Jurisdicciones y Organismos Descentralizados com-
prendidas en esta Ley, a través de los Servicios Administrativos
Financieros, estan obligadas a llevar los registros de ejecucion
presupuestaria en las condiciones que fije la reglamentacion.
Como minimo deberan registrarse: la liquidacion o el momento
en que se devenguen los Recursos y su recaudacion efectiva, en
materia de gastos, ademds del momento del devengado, las eta-
pas del compromiso y del pago.

El registro de compromiso se utilizara como mecanismo
para afectar preventivamente la disponibilidad de Crédito Pre-
supuestario y el de pago, para reflejar la cancelacion de las
obligaciones asumidas.
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Articulo 37

La autorizacion para el uso de los Créditos estard con-
dicionada a las exigencias que determina el Articulo 38 de la
presente Ley.

Articulo 38

A los fines de garantizar una correcta ejecucion de los
Presupuestos y compatibilizar los resultados esperados con los
recursos disponibles, todas las Jurisdicciones y Organismos
Descentralizados del Poder Ejecutivo, excluidos los demdas Po-
deres, deberan programar para cada ejercicio, la ejecucion fi-
sica y financiera de los Presupuestos siguiendo las normas que
fije la reglamentacion, las disposiciones complementarias y pro-
cedimientos que dicten los Organos Rectores de los Sistemas de
Presupuesto y Tesoreria. Dicha programacion serd ajustada por
los Organos Rectores y aprobada por el Organo Coordinador
en la forma y para los periodos que se establezcan. EI monto
total de las cuotas de compromiso fijadas para el ejercicio no
podra ser superior al monto de los recursos recaudados durante
el mismo.

Articulo 39

Los tres Poderes del Estado determinaran, para cada uno
de ellos, los limites cuantitativos y cualitativos mediante los cua-
les podran contraer compromisos por si o por la competencia
especifica que asigne, al efecto, a los funcionarios de su depen-
dencia. La competencia asi asignada sera indelegable. La re-
glamentacion establecerd la competencia para ordenar pagos
y efectuar desembolsos y las habilitaciones para pagar que no
estén expresamente establecidas en esta Ley.

Articulo 40

Faciiltese al Organo Coordinador de los Sistemas de Ad-
ministracion Financiera a afectar los créditos presupuestarios
de las Jurisdicciones y Organismos Descentralizados del Poder
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Ejecutivo, destinados al pago de los servicios publicos y de otros
conceptos que determine la reglamentacion.

Articulo 41

La Ley de Presupuesto General establecerd los alcances
v mecanismos para efectuar las modificaciones permitidas a la
mismas, que resulten necesarias durante su ejecucion, queda-
ran reservadas al Poder Legislativo las decisiones que afecten
el monto total del Presupuesto y el monto del endeudamiento
previsto.

Articulo 42

Toda Ley que autorice gastos no previstos en el Presupues-
to General debera especificar las fuentes de los recursos a utili-
zar para su financiamiento.

Articulo 43

El Poder Ejecutivo podra autorizar la apertura de Crédi-
tos no incluidos en la Ley de Presupuesto General, unicamente
en las situaciones siguientes: a) las que menciona el Articulo
168 de la Constitucion Provincial; b) para los gastos e inversio-
nes imprevistos que requiera el cumplimiento de las leyes elec-
torales de la Provincia; c) para el cumplimiento de sentencias
judiciales firmes; d) para hacer efectivas las devoluciones que
correspondan por revocatorias de las decisiones del Tribunal de
Cuentas; e) en caso de epldemias, inundaciones y otros aconte-
cimientos no previsibles que hicieren indispensables el socorro
inmediato del Gobierno. Estas autorizaciones deberan ser co-
municadas al Poder Legislativo en el mismo acto que las dispon-
ga, incorporando los elementos de juicio que permitan apreciar
la imposibilidad de atender las situaciones que las motivaron
dentro de las previsiones ordinarias, financieras y presupues-
tarias disponibles. Las autorizaciones asi dispuestas quedaran
incorporadas al Presupuesto General.
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UNA MIRADA AL FUTURO

Analisis Comparativo 2004 - 2009

Presupuesto General de la Administracién Publica de la
Provincia de Misiones

Leyes 4024; 4142; 4244; 4342; 4397; 4458.






INTRODUCCION

El presente informe sobre el Presupuesto Publico de la
Provincia de Misiones para el ejercicio financiero 2009, que fue-
ra presentado por el Sefior Gobernador en tiempo y forma, sera
abordado desde dos Opticas diferentes a los efectos de tener la
mayor vision posible de los aspectos que de €l se desprenden.

En principio lo veremos como una fotografia, donde ire-
mos estudiando y analizando desde “focos” distintos los niime-
ros que se presentan a los efectos de comprender los dos pilares
principales que tiene el Presupuestos que son, por un lado, LOS
RECURSOS vy, por el otro, LAS EROGACIONES.

En la misma linea de trabajo presentaremos las necesida-
des de financiamiento que nos muestra el Presupuesto y veremos
la conformacion y el origen que tendrd, como asi también cémo
vino evolucionado presupuestariamente desde el ano 2004 hasta
el Presupuesto del 2009.

Luego, en virtud del estudio de los Presupuestos Publicos
desde el afio 2004 a la fecha, iremos mostrando como una pe-
licula, la evolucion de los ingresos, las erogaciones, sus clasi-
ficaciones y determinaremos asi, con criterio objetivo, cudl es
la situacidon en que nos encontramos a los fines de poder emitir
una opinién con el mayor fundamento técnico y politico con la
informacion a nuestro alcance.

Buscaremos responder una serie de interrogantes que nos
hacemos sobre el origen y la aplicacion de los Recursos financie-
ros que administra el Estado:

* ;con qué recursos piensa contar el Estado?;

* /,cOmMo se componen?;

* ;a cuanto ascienden las erogaciones?;

* ;cudl es la necesidad de Financiamiento, y cdmo se ob-

tiene?;
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* ;en qué gasta el Estado?;

* /qué impacto puede tener en la economia?;

* [quiénes son los organismos que ejecutan el Presupues-
to?;

* ;qué cantidad de agentes de planta permanente se prevé
para el afio en curso?

Ahora bien, la pregunta mas importante que nos hacemos
-y que trataremos de responder en las conclusiones- es: ;de qué
manera el ciudadano misionero siente que el Estado, a través de
sus actividades, le cambia la vida? o, ;qué aporte realiza para
que dia a dia mejore su calidad de vida, su bienestar, su salud, su
seguridad y su justicia?

Este instrumento indispensable de las Finanzas Publicas
nos muestra sintéticamente los objetivos financieros y los linea-
mientos politicos del Estado en funcidon de un plan de gobierno.

Por ello, debemos también estudiar los ejes de accidon para
el proximo ejercicio que se propuso el Poder Ejecutivo Provin-
cial y que se plasmo en el discurso del Senior Gobernador ante la
Legislatura el 01 de mayo del corriente afio.
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Como parte fundamental del funcionamiento del sistema y
sus instituciones, hemos realizados aportes a la Comision de Pre-
supuestos, IMPUESTOS, HACIENDA'Y ASUNTOS ECONOMICOS
de la Camara de Representantes, que en su mayoria fueron con-
siderados y tenidos en cuenta a la hora del dictamen respectivo.

A continuacidn sefialaremos algunos aspectos del discurso
llevado a cabo ante los sefiores Diputados de la Provincia de
Misiones por el Sr. Gobernador:

“...ser la continuidad de un proyecto amplio y generoso

que inauguramos en el 2003 "',

“...definir como un eje estratégico y prioritario esta ges-

tion, el desarrollo de politicas tendientes a que Misiones

se transforme en un verdadero POLO PRODUCTOR DE

ALIMENTOS .

“...mostramos nuestra Biofabrica como una realidad en

marcha... Se va a continuar con la produccion de platines

de mandioca y stevia, eucaliptos y caiia de aziicar’.

“la matriz economica provincial muestra en el sector tu-

ristico uno de los pilares fundamentales de la economia

misionera’™.

“...debemos asumir el desafio de llevar adelante nuestra

propia matriz energética para garantizar que los misio-

neros podamos tener desarrollo economico y calidad de
vida...””.

“...pequenios emprendimientos hidroeléctricos... biomasa...

biocombustibles... autoabastecimiento energético...””.

1- Discurso del Sr. Gobernador de la Provincia de Misiones. 1° de
Mayo de 2008, pag. 2.

2- Idem, pag. 6.

3- fdem pag. 9.

4- Idem, pag. 10.

5- fdem, pag. 14.

6- fdem, pag. 16.
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“...un recurso estratégico es el agua... aprovechamiento
sustentable del recurso hidrico, inversiones en infraes-
tructura para el tratamiento de afluentes... sancion de le-
gislacion especifica de la materia’’.

“Para este gobierno la educacion fue, es y serd una poli-
tica de Estado ™.

“...continuaremos con el fortalecimiento de nuestros hos-
pitales publicos..."”.

“La calidad institucional, el respeto a la division de pode-
res, la valoracion de los derechos de los misioneros, cons-
tituyen una base indispensable para nuestra convivencia,
armonia y realizacion como sociedad organizada”"’.
“...mantener la estructura tributaria de la provincia de
Misiones... "

“Hoy mas que nunca los presidentes de los tres paises sa-
ben de nuestros reclamos de construir puentes, rutas, em-
prendimientos energéticos, gasoductos y por sobre todas

las cosas compensar tantos afnos de marginacion .

En funcién de estos lineamientos, que son algunos de los

expuestos, procedimos al analisis del Presupuesto, donde se de-
ben ver reflejadas estas definiciones.

A muchos de estos objetivos, la Camara, en el presente pe-

riodo legislativo, los ha sancionado, o esta a punto de sancionar
las normas que les den el sustento legal para poder ejecutar y
plasmar con hechos lo sefialado.

En tan apasionante y complejo estudio de esta herramienta

financiera y politica que tiene el Estado, nunca se podré confor-
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mar a todos los sectores dado que, por un lado las demandas,
justas por cierto, siempre son ilimitadas, y los Recursos con que
cuenta el Estado para hacer frente con responsabilidad a las mis-
mas son escasos.

Por ello, entendemos que debemos abordar el Presupuesto
desde distintas Opticas, buscando los ejes que nos convoquen a
encontrar los consensos necesarios, realizando aportes, enrique-
ciendo la propuesta, estudiando profundamente el mismo con el
objetivo de defender el interés general sobre los intereses secto-
riales.

Ese espiritu de encolumnarnos bajo la bandera de Misio-
nes nos lleva a presentar este informe que nos permita, desde
el estudio y analisis presupuestario, tener una mirada al futuro,
pensando en generaciones venideras.
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RECURSOS
-en miles de pesos-

$ 3.376.856,70
100%
Origen 1: de Jurisdiccion Provincial
(Impuestos y Tasas Provinciales)
$ 696.323,30
-en miles de pesos-
20,70%
Impuesto Sobre los Ingresos Brutos $ 497.005,60 14,70%
Impuesto de Sellos $48.212,90 1,43%
Impuesto Inmobiliario $32.741,80 0,97%
I.P.A. (Imp. al Automotor) $9.083,90 0,27%
Otros (Tributarios) $ 198,70 0,01%
Otros (No tributarios) $ 60.857,00 1,81%
Rec.ambolﬁo de Préstamos y Venta de $48.223 40 1.43%
Activos Fijos
Origen 2: de Jurisdiccion Nacional
(Coparticipacion, Regalias y Otros)
$ 2.680.533,40
-en miles de pesos-
79,30%

S/Total
Régimen de Coparticipacién $2.072.728,90 61,38%
Régimen de Coparticipacion Vial $22.720,70 0,67%
Regalias (Yacyreta — Salto Grande) $ 32.016,60 0,95%
Otros (Leyes especiales) $ 553.067,20 16,38%

Observamos que los recursos provenientes de Nacion por
diferentes conceptos representan un porcentaje importante y sig-
nificativo.

Los ingresos por Coparticipacion Federal de Impuestos,
que representan el 61,38%, son recursos provinciales que la Na-
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cion recauda y DEBE enviar a la provincia. NO SON RECURSOS
NACIONALES, se los incluye como de Otra Jurisdiccion a los
efectos de clarificar aquellos que son de esfuerzo propio de nues-
tro organismo fiscal, que es la DGR.

Desde diciembre del afo 1996, por mandato constitucio-
nal, deberia haberse sancionado un nuevo régimen de acuerdo
a lo estipulado por el Articulo 75, inciso 2, de la Constitucion
Nacional, donde se establece que se hara con criterios objetivos
de reparto y sera equitativa, solidaria y dara prioridad a grados
de desarrollo y calidad de vida e IGUALDAD de oportunidades
en todo el Territorio Nacional.

Nada de ello se cumplid y los misioneros estamos siendo
perjudicados con este régimen que desde 1988 (21 anos) benefi-
cia a las demas provincias, sobre todo a las centrales.

Si observamos las regalias, no significan Recursos importan-
tes si tenemos en cuenta el perjuicio social, econdmico y al medio
ambiente que provoco la represa de Yacyreta a los misioneros.

Con respecto a los ingresos propios del esfuerzo diario de
todos los misioneros, el Impuesto a los Ingresos Brutos es el mas
importante, siguiendo Sellos y luego el Impuesto Inmobiliario.

Entendemos que en funcion de la matriz tributaria y te-
niendo en cuenta el crecimiento de obras privadas en los ultimos
anos, este impuesto debe recuperar el segundo lugar de impor-
tancia, al revaluar aquellas viviendas que por su gran valor de-
muestran capacidad contributiva, y hoy estan pagando por un
valor, algunas de ellas, de mediados de los afos 90. Lo dijimos
en la propuesta a modo de ejemplo que se debe ir “por el quin-
cho y la pileta”, a los efectos de que se ajusten los valores de los
inmuebles a su verdadero valor, en aquellas viviendas y zonas de
gran capacidad contributiva.

Creemos que, con las herramientas fiscales que la Legisla-
tura aprobd, esta relacion de Recursos Propios y los provenien-
tes de Nacion se ira mejorando, entendiendo que de acuerdo a lo
manifestado por el Director General de Rentas de la Provincia de
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Misiones, en las reuniones de Comision, la recaudacion ya habria
superado lo presupuestado para el corriente ejercicio. Se podria
haber sido un poco mas optimista en la proyeccion de los recursos
en funcion del comportamiento de los Gltimos 5 afos, pero enten-
demos la prudencia de quienes tienen que recaudar y es preferible,
ante un escenario mundial complejo, ser conservador en las me-
tas.

Origen de los Recursos

21%
79% Jurisdiccion
Jurisdiccion Provincial

Nacional

Fuente: Ley 4458.

Una cuestion clave es mantener el control sobre los sec-
tores a los que mejor les ha ido, que por lo general no son de la
provincia, y se llevan nuestras riquezas.

Con sentido de equidad, de justicia social, se deben re-
caudar los impuestos. No existe un Estado que tenga planes de
desarrollo y crecimiento sin un esquema tributario solido.
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Origen de los Recursos —Participacion S/Total—
(Cuadro N° 1)

Presupuestos Anos 2004-2009
-en miles de pesos-

Recursos Ano 2004 % slTotal Ano 2005 % slTotal

Jurisdiccion Provincial 155.578,10 17,29% 210.458,00 18,15%
Coparticipacion Federal | 550.544,70 61,20% 707.733,80 61,06%
Coparticipacion Vial 8.333,00 0,93% 7.895,00 0,69%
Regalias Yacyreta 8.844,09 0,98% 10.790,00 0,94%
Regalias Salto Grande 4.433,01 0,49% 3.320,00 0,28%
Otros Nacionales 151.886,90 16,88% 195.670,80 16,88%
Recurso de Capital 19.945,40 2,23% 23.190,40 2,00%
Total Recursos 899.565,20 100% 1.159.058,8 100%
Recursos Ano 2006 | % s/Total Ano 2007 % siTotal
Jurisdiccioén Provincial 282.970,80 19,32% 439.445,70 23,16%
Coparticipacion Federal 888.301,90 60,66% 1.087,655,8 57,33%
Coparticipacion Vial 8.450,00 0,57% 12.753,50 0,67%
Regalias Yacyreta 11.286,00 0,78% 12.749,50 0,67%
Regalias Salto Grande 4.320,00 0,29% 8.848,00 0,48%
Otros Nacionales 239.185,50 16,34% 294.694,80 15,53%
Recurso de Capital 30.020,40 2,04% 40.785,40 2,16%
Total Recursos 1.464.534,6 100% 1.896.932,7 100%
Recursos Ao 2008 % siTotal Ano 2009 % siTotal
Jurisdiccion Provincial 563.226,90 23,18% 648.099,90 19,19%
Coparticipacion Federal | 1.401.749,70 57,72% 2.072.728,9 61,38%
Coparticipacion Vial 14.674,50 0,61% 22.720,70 0,67%
Regalias Yacyreta 17.420,00 0,72% 23.168,60 0,68%
Regalias Salto Grande 8.848,00 0,36% 8.848,00 0,26%
Otros Nacionales 379.983,30 15,64% 553.067,20 16,37%
Recurso de Capital 42.995,40 1,77% 48.223,40 1,43%
Total Recursos 2.428.897,80 100% | 3.376.856,70 100%

Fuente: elaboracién propia con base en el Presupuesto de la Provincia de Misiones.
Leyes 4024; 4142; 4244; 4342; 4397 y Ley 4458.
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Evolucion Anual de los Recursos Provincia de Misiones
(Cuadro N° 2)

Presupuestos Anos 2004-2009

-en miles de pesos-

Recursos 2004 2005 2006 2007
Tributarios 138.510,0 192.877,9 257.881,2 403.824,9
No Tributarios 17.068,1 17.580,1 25.089,6 35.620,8
Coparticipacion Federal 550.544,7 707.733,8 888.301,9 | 1.087.655,8
Coparticipacion Vial 8.333,0 7.895,0 8.450,0 12.753,5
Regalias Yacyreta 8.844,09 10.790,0 11.286,0 12.749,5
Regalias Salto Grande 4.433,01 3.320,0 4.320,0 8.848,0
Otros Nacionales 151.886,90 | 195.670,80 | 239.185,50 | 294.694,80
De Capital 19.945,4 23.190,4 30.020,4 40.785,4
Total 899.565,20 |1.159.058,80 | 1.464.534,6 |1.896.932,70
Variacién Anual 0 28,84% 26,35% 29,52%
Recursos 2008 2009 2009-2004 Var. %
Tributarios 523.263,6 587.242,90 324%

No Tributarios 39.963,3 60.857,00 256%
Coparticipacion Federal 1.401.749,7 2.072.728,9 276%
Coparticipacion Vial 14.674,5 22.720,70 172%
Regalias Yacyreta 17.420,0 23.168,60 162%
Regalias Salto Grande 8.848,0 8.848,00 99%
Otros Nacionales 379.983,30 553.067,20 264%

De Capital 42.9954 48.223,40 141%

Total 2.428.897,80 3.376.856,70 275%
Variacion Anual 28,04% 39,02%

Fuente: elaboracion propia con base en el Presupuesto de la Provincia de Misiones.
Leyes 4024; 4142; 4244; 4342; 4397 y 4458.
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Procederemos a hacer una lectura del comportamiento
de los Recursos de la Provincia de Misiones durante el periodo
comprendido entre el afio 2004 y el 2009.

En el Cuadro N° 1 donde, en la composicion que muestra
la evolucion de los recursos, comparativa con el afio 2004, la
Jurisdiccion Provincial comenzaba con un 17,29%, llega en el
ano 2008 a un 23,18% del total de los Recursos.

Las regalias por Yacyretd y Salto Grande fueron disminu-
yendo paulatinamente su relacion, mostrando una pérdida para
la Provincia de Misiones.

La coparticipacion sigue siendo el recurso de mayor impor-
tancia para la provincia, de ahi la necesidad de reclamar lo que por
derecho nos corresponde, como lo hemos sefialado anteriormente.

Evolucion de los Recursos
-en miles de pesos-

2004 2005 2006 2007 2008 2009
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EL PRESUPUESTO PUBLICO

En el Cuadro N° 2 observamos como el esfuerzo de la poli-
tica fiscal, tributaria y el funcionamiento del organismo fiscaliza-
dor, ha tenido una evolucion mayor que el resto de los recursos.

Los Recursos Tributarios, los Impuestos sobre los Ingre-
sos Brutos, Inmobiliario, Sellos, se han incrementado del afio
2004 al 2009 presupuestariamente en un 324%, en tanto que los
ingresos por Coparticipacion Federal de Impuestos solamente en
un 256%, lo que determina un crecimiento proporcionalmente
mayor en el esfuerzo de los misioneros.

Podemos observar que en el mismo periodo los ingresos
por regalias se acrecentaron en un 162%.

Al analizar el total de los recursos desde el ano 2004 al afio
2009, los mismos aumentaron en un 275%, y los tributarios de
Jurisdiccion Provincial en un 324%.

Esto nos permite sefialar que se debe continuar con la po-
litica de mejorar dia a dia la recaudacion propia, que es la se-
guridad que tenemos para afrontar las obligaciones diarias de
funcionamiento del Estado.

Paralelamente, debemos buscar los mecanismos para que
los Recursos Nacionales, que son la mayor fuente de ingresos de
la provincia, mantengan un crecimiento sostenido y previsible
que permita la planificacion de las acciones del Estado.
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Recursos Tributarios - Evolucion - Composicion
Presupuestos Aios 2004 - 2009

-en miles de pesos-

Recursos 2004 % sltotal 2005 % sltotal
Ingresos Brutos 108.531,90 o 151.186,50 o
Variacion Anual 0 78,35% 39,819 | &38%
Sellos y V. Fiscales 8.277,60 o 11.745,40 o
Variacion Anual 0 5.79% 37,50% 6,08%
Imp. Inmobiliario 17.901,60 o 22.610,00 o
Variacion Anual 0 12.92% 26,30% | 172%
I.P.A. y Adicional o 7.039,30 o
Variacion Anual 3.718,80 2,68% 89,19% 3,65%
Otros Impuestos 80,10 o 296,70 o
Variacion Anual 0 0,05% 270% 0,15%
Total Recursos Tributarios | 138.510,00 o 192.877,90 o
Variacion Anual 0 100% | 1. 39,25% 100%
Recursos 2006 % sitotal 2007 % sltotal
Ingresos Brutos 203.973,90 o 330.934,6 o
Variaciéon Anual 35,09% 79,09% 61,76% 81,95%
Sellos y V. Fiscales 19.170,60 7,43% 28.353,10 7 02%
Variacion Anual 72,72% 47,36% e
Imp. Inmobiliario 28.625,80 o 35.859,30 o
Variaciéon Anual 27,30% 11,10% 24,14% 8.87%
I.P.A. y Adicional 5.981,80 o 8.488,70 o
Variacion Anual - 14,30% 2.32% 42,37% 2.10%
Otros Impuestos 129,10 o 189,20 o
Variacion Anual -56,40% 0,05% 46,51% 0.04%
Total Recursos Tributarios | 257.881,20 o 403.824,90 o
Variacion Anual Inc. 33,70% 100% Inc.56,59% 100%
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Recursos 2008 % sltotal 2009 % sltotal
Variion At Pooam | 003 | Plgpsy | 8403
ooy Vs [ 0050 oo | 9220 oy
Lo ) pcona rans | | om0 [ o
Variacion Al o | oo | OS] oo

Fuente: elaboracion propia con base en el Presupuesto de la Provincia de Misiones.
Leyes 4024; 4142; 4244; 4342; 4397 y 4458.

Observamos en la evolucion de los Recursos Tributarios
una disminucion en el Impuesto de Sellos y en el Impuesto In-
mobiliario para el ejercicio 2009.

Consideramos que esta expectativa de lo que se prevé que
se va a recaudar va a tener mayores resultados, entre otros aspec-
tos, por las herramientas fiscales y la actuacién del organismo
fiscal.

Ingresos Brutos se consolida como el Ingreso Tributario
de Jurisdiccidon Propia como el més importante, alcanzando para
el proximo ejercicio el 84,63% del total de los ingresos tributa-
r10s.

Vemos que el Impuesto Inmobiliario cedio lugar al Im-
puesto de Sellos a partir del afio 2008, entendiendo que esta si-
tuacidon poco a poco tendria que volver a los afios anteriores,
donde ocupaba el segundo lugar de recaudacion.
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Evoluciéon Presupuestaria de Recursos Tributario 2004-2009
-en miles de pesos-
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Nos encontramos con que el mercado inmobiliario ha cre-
cido mucho en la provincia y por supuesto en su ciudad capital.
Las valuaciones de las nuevas construcciones, grandes torres de
edificios, los quinchos y las piletas, demuestran una clara ca-
pacidad contributiva por lo que deben ser actualizadas sus va-
luaciones, para que de esta manera se refleje en la recaudacion
del Impuesto Inmobiliario, transformandose esta medida en total
justicia impositiva.
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EROGACIONES
-en miles de pesos-

$ 4.225.974,70

Clasificacion por Finalidad

¢En qué Gasta o Invierte el Estado Provincial?

-en miles de pesos-

Administracion General $ 769.853,20 18,22%
Seguridad $217.454,00 5,14 %
Salud $419.176,00 9,92%
Bienestar Social $682.840,10 16,15%
Cultura y Educacion $1.301.931,10 30,81%
Ciencia y Técnica $47.021,70 1,11%
Desarrollo de la Economia $ 686.039,60 16,23%
Deuda Publica $ 101.659,00 2,40%
Total $4.225.974,70 100,00%

Fuente: elaboracion propia con base en las planillas anexas. Ley 4458.

Cuando queremos saber en qué gasta el Estado, nos remi-
timos a la clasificacion por Finalidad del Gasto, donde con un
prisma observamos hacia donde apunta la politica gubernamen-
tal.

Vemos con claridad que la educacion, el desarrollo de la eco-
nomia, y el bienestar social, se llevan el 63,19% del Presupuesto.

La salud publica, si bien comparativamente es menor, es
un porcentaje mas que aceptable en esta etapa.

Veremos luego, al mirar la pelicula, como se fueron com-
portando estas finalidades en la gestiones de gobierno en la Pro-
vincia de Misiones.

El desarrollo de la economia no es un dato menor si con-
sideramos que se incluye todo lo referido con la matriz ener-
gética disefiada para los proximos 10 afios en la provincia, las
politicas de alimentos, agroforestal, industrial y el uso de nues-
tros rios.
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Necesariamente esta finalidad viene de la mano de los Re-
cursos que la Nacion nos debe a los misioneros para tener un
fuerte impacto en las infraestructuras de comunicaciones, ya sea
por tierra, agua, aire.

Recordemos que de los 233 mil millones de pesos que pre-
senta el proyecto de Presupuesto para el afio 2009, Misiones se
encuentra postergada:

* 7° lugar por NBI.

* 9° lugar de poblacion.

* 8° provincia que mas ha crecido poblacionalmente.

* 13% de crecimiento de la poblacién del 2001 al 2009

(proyectado).

Clasificacion por Finalidad
¢En qué prevé gastar el Estado?

Deuda Publica
2,41%

®Desarrollo
de la
Economia

16,23%) Adm. General
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A pesar de ello, nos encontramos en el 15° lugar de asigna-
cion del Presupuesto.

La Nacion tiene pensado invertir por cada misionero, por
afo, la suma de $ 1.735,72, siendo la mas baja del pais, cuando,
por ejemplo, piensa invertir $ 28.265,32 por cada individuo de la
ciudad de Buenos Aires; $ 9.309,32 por cada habitante de San-
ta Cruz; $ 4.383,25 por cada riojano; $ 2.390,48 por cada san-
tiagueno; $ 2.240,55 por cada chaquefio... y asi sucesivamente.
Ninguna provincia del pais va a recibir menos de $ 2.000 por
habitante con excepcion de Misiones.

Si a ello le sumamos las pérdidas de los recursos que pro-
vienen de la Coparticipacion, la patriada que tiene Misiones hace
necesario que todos aunemos esfuerzos para poder cumplir con
los fines sefialados anteriormente.

Nos debe convocar la bandera de Misiones para que todos,
desde una mirada misionerista, podamos lograr las metas pro-
puestas, que dejan de ser de un sector para transformarse en la de
todos los que habitamos esta tierra colorada.
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Cuadro Resumen de Recursos, Erogaciones y Financiamiento

-Presupuestos Ainos 2004/2009-
-en miles de pesos-

Conceptos Ano2004 Ao 2005 Aio 2006
Recursos 899.565,20 1.159.058,00 1.159.058,00
Erogaciones 1.324.946,60 1.623.021,40 2.071.326,40
Necesidad Financia- 425.381,40 463.963,40 606.791,80
miento Neto
Amortizacion Deuda 94.060,30 190.132,90 287.778,00
Durante Ejercicio
Financiamiento de 519.441,70 654.096,30 894.569,80
la Provincia
Aportes no Reinte- 288.531,30 332.450,00 588.226,90
grables
Aportes Reintegra- 1.950,00 ) )
bles
Uso del Crédito 228.960,40 213.678,90 303.852,90
Conceptos Afio 2007 | AR0 2008 | Ao 2009 | ariacion % con
P 2008 y 2004
39,02% (2008)
Recursos 1:896.932,70| 2.428.897,80| 3.376.856,70| ' Lo o
. 28,76% (2008)
Erogaciones 2.551.565,10| 3.281.897 80| 4.225.974,70| “ 0 200
Necesidad Financia- - 0,04% 2008)
e Nt 654.932,40|  852.974,10/  849.118,00 “occ 00
Amortizaciéon Deuda 12,82% (2008)
Durants Ejercioi 302.54040| 304.118,60| 265.036,000 20’ O
Financiamiento de 1.157.092,70 -3,72% (2008)
la Provincia 957.172,80 1.114.154.000 4450, (2004)
Aportes no Reinte- - 3,14% (2008)
Cablos 625.359,20| 828.898,20) 80260600 ~“7a0 oo
Aportes Reintegrables - - - 0%
. -5,18% (2008)
Uso del Crédito 331.81360| 328.194,50| 311.548,001 3l O

Fuente: elaboracién propia con base en el Presupuesto de la Provincia de Misiones.
Leyes 4024; 4142; 4244; 4342; 4397 y 4458.

7



EL PRESUPUESTO PUBLICO

Clasificacion Institucional
(¢, Quién gasta o cual es la jurisdiccion responsable?)

-en miles de pesos-

Administraciéon Central Organismos Descentralizados
$2.095.954,40 $2.130.020,30
49,58% 50,42%

L . $ 4.225.974,70

Administraciéon Central Presupuesto 2009
-en miles de pesos-

S/Total
Gobernacion $ 151.880,00 3,59%
Min. de Gobierno $ 241.307,00 5,71%
Sec. Hac. y O. Publicas $ 300.537,20 7,1%
Min. Desarrollo Social $71.186,90 1,68%
Min. Salud Publica $ 312.798,00 7,40%
Min. del Agro y Produc. $ 153.413,00 3,63%
Min. Ecologia y Turismo $ 25.845,00 0,61%
Min. de Cultura y Educ. $ 126.787,00 3,00%
0. a Cargo del Tesoro $ 506.401,50 11,98%
Sec. de Accion Coop. $10.957,00 0,26%
Sec. de Trabajo $ 3.680,00 0,08%
Sec. de D. Humanos $ 5.005,80 0,12%
Poder Judicial $ 150.862,40 3,57%
Tribunal de Cuentas $ 19.968,00 0,05%
Tribunal Electoral $ 6.454,60 0,15%
Fiscalia de Estado $8.871,00 0,21%
Total $ 2.095.954,40 49,58%

Fuente: elaboracion propia con base en las planillas anexas. Ley 4458.
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En una primera apreciacion, observamos que la Adminis-
tracion Central y los Organismos Descentralizados se reparten
en partes iguales la responsabilidad de administrar los créditos
abiertos a favor de cada uno de ellos.

Dos aspectos son interesantes resaltar: por un lado, el
monto asignado a la Secretaria de Acciéon Cooperativa que, en
el marco de las definiciones del Poder Ejecutivo en las politicas
de desarrollo econdmico, va a tener gran responsabilidad al res-
pecto. Por el otro, el posicionamiento del Poder Judicial de la
Provincia, que pasa de $ 90 millones de pesos en el ano 2008 a
150 millones para el ejercicio 2009, incrementandose el mismo
en 67,06%.

Cabe destacar que el proyecto original mantenia el del afo
anterior, luego se presenta a la Comision de Presupuesto la so-
licitud de este Poder del Estado, y la Camara decide elevarlo a
los 150 millones. No se puede hablar de independencia de los
poderes si no se lo acompaia con recursos.

Seguiremos bregando en los afios siguientes para acompa-
flar en este posicionamiento de recursos a otro organismo de la
Constitucion, como lo es el Tribunal de Cuentas de la Provincia,
que manifestd su conformidad con el mismo pero también dejo
algunas inquietudes y necesidades.

Notamos un incremento importante en el Tribunal Elec-
toral de la Provincia, dado que el ano 2009 es un ano electoral,
siendo atendida la solicitud de los responsables del organismo.

El mayor Presupuesto del Ministerio de Gobierno se debe
a que de ¢l dependen, entre otras, la Policia, el Servicio Peniten-
ciario y el Registro de las Personas.
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Organismos Descentralizados Presupuesto 2009
-en miles de pesos-

Inst. Est. y Censos $ 5.808,00 0,13%
Centro de Computos $ 3.385,00 0,08%
I.Pro.D.Ha. $ 669.674,40 15,85%
Direcc. P. de Vialidad $ 339.719,70 8,04%
.LM.AS. $ 17.360,00 0,41%
EPRAC $1.140,00 0,03%
I.LF.A.L $ 24.850,30 0,59%
Consejo G. de Educacion $ 895.038,90 21,18%
Ser. Educ. Privada $ 173.044,00 4,09%
Total $2.130.020,30 50,42%

Fuente: elaboracién propia con base en las planillas anexas. Ley 4458.

El mayor organismo que administra recursos del Estado
es el Consejo General de Educacion; que se condice, si lo anali-
zamos, con los lineamientos efectuados por el Gobernador de la
Provincia, y con el monto des-tinado a la finalidad educacion. Si
sumamos el Consejo, el Servicio de Educacion Privada y el Mi-
nisterio de Educacion, las tres instituciones administran el 29%
del Presupuesto de Erogaciones de la provincia.

El segundo en importancia es el I.Pro.D.Ha., que adminis-
tra el 15,85% de la totalidad de las erogaciones del Estado. Com-
parativamente veremos mas adelante que si bien es el segundo
organismo en importancia, en su evolucién nos encontramos con
que el incremento ha sido menor que en ejercicios anteriores.

Como dato representativo veremos como evoluciona el Po-
der Judicial de la Provincia en materia de asignacion de recursos
y la importante decision que toma la Camara de Representantes
en esta gestion, al aprobar el Presupuesto sefialado anteriormente.

Asimismo, mostraremos cuales han sido las variaciones
respecto del afio anterior, en forma genérica, de las demads insti-
tuciones, tanto de la Administracién Central, como de los Orga-
nismos Descentralizados.
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Evolucion Institucional del Gasto

Presupuestos Aios 2008-2009 -Misiones-

¢,Quién Gasta?

-en miles de pesos-

CAPITULO Il

Jurisdiccion Ano 2008 Ao 2009 Variacién

Gobernacién $ 116.259,80 $ 151.880,00 30,17%
Ministerio de Gobierno $176.351,80 $ 241.307,00 36,93%
Secretaria de Hacienda y O. P. $ 156.413,50 $ 300.537,20 92,30%
Ministerio de Desarrollo S. $41.629,20 $71.186,90 73,17%
Ministerio de Salud Publica $191.869,90 $ 312.798,00 63,87%
Ministerio del Agro y la Prod. $ 108.233,40 $ 153.413,00 41,66%
Ministerio de Ecologia y T. $ 20.576,00 $ 25.845,00 25,85%
Ministerio de Cultura y Educ. $92.789,00 $ 126.787,00 36,95%
Oblig. a cargo del Tesoro $ 547.905,90 $ 506.401,50 -7,49%
Sec. de Accién Cooperativa $ 3.300,00 $10.957,00 232,30%
Secretaria de Trabajo $ 3.426,00 $ 3.680,00 7.41%
Sec. de Derechos Humanos $2.328,00 $5.005,80 114,90%
Poder Judicial $90.300,00 $ 150.862,40 67,06%
Tribunal de Cuentas $ 14.532,00 $ 19.968,00 37,24%
Tribunal Electoral $2.699,80 $6.454,60| 140,74%
Fiscalia de Estado - $8.871,00 100,00%
Instituto Estadistica y Censos $2.233,00 $ 5.808,00 160,09%
Centro de Computos $2.440,00 $ 3.385,00 38,73%
I.Pro.D.Ha. $ 546.372,00 $ 669.674,40 22,57%
Direccion P. de Vialidad $ 380.776,50 $ 339.719,70 -10,78%
I.LM.A.S. $13.791,00 $17.360,00 25,36%
EPRAC $ 420,00 $1.140,00 171,43%
IFAI $21.013,80 $ 24.850,30 18,09%
Consejo G. de Educacion $ 575.452,30 $ 895.038,90 55,65%
Sec. de Educacion Privada $ 113.686,00 $ 173.044,00 53,09%
Total de las Erogaciones $3.281.871,9 $4.225.974,7 28,76%

Se debe leer con mucha atencion y observar en el Presu-

puesto todas las decisiones tomadas por el gobierno en materia
de politicas publicas.
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Como crecimiento importante mayor que la media, que es
del 28,76% de un afio a otro, vemos al Consejo de Educacion,
Servicio de Educacion Privada, Tribunal Electoral, Poder Judi-
cial, el IPEC, el Ministerio de Salud Publica entre otros.

Ahora observamos un crecimiento importante en la Secre-
taria de Derechos Humanos (114,90%) y en la Secretaria de Ac-
cion Cooperativa, un 232,30%.

Se destaca como bajo crecimiento al del I.Pro.D.Ha.
(22,57%) y la disminucion de la Direccion de Vialidad Provin-
cial (-10,78%) comparando 2009 con 2008.

Sostenemos nuevamente que el desarrollo economico y es-
tructural de la provincia necesita de estos organismos, que son
la columna vertebral para la infraestructura comunicacional, sa-
neamientos y viviendas, entre otros; debiendo mas que nunca
reclamar a la Nacion lo que venimos sosteniendo: “Mds parti-
cipacion dentro de la distribucion del Presupuesto Nacional” .
Necesitamos mas cuantitativa y cualitativamente, es decir, nece-
sitamos fondos para infraestructura, puentes, caminos, energia,
rutas.

Con esta clasificacion que denominamos institucional o ju-
risdiccional, vemos quienes van a administrar los $ 4.225.974,70
que componen las Erogaciones del Estado Provincial.
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Evolucion Presupuestaria del Poder Judicial

Presupuestos Aios 2004 - 2009

CAPITULO Il

-en miles de pesos-

Partidas 2004 2005 Variacion anual

Personal 35.684,0 | 49.097,4 37,58%

Bienes y Ss. no personal 3.132,9 3.172,9 1,24%

Inv. de Capital 1.712,9 6.058,4 53,85%

Total 40.529,3 | 58.328,7 24.17%
Partidas 2006 Variacion 2007 Variacion

anual anual
Personal 49.097,4 0% 54.449,0 10,90%
Bienes y Ss. no personal 3.172,9 0% 3.520,0 10,97%
Inv. de Capital 6.058,4 0% 6.719,0 10,90%
Total 58.328,7 0% 64.688,0 10,90%
. Variacion Variacion | Variacion

Partidas 2008 anual 2009 anual 2009-2004
Personal 79.181,0 45,42% | 130.842,4 65,24% 271%
Bienes y Ss. no 43870 | 2463% | 11.8950 | 71,09% 266%
personal
Inv. de Capital 6.732.0 0,19% 8.125,0 20,69% 370%
Total 90.300.0 39,59% | 150.862,4 67,06% 275%

Fuente: elaboracion propia con base en el Presupuesto de la Provincia de Misiones.
Leyes 4024; 4142; 4244; 4342; 4397 y Ley 4458.

Podemos observar como fue evolucionando el Poder Ju-
dicial, teniendo un 275% de crecimiento comparando 2004 con

2009.

La partida de Bienes de Capital tuvo un fuerte incremento
que llega a los 370%, comparados con las otras que fueron en
menor cuantia en dicho periodo.

Observamos como a partir del corriente afio la partida de
Personal se reacomodan y tienen un incremento importante pa-
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sando, el 2008 respecto del 2007, del 45,42% y para el afio 2009,
respecto del 2008, un 65,24% de aumento.

Vemos como a partir del 2007 se posiciona presupuestaria-
mente este importante poder, creciendo paulatinamente, primero
un 10,90%, luego un 39,59% y llegando al Presupuesto que se
encuentra en debate, a un 67,06%.

Esta mirada del comportamiento presupuestario nos de-
muestra que institucionalmente estamos en un buen camino.

Cuando se habla de division de poderes, de mas institucio-
nalidad, no caben dudas de que un aspecto trascendental es el de
dotar los recursos suficientes para el desarrollo de sus activida-
des.

Sabemos muy bien que las necesidades son casi ilimitadas,
pero tenemos que entender que los recursos son siempre esca-
sos y saberlos distribuir afio a afio es una dificil tarea por parte
de quienes tienen la responsabilidad del manejo financiero de la
provincia.

Clasificacion Econémica
(¢, Qué impacto tiene en la Economia?)

-en miles de pesos-

Erogaciones Corrientes Erogaciones de Capital
$ 2.898.936,80 $1.327.037,90
68,50% 31,50%

|— $ 4.225.974,70 —|
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A esta clasificacion de los gastos la consideramos de mu-
cha importancia, dado que de ella estudiaremos el impacto que
tienen en la economia los gastos que realiza el Estado.

EROGACIONES CORRIENTES: se incluyen en esta clasifi-
cacion los gastos que denominamos de Funcionamiento, o Gas-
tos Operativos, que se renuevan todos los afios, como los suel-
dos, el combustible, el pago de la energia, los bienes de consumo
en general y los servicios.

También podemos sefialar que estos gastos no incrementan
el patrimonio del Estado.

EROGACIONES DE CAPITAL: se incluyen las Erogaciones
de Bienes y Servicios que no se consumen con su primer uso,
que duran mas de un afio, que incrementan el patrimonio del
Estado. Incluimos en ellas todos los bienes de capital inventaria-
bles, como son los bienes de uso y por sobre todas las cosas las
obras publicas que lleva adelante el Estado.

No significa que una sea més importante que otra, porque el
Estado para funcionar necesita del complemento de ambas, pero
de esta manera podemos ver el impacto que tiene en la economia
y como se plantean las estructuras permanentes que permitiran
luego generar mayores riquezas y desarrollo de la economia.

No existe un parametro exacto para determinar que por-
centaje del gasto se debe destinar a cada una de estas erogacio-
nes, pero la idea es buscar que, en la mayor medida posible, las
Erogaciones de Capital vayan ganando terreno sobre las Eroga-
ciones Corrientes o bien ir manteniendo la proporcion.

Podriamos decir que mas del 30% destinado a Bienes de
Capital muestra una correcta distribucion, por lo que para el ejer-
cicio 2009 el 31,5% es suficiente para continuar armando la es-
tructura del Estado en un plazo proyectado de 10 afios.
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EROGACIONES CORRIENTES

-en miles de pesos-

$ 2.898.936,80
68,50%

s/Total

Personal $1.683.191,50 39,83%
Bienes y Ss. no Pers. $ 237.809,30 5,63%
Int. de Deudas $101.659,00 2,41%
Transferencias $ 876.277,00 20,73%

Fuente: elaboracion propia con base en las Planillas de Clasificacion

del Gasto. Ley 4458.

Erogaciones de Capital
-en miles de pesos-

$ 1.327.037,90
31,50%

s/Total

Inversion Real $ 1.249.903,80 29,58%
Bienes Preexistentes $ 6.463,50 0,15%
Inversion Financiera $ 70.670,60 1,67%

Fuente: elaboracion propia con base en las Planillas de Clasificacion

del Gasto. Ley 4458.

La inversion real se refiere en un 95% a las Obras Publicas
que se piensan realizar en la provincia en el afio 2009 y el otro
5% a Bienes de Capital que se prevé incorporar.

Como podemos observar, el 39,83% del Presupuesto de
la Administracion Publica Provincial se destina a Sueldos y el
29,58% a Inversion Real.
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Ahora veamos como se comporto esta clasificacion desde
el 2004 a la fecha y podremos hacer una conclusion mas certera.
Es decir, miremos la pelicula de la clasificacién economica del
gasto.

Clasificacion Econémica Presupuestos Ainos 2004-2009 - Misiones
-Cuadro N° 1-

¢ Qué impacto produce en la economia lo que gasta
o invierte el Estado Provincial?
-en miles de pesos-

Ao 2004 % sltotal Aio 2005 % sltotal

Erogaciones Corrientes 930.645,60 70,24% | 1.169.237,30 72,05%

Personal 484.298,10 36,55% 523.963,50 32,29%
Bs. y Servicios 103.038,50 7.77% | 111.066,00 6,84%
No Personales

Intereses de la deuda 104.109,00 7,87% 83.660,90 5,15%
Crédito adicional o 0
of fin. E. Ctes. 0 0% 164.806,30 10,15%
Transferencias 239.200,00 18,05% 285.740,50 17,62%

Erogaciones de Capital 394.301,00 29,76% 453.784,10 27,95%

Bienes de capital 7.963,40 0,60% 13.690,40 0,84%
Trabajos Publicos 381.864,60 28,82% 430.469,70 26,52%
Bienes Preexistentes 573,00 0,05% 5.724,00 0,35%
Inversién Financiera 3.900,00 0,29% 3.900,00 0,24%
Amortizacion de 94.060,30 710% | 190.132,90 | 11.71%
deudas

Total 1.324.946,60 100% | 1.623.021,40 100%
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Ano 2006 % sltotal Ano 2007 % sltotal
Erogaciones Corrientes | 1.318.897,20 63,67% | 1.651.538,00 64,73%
Personal 700.902,80 33,83% 900.682,90 35,29%
Ez' P’;rssir:;clg’: 15112420 |  7,30% | 163.989,30 |  643%
Intereses de la deuda 74.234,00 3,58% 88.320,00 3,47%
Crdiy sgeons o] w o| o
Transferencias 392.636,20 18,96% 498.543,80 19,54%
Erogaciones de Capital 752.429,20 36,33% 900.027,10 35,27%
Bienes de capital 30.145,60 1,45% 27.134,80 1,06%
Trabajos Publicos 695.464,60 33,57% 861.018,30 33,74%
Bienes Preexistentes 9.176,00 0,45% 3.169,00 0,12%
Inversion Financiera 17.643,00 0,86% 8.705,00 0,35%
Amortizacion de deudas 287.778,00 13,89% 302.540,40 11,86%
Total 2.071.326,40 100% | 2.551.565,10 100%

Ao 2008 % sltotal Ao 2009 % sltotal

Erogaciones Corrientes | 2.111.165,50 64,32% | 2.898.936,80 68,50%

Personal 1.221.581,20 37,23% | 1.683.191,50 39,82%

Bs. y Servicios

202.808,70 6,17% 237.809,30 5,63%
No Personales

Intereses de la deuda 94.382,00 2,87% 101.659,00 2,40%
Crédito adicional o

p/ fin. E. Ctes. 0 0% 0
Transferencias 592.393,60 18,05% 876.277,00 20,73%

Erogaciones de Capital | 1.170.706,40 35,67% | 1.327.037,90 31,50%

Bienes de capital 51.142,40 1,56% 65.255,20 1,54%
Trabajos Publicos 1.058.547,90 32,25% | 1.184.648,60 28,03%
Bienes Preexistentes 7.253,00 0,23% 6.463,60 0,15%
Inversién Financiera 53.763,10 1,63% 70.670,60 1,67%
Amortizacion de deudas 304.118,60 9,27% 265.036,00 6,27%
Total 3.281.871,90 100% | 4.225.974,70 100%

Fuente: elaboracion propia con base en el Presupuesto de la Provincia de Misiones.
Leyes 4024; 4142; 4244; 4342; 4397 y 4458.
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De acuerdo a lo comentado con respecto a esta clasifica-
cion, vemos que desde el ano 2006 se muestran valores consi-
derados Optimos, y va creciendo paulatinamente la relacion de
Erogaciones de Capital respecto de las Corrientes, manteniéndo-
se en un rango del 36% aproximadamente para las Erogaciones
de Capital.

Clasificacion Econémica

¢ Qué impacto produce en la Economia?

31,50%

68,50%

Erog. Corrientes $ 2.898.936,80
Erog. de Captal $ 1.327.037,90
$ 4.225.974,70

Composicion Econémica
Aios 2004-2009

2004 2005 2006 2007 2008

Afio 2004 2005 2006 2007 2008
. de Capital |29,76% [27,95% |36,33% |35,27% [35,67%
O Corrientes | 70,24% [72,05% |63,67% |64,73% |64,32%

Para el ejercicio 2009 observamos una caida de 4% con
relacion al afio anterior, que si bien es superior al 2004, amerita
aunar esfuerzos para recuperar y mantener los valores presen-
tados a partir del afio 2006 hasta el 2008, donde claramente la
Obra Publica jugd un rol importante y trascendental dentro de
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las politicas de gobierno, mas el equipamiento de los distintos
organismos del Estado.

A continuacion, un dato que interesa es la partida de Per-
sonal, que en nuestro analisis solo corresponde a los de planta
permanente, dado que los contratos de servicios se encuentran en
la partida de Servicios, siendo variable ejercicio tras ejercicio.

En la planilla econdmica vimos la evolucion de los montos
asignados a la partida de Personal; ahora mostraremos las plan-
tas de cargos en el afio 2009 de los diferentes organismos selec-
cionados, con su comparacion con el ejercicio del afio 2008, en
lo que respecta a la Administracion Central y Organismos Des-
centralizados.
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Planta de Cargos de la Administracion Publica

Cuadro Comparativo Cantidad Personal

Presupuestos 2008 - 2009

CAPITULO Il

-Cuadro N° 2-

Jurisdiccion 2008 2009 Variacion

Total de Agentes 36.871 38.991 2.120
Adm.Central 18.120 19.313 1.193
Gobernacién 1.153 1.075 -78
Min. de Gobierno 7.395 8.112 77
Sec. de Hacienda y O.P. 734 727 -7
Min. de Bienestar Social 503 526 23
Min. de Salud Publica 4.795 5.046 251
Min. del Agro y la Pn. 416 355 -61
Min. de Ecologia, RN.y T 464 555 91
Min. Cultura y Educacion 262 284 22
Sec. de Accién Cooperativa 74 79 5
Oblig. a Cargo del Tesoro 90 90 -
Secretaria de Trabajo 66 69 3
Sec. de D. Humanos 11 33 22
Poder Judicial 1.795 1.856 61
Tribunal de Cuentas 317 356 39
Tribunal Electoral 45 51 6
ORGANISMOS DESC. 18.751 19.678 927
I.PE.C. 57 59 2
I.FALL 130 132 2
D.G.C.Cémputos 55 55 -
D.G. Rentas 362 372 10
I.Pro.D.Ha. 237 248 11
D. P. de Vialidad 683 684 1
I.LM.AS. 162 162 -
E.PRAC 4 4 -
C.G.E. 16.391 17.291 900
Ser.P. Ensefianza Priv. 12 13 1
Inst. Previsién Social 658 658 -

Fuente: elaboracién propia con base en las Planillas personal planta

permanente. Ley 4458.
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Podemos observar que el crecimiento de la planta de Per-
sonal se condice con los montos asignados a la Educacion, a
la Salud y a la Seguridad, incorporando la mayor cantidad de
cargos en esas esferas. También comparativamente el Poder Ju-
dicial, como ya lo sefalaramos, tiene una importante incorpora-
cion de funcionarios para el ejercicio 2009.

A continuacién mostraremos un cuadro con los datos mas
sobresaliente de este andlisis.

Evolucién Planta Personal

Cargos Planta Permanente Adm. Publica

= Ario 2008 36.871
- Ario 2009 38.991

= Verifica un Incremento en 2.120 Cargos (5,74%).

,Organismo con mayor participacion

= CGE con un incremento de 900 cargos.
- Ministerio de Gobierno con 717.
= Salud Publica con 251.

En el grafico siguiente podemos observar cual ha sido la
evolucion de la planta de Personal de los organismos que hemos
considerado mas representativos en materia de Personal del Es-
tado Provincial.

En lo que respecta al Ministerio de Gobierno, a los efectos
de centrar la atencion en el personal destinado a seguridad de la
provincia, hemos excluido aquellos que en las planillas no se en-
cuentran destinados exclusivamente a seguridad, por ello figuran
en menor cantidad que la totalidad del personal del Ministerio de
Gobierno de la Provincia de Misiones.

Mostramos, asimismo, cual es la evolucion de la planta de
personal desde la Administracion Central y los Organismos Des-
centralizados de la Provincia, mostrando su participacion sobre
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el total, cudl fue la variacion anual y en el periodo bajo estudio
que es 2004-20009.

Evolucion Planta de Cargos por Organismos

-Seleccion-
Presupuestos afios 2004-2009 - Misiones
-cuadro N° 3-
Jurisdiccion/ organismo | 2004 | 2005 ‘;an’:facligon 2006 \;an':‘aa‘:i;"
Salud Publica 4.560 4.724 3,6% 4.856 2,80%
Min. Gob. -Seguridad- 5.436 5.492 10,30% 5.679 3,40%
Poder Judicial 1.231 1.740 41,35% 1.490 -14,36%
Tribunal de Cuentas 241 282 17,01% 283 0,35%
Consejo G. de Educacion 12.418 | 12.990 4,60% | 13.715 5,56%
Jurisdiccién/ organismo | 2007 ‘;ar:faclif/o" 2008 \;ar:jaa(ii?/on
Salud Publica 5.191 6,90% 4.795 -7,70%
Min. Gob. -Seguridad- 6.067 6,83% 6.732 10,96%
Poder Judicial 1.556 4,43% 1.732 11,31%
Tribunal de Cuentas 317 12,01% 336 6,00%
Consejo G. de Educacién 15.756 14,88% 16.391 4,03%
Jurisdiccion/ organismo 2009 Vaar:'iua;ioéﬁn V;(;’:;C-IZC:)I'B;A)
Salud Publica 5.046 5,23% 10,70%
Min. Gob. -Seguridad- 8.112 10,59% 36,96%
Poder Judicial 1.856 7,16% 50,77%
Tribunal de Cuentas 356 5,95% 47,71%
Consejo G. de Educacién 17.291 5,50% 39,24%

Fuente: elaboracion propia con base en el Presupuesto de la Provincia de Misiones.
Leyes 4024; 4142; 4244; 4342; 4397 y 4458.
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Evolucion Cargos de Planta Permanente

Presupuestos Aios 2004-2009 - Misiones

-Cuadro N° 4-
Cargos 2004 % sltotal | 2005 % sltotal
Total de Cargos 30.347 100% | 31.833 100%
Administ. Central 15.665 51,62% 16.528 51,92%
Org. Descent 14.682 48,38% 15.305 48,08%
Cargos 2006 % sltotal | 2007 % sltotal
Total de Cargos 33.027 100% 35.698 100%
Administ. Central 16.989 51,44% 17.597 49,29%
Org. Descent. 16.038 48,56% 18.101 50,71%
Variacion
0, 0,
Cargos 2008 % sltotal | 2009 % sltotal 2008-2009
2.120
Total de Cargos 36.871 100% 38.991 100% 57%
28,48%
1.193
Administ. Central 18.120 | 49,08% 19.313 | 49,53% 6,58%
7,61%
927
Org. Descent. 18.751 | 50,91% 19.678 50,47 4,94%
34,02%

Fuente: elaboracion propia con base en el Presupuesto de la provincia de Misiones.
Leyes 4024; 4142; 4244; 4342; 4397 y 4458.
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Necesidad de Financiamiento
Presupuestos Ainos 2004-2009- Misiones

(Cuadro N° 5)
-en miles de pesos-

Presupuestos 2004 2005 2006 2007
Conceptos
899.565,2 1.159.058,0 1.464.534,6 1.896.932,7
Recursos
67,90% 71,42% 70,71% 74,35%
. 1.324.946,6 1.623.021,4 2.071.326,4 | 2.551.565,1
Erogaciones
) 100% 100% 100% 100%
Nec. Financ. 425.381,4 463.963,4 606.791,8 654.632,4
(Ap. no reint. y
uso del crédito) 32,10% 28,58% 29,29% 25,65%
Presupuestos 2009/2004
Conceptos 2008 2009 Var. %
2.428.897,8 3.376.856,7
Recursos 275,52%
74,00% 79,915%
Eroaaciones 3.281.871,9 4.225.974,7
o 9 218,95%
100% 100%
Nec. Financ. 852.974,1 849.118,00
(Ap. noreint. y 99,61%
uso del crédito) 26,00% 20,08%

Fuente: elaboracion propia con base en el Presupuesto de la Provincia de Misiones.
Leyes. 4024; 4142; 4244; 4342; 4397 y 4458.
(*) No se incluye la Amortizacion de la deuda. Analizamos en funcion del Articulo 4°.
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Luego de haber estudiado los RECURSOS y los GASTOS
es importante centrar nuestro analisis en la necesidad de finan-
ciamiento primario del Estado, y definir qué concepto lo compo-
nen y cudl es el origen del mismo.

A continuacion mostraremos la necesidad de financiamien-
to de acuerdo al Articulo 4 y su evolucion en el periodol 2004 al
2009.

Como podemos observar, la necesidad de financiamiento
ha ido disminuyendo durante el periodo 2004-2009 de manera
significativa, pasando de un 32,10% del afio 2004 a un 20,08%
del ejercicio 2009.

Esta necesidad de financiamiento significa la diferencia
que necesitaremos para afrontar las erogaciones del ejercicio.

Este concepto NO SIGNIFICA ENDEUDAMIENTO en su
totalidad. En €l se encuentran incorporados los fondos que remite
Nacion para afrontar programas y leyes especiales que tienen ca-
racter de NO REINTEGRABLES. Observamos en la planilla anexa
de financiamiento que mas del 95% de los fondos corresponden
a este concepto, como por ejemplo: Aporte Promeba, FEDEI,
FONID, Fondo especial Tabaco, Programas de Construccion de
Viviendas, Programa Emergencias Habitacional, entre otros.

Como vemos, los aportes no reintegrables, que provienen
de la Nacion para financiar programas y obras, se ven disminui-
dos respecto del afno anterior en aproximadamente 20 millones
de pesos.

A continuacion, en el cuadro N° 6, observaremos un re-
sumen de como han evolucionado los recursos, los gastos, las
necesidades de financiamiento, la amortizacion de deuda, entre
otros conceptos, que resumen la evolucion presupuestaria de la
Provincia de Misiones
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Necesidad de Financiamiento
Evolucion

32.10%
28 58%  29.29%
25,65%  26,00%
20,09%
2004 2005 2006 2007 2008 2009

Vemos con claridad el mayor incremento, en el periodo
2004 -2009, de los Recursos con relacion a las Erogaciones, fac-
tor importante en materia financiera. La necesidad de financia-
miento que venia creciendo levemente, para el afio 2009 muestra
una disminuciéon en un 5,91%.

Observamos que las variables financieras han mejorado en
su conjunto de manera importante, esto es favorable para com-
prender las posiciones en el ejercicio 2009 y futuros.
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Cuadro Resumen de Recursos, Erogaciones y Financiamiento

Presupuestos Aios 2004 - 2009 (Cuadro N° 6)

-en miles de pesos-

Conceptos Ao 2004 Ano 2005 Ao 2006 Ao 2007

Recursos 899.565,20| 1.159.058,00| 1.159.058,00| 1.896.932,70

Erogaciones 1.324.946,60| 1.623.021,40| 2.071.326,40| 2.551.565,10

Necesidad financia-

miento neto 425.381,40 463.963,40 606.791,80 654.932,40

Amortizacion deuda 94.060,30|  190.132,90|  287.778,00|  302.540,40

durante ejercicio

Financiamiento de la | - 514 441 70| 654.096,30|  894.569,80| 957.172,80

Provincia

Aportes no 288.531,30|  332.450,00|  588.226,90| 625.359,20

reintegrables

Aportes reintegrables 1.950,00 - - -

Uso del crédito 228.960,40 213.678,90 303.852,90 331.813,60

= . Variacion %

Conceptos Ao 2008 Ao 2009 Con 2008 y 2004
39,02% (2008)

Recursos 2.428.897,80| 3.376.856,70 275% (2004)

. 28,76% (2008)
Erogaciones 3.281.897,80 | 4.225.974,70 219% (2004)
Necesidad financia- - 0,04% (2008)
miento neto 852.974,10 849.118,00 99% (2004)
Amortizacion deuda -12,82% (2008)
durante ejercicio 304.118,60 265.036,00 182% (2004)
Financiamiento de la -3,72% (2008)
Provincia 1.157.092,70 | 1.114.154,00 115% (2004)
Aportes no - 3,14% (2008)
reintegrables 828.898,20 802.606,00 178% (2004)
Aportes reintegrables - - 0%

. -5,18% (2008)
Uso del crédito 328.194,50 311.548,00 36% (2004)

Fuente: elaboracién propia con base en el Presupuesto de la Provincia de Misiones.

Leyes 4024; 4142; 4244; 4342; 4397 y 4458,

92




CAPITULO Il

DEUDA PUBLICA PROVINCIAL

Al referirnos a la Deuda Publica de la Provincia debemos
senalar que el Presupuesto presenta, para el ejercicio 2009, el
pago de $ 265.036.000 en concepto de Amortizacion de Deudas
y $ 101.659.000 en concepto de Pago de Intereses.

De acuerdo al informe presentado por el Secretario de Es-
tado, Hacienda, Finanzas, Obras y Servicios Publicos, a la Co-
mision de Presupuesto, Impuestos, Hacienda y Asuntos Econo-
micos de la Camara de Representantes, la deuda de la provincia
al 31/12/08 ascenderia a la suma de $ 3.282 millones de pesos.

Provincia de Misiones

Relacion del Stock de la deuda con los Recursos + Financiamiento

5,000.0

4,422.3

4,500.0 /
4,000.0
sage —
3,500.0
W. 3,282.2
3.000.0 28474 32138
M 2,854.1

2,500.0 122559 23205

.’_’0/ /lﬁ5g_1
2,000.0
/'(813,2
1,500.0

_/'ﬂm.o
1,000.0

998.0

Millones

500.0

0.0 T T T T T T T
31/12/2002  31/12/2003 ~ 31/12/2004  31/12/2005 31/12/2006  31/12/2007  30/06/2008  31/12/2008

—e— Stock Deuda
—#— Total Recursos + Financiamiento

Fuente: elaborado Secretaria de Estado, Hacienda, Finanzas, Obras y Servicios
Publicos de Misiones.

De acuerdo a informacion proveniente de la Direccion
Provincial de la Deuda Publica, desde el afio 1991 al 1999, la
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deuda en dolares crecié a un ritmo muy acelerado, lo que debia
destinarse a cubrir los déficit presupuestarios.

No se aconseja endeudarse para gastos de consumo, sino
para incrementar la capacidad estructural del Estado. En nuestra
provincia los endeudamientos se “fumaron” y las generaciones
futuras son las que deben soportar las cargas financieras, como
asimismo, no poder contar con los recursos que se destinan a
financiar los intereses y la amortizacion de la misma, para desti-
narlos a obras o fines que lo tengan como protagonistas.

De acuerdo al informe que nos brindd el organismo se-
flalado anteriormente, podemos observar algunos aspectos que
consideramos relevantes:

* Se abonan los vencimientos de los intereses y las amor-

tizaciones.

* La deuda en un 94% es en pesos.

* La deuda que era en su mayoria con sectores privados,

hoy, el 83%, es con el Gobierno Nacional.

* Existe una planificacion y control sobre la Deuda Publica.

* En el 2002 representaba mas de dos Presupuestos de la

Administracion Publica. Tomado en cuenta el Presupues-
to del afio 2009, representa el monto de la deuda un 74%
aproximadamente.

* Mejoramiento cuantitativo y cualitativo de la Deuda Pu-

blica, con planificacion y monitoreo por parte de la Na-
cion.

Observamos no obstante, que no se debe descuidar la fis-
calizacion y manejo de la misma, dado que tener bajo control
permanente esta herramienta financiera nos permite una plani-
ficacion a mediano y largo plazo de la actividad que debe llevar
adelante el Estado para el cumplimiento de sus fines.
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Provincia de Misiones
Andlisis segun la moneda de endeudamiento
stock al 30.06.08 mas deuda flotante
pesos 3.482 millones

Oll

Provincia de Misiones
Andlisis segun Acreedor
stock al 30.06.08 mas deuda flotante
pesos 3.482 millones

Bancos y otros —eDeuda Flotante
419.3 180.0
12% 5%
Gobierno Nacional
2,862.2

83%

g

Fuente: elaborado Secretaria de Estado, Hacienda, Finanzas, Obras y Servicios
Publicos de Misiones.
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CONCLUSIONES

Luego de haber transitado por los distintos componentes
del Presupuesto General de la Administracion Publica de la Pro-
vincia de Misiones para el ejercicio 2009, y haber estudiado no
solo la foto sino también la pelicula del afio 2004 a la fecha, se-
fialamos lo siguiente:

1. Muestra una coherencia el Presupuesto con el plan de go-
bierno que, como lo sefalara el sefior Gobernador, es la
continuidad de un proyecto que comenzo6 en el ano 2003,
circunstancia que se observa al analizar la evolucion de
los Presupuestos 2004-2009.

2. El Presupuesto del ejercicio 2009 se incrementa en un
28,7% respecto del afio 2008, lo que cubre, a nuestro en-
tender, los aspectos inflacionarios y de crecimiento.

3. Los Recursos tienen un crecimiento (274%) sostenido
desde el afio 2004 a la fecha, proporcionalmente mayo-
res a los incrementos de las Erogaciones (219%).

4. Se mantiene la matriz fiscal y la politica tributaria que
acompanamos en este periodo legislativo, con leyes que
buscan gravar a los sectores con mayor capacidad con-
tributiva.

5. Los Recursos Tributarios Provinciales, esfuerzos de los
misioneros, se incrementa del 2004 al 2009 en un 324%,
en tanto que los de Coparticipacion Federal de Impues-
tos, en un 276% en el mismo periodo.

6. Presenta un fuerte impacto en el desarrollo de la econo-
mia, con inversiones y programas que tienen que ver con
la produccion de alimentos, energia y agua.

7. Cultura y Educacion es la finalidad mas importante con
un 30,8% del Presupuesto, suma que asciende a $ 1.302
millones de pesos.
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8. En este Presupuesto, la Camara le otorga al Poder Judi-
cial mas fondos que lo solicitado por ellos, llevando el
Presupuesto a la suma de $ 150,8 millones, lo que sig-
nifica un 67% de aumento respecto al afio anterior, ga-
rantizando institucionalidad y posibilidad concreta en el
mejoramiento de la administracion de justicia.

9. Una de las bases para la mejor calidad institucional y fun-
cionamiento a pleno de los Poderes del Estado, es dotar
a los mismos de recursos suficientes para el desarrollo
de sus actividades para que puedan cumplir con los fines
establecidos constitucionalmente, circunstancia que ob-
servamos en los nimeros presupuestados.

10. La partida de Personal se incrementa en un 37,8% res-
pecto del afio anterior, que se destinara al crecimiento
vegetativo de la misma, como seguramente a la recom-
posicion salarial del Sector Publico.

11. Observamos como el incremento en la planta de Perso-
nal permanente se produce especialmente en el Consejo
General de Educacion, Ministerio de Salud Publica, Mi-
nisterio de Gobierno y Poder Judicial.

12. Cuando analizamos el comportamiento de los fondos
destinados a amortizar la Deuda Publica, observamos
una disminucion respecto al afio anterior del 12,8%.

13. Cuando estudiamos la evolucion de la deuda, nos en-
contramos que, en virtud de la reprogramacion ordenada
desde el 2002 a la fecha, y el incremento de los recursos
presupuestarios, la Deuda Publica paso de tener una rela-
cion de 2,25 veces (225%) del Presupuesto de la Provin-
cia de Misiones para ese aflo, a una relacion del 74% del
Presupuesto previsto para el ejercicio 2009.

14. Vemos como la necesidad de financiamiento de las ero-
gaciones (95% de aportes no reintegrables de la Nacion),
baja del 32,10% del afo 2004 al 20,08% del ano 2009.
Circunstancia que se produce por mejorar la recaudacion
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de los Recursos Tributarios y No Tributarios de la Pro-
vincia. Asimismo, observamos que, respecto al 2008,
disminuye nominalmente de $ 852 millones a $ 849 mi-
llones.

15. Este Presupuesto Publico otorga las herramientas nece-
sarias al Poder Administrador para que cumpla con los
objetivos propuestos, tanto en materia de Recursos como
en Erogaciones.

Entendemos al Presupuesto Publico como una de las leyes
fundamentales que la Camara, en funcién de sus atribuciones
constitucionales, trata, debate y sanciona anualmente.

Si bien pueden existir (y es normal que suceda) miradas
y pensamientos distintos con respecto a algunos elementos del
mismo, observamos que en funcion de lo senalado en el presente
y con la conviccidn que la gobernabilidad, el fortalecimiento de
las Instituciones del Estado se fundamentan en el aporte cons-
tructivo de ideas, en el trabajo cotidiano, en el estudio profundo
de los temas de importancia para la provincia, anteponiendo el
interés general sobre los intereses particulares.
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MISIONES...
LA HERMANITA OLVIDADA

Andlisis del Presupuesto Nacional 2009 -Ley 26422-
Distribucion Geografica del Gasto.
Participacion de la Provincia de Misiones






ANALISIS DEL PRESUPUESTO NACIONAL 2009 -LEY 26422-
DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL GASTO PARTICIPACION DE
LA PROVINCIA DE MISIONES

INTRODUCCION

Hemos procedido a estudiar el Presupuesto que sancionara
el Congreso Nacional respecto de la asignacién geografica del
gasto a las provincias Argentinas. Particularmente se procede a
analizar a Misiones, su evolucién y comparacidon con provincias
del NEA, del NOA, CUYO, CENTRO y SUR del pais.

No solo se debe ver al Presupuesto como una fotografia,
sino como una pelicula del 2007, 2008 y 2009 y como participan
las distintas regiones y provincias en la distribucion de los mas
de 233 mil millones de pesos PARA EL ANO 2009.

Ademas, del Presupuesto se deben estudiar otras variables
como: la Poblacion y su evolucion, la tasa de crecimiento po-
blacional, el NBI de las provincias, los conceptos en los cuales
se pretende invertir y su impacto en la economia, cuanto tienen
pensado invertir algunos de los Ministerios de la Nacion, a los
efectos que el ciudadano Misionero tenga una informacion com-
pleta de la real distribucion de la riqueza del Gobierno Nacional
en las provincias Argentinas, particularmente en las provincias
mas olvidadas y marginadas, una de las cuales es Misiones.

PRIMER PASO

El Presupuesto Nacional para el ano 2009, en lo que res-
pecta a las EROGACIONES, presenta un incremento respecto al
2008 de un 44,80%.
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El Presupuesto del afo 2008 respecto del 2007 fue del
15,90%.

Es decir que el Presupuesto para el afio 2009 ha sufrido
una variacion anual muy significativa.

Este es un parametro para ver como Misiones participa en
el Presupuesto y su proporcion.

Total de erogaciones presupuestadas para todo el pais

Erogaciones Ano 2007 Ano 2008 Ano 2009

Montos $ 121.303.069.459 161.486.462.174 233.839.709.914

Fuente: elaboracion propia con base en las Leyes 26198; 26337 y 26422. Mecon-ONP.

* Variacion Erogaciones Afio 2008/2007 = Incremento 33,12%
* Variacion Erogaciones Afio 2009/2008 = Incremento 44,80%

Vamos a estudiar cuanto se invertia en Misiones en el mis-
mo periodo, para ver si las Erogaciones en la provincia fueron en
la misma proporcion que el incremento total del Presupuesto.

Montos presupuestados para la Provincia de Misiones

Erogaciones Ao 2007 Ao 2008 Ao 2009
Montos $ 1.421.897.226 1.440.819.220 1.900.682.814

Fuente: elaboracion propia con base en las Leyes 26198; 26337
y 26422. Mecon—ONP.

* Variacion Erogaciones Afio 2008 /2007 = Incremento 13,37%
* Variacion Erogaciones Afio 2009/2008 = Incremento 31,90%
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PRIMERA CONCLUSION

Vemos que NO SE HA MANTENIDO la proporcion del in-
cremento presupuestario que se dio en las Erogaciones totales
del 2008 al 2009, respecto de lo que le corresponde a Misiones:

...El Presupuesto AUMENTO UN 44,80%.

...en tanto que a la Provincia de Misiones se le aumentd

un 31,90%.

SEGUNDO PASO

Corresponde analizar cual ha sido la participacion de la
Provincia de Misiones en valores relativos sobre el total del Pre-
supuesto de la Administracion Publica Nacional.

Presupuesto Ano 2007 Afo 2008 Ao 2009
Monto Total 121.303.069.459 | 161.486.462.174 | 233.839.709.914
100% 100% 100%
Asignado a Misiones | 1.421.897.226 1.440.819.220 1.900.682.814
1,17% 0,89% 0,81%

SEGUNDA CONCLUSION

Vemos que en el proyecto de Presupuesto para Misiones
en el ano 20009, ...

...la Provincia de Misiones retrocede en 0,07% con res-
pecto a la participacion que tenia en el afio 2008, ...

...lo que significa en plata, la suma de $ 163.687.796 ...

...que llegaran menos proporcionalmente a la Provincia de
Misiones.
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Equivale a...

* 2,3 veces el Presupuesto del Ministerio de Desarrollo So-
cial de Misiones; o

* E1 52% del Presupuesto del Ministerio de Salud Publica
de la Provincia de Misiones; o

* 1,5 veces el Presupuesto del Ministerio de Cultura y Edu-
cacion de la Provincia de Misiones; o

* 1,06 veces el Presupuesto del Ministerio del Agro y la
Produccion de la Provincia de Misiones; o

* 1,10 veces el Presupuesto del Poder Judicial de Misiones.

$ 163.687.796 que deja de recibir Misiones

TERCER PASO

A continuacion procedemos a estudiar la participacion pre-
supuestaria comparativa de Misiones con otras provincias del
pais y particularmente del NEA.

Una variable que consideraremos es la poblacion, proyec-
cioén 2009, su evolucidn y las tasas de crecimiento poblacional,
para demostrar la inequidad en la distribucion.

106



CAPITULO Il

Cuadro de Variaciéon Proyectada de Poblacion 2001 - 2009

Provincias Poblacién Posicion Poblacién Posicion % d_e’
2001 2009 Variacién
Buenos Aires 14,167,123 1 15,185,336 1 7%
Cordoba 3,144,346 2 3,368,609 2 7%
Santa Fe 3,095,496 3 3,264,095 3 5%
Capital Federal 2,995,397 4 3,050,728 4 2%
Mendoza 1,606,024 5 1,747,801 5 9%
Tucuman 1,353,541 6 1,493,488 6 10%
Entre Rios 1,173,533 7 1,268,979 7 8%
Salta 1,084,033 8 1,245,573 8 15%
Misiones 968,238 10 1,094,636 9 13%
Chaco 991,454 9 1,061,638 10 7%
Corrientes 939,179 1" 1,024,575 1 9%
Sgo. del Estero 808,934 12 874,519 12 8%
San Juan 627,913 13 705,378 13 12%
Jujuy 617,063 14 689,231 14 12%
Rio Negro 573,394 15 600,688 15 5%
Neuquén 486,779 17 565,528 16 16%
Formosa 489,663 16 547,726 17 12%
Chubut 425,375 18 465,75 18 9%
San Luis 372,849 19 447,138 19 20%
Catamarca 335,859 20 396,303 20 18%
La Rioja 294,597 22 348,251 21 18%
La Pampa 306,037 21 337,521 22 10%
Santa Cruz 198,121 23 230,005 23 16%
Tierra del Fuego 101,247 24 129,929 24 27%
Total 37.156.195 40.134.425 8%

Fuente: INDEC. Analisis demograficos. Censo 2001, Proyeccion 2002/2010.

Observamos que Misiones se encontraba en el 10° lugar
en el 2001 y en el 9° el ano 2009, desplazando a la provincia
de Chaco al 10° lugar. La variacion poblacional de Misiones se
estima en un 13% comparando 2009 respecto del 2001, siendo

107



EL PRESUPUESTO PUBLICO

la provincia del NEA que mas crecimiento tiene y la 8° del patis,
muy por encima del total del pais, que creci6 un 8%.

Vemos que esta proporcion NO SE CONSIDERA al momen-
to de distribuir los fondos del Presupuesto Nacional, relegando a
la provincia de Misiones al 15° LUGAR.

Distribucion geografica del gasto
-afio 2009-

Provincia Monto Participacion S/Total
Total $ 233.839.709.914 100,00%
Capital Federal $86.132.811.437 36,87%
Buenos Aires $44.113.805.000 18,82%
Santa Fe $ 10.097.965.990 4,32%
Coérdoba $ 8.856.529.428 3,78%
Mendoza $ 4.304.553.848 1,84%
Tucuman $ 3.795.847.919 1,62%
Salta $2.751.183.553 1,18%
Entre Rios $2.714.928.735 1,16%
Chaco $2.379.216.693 1,01%
Corrientes $2.167.929.186 0,93%
Santa Cruz $2.141.786.528 0,91%
Santiago del Estero $2.091.066.716 0,89%
San Juan $2.055.134.288 0,88%
Rio Negro $ 2.045.808.256 0,87%
Misiones $1.900.682.814 0,81%
Chubut $ 1.845.326.396 0,79%
Catamarca $1.622.562.951 0,69%
Jujuy $1.612.312.679 0,68%
La Rioja $ 1.527.070.645 0,65%
Formosa $ 1.442.253.024 0,62%
La Pampa $ 1.193.403.963 0,51%
Neuquén $1.168.333.385 0,50%
San Luis $1.035.974.772 0,44%
Tierra del Fuego $531.622.759 0,23%

Fuente: elaboracion propia con base en la Ley Nacional 26422. Presupuesto Nacional
afno 2009. Ministerio de Economia. Oficina Nacional de Presupuesto. Clasificacion
Geogréfica del gasto. Planilla N° 13. www.mecon.gov.ar/onp.
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TERCERA CONCLUSION

Las provincias de Buenos Aires, Cordoba, Santa Fe y Ca-
pital Federal concentran el 62% de la poblacion del pais,...

...pero llevandose el 64% del Presupuesto Nacional.

Es decir, para las provincias grandes y ricas del pais se
respeta la proporcionalidad de poblacidén con la asignacion de
recursos, pero no para algunas provincias como Misiones, que
le corresponde el 2,73% (9° lugar) de poblacion y participa con
el 0,81% (15° lugar) de los recursos asignados por el Gobierno
Nacional a través del Presupuesto.

Comparativamente observamos que provincias como Cha-
co, Corrientes, Santa Cruz, Santiago del Estero, San Juan y Rio
Negro, que tienen menos poblacidon y menor tasa de crecimiento
poblacional 2001/2009 que Misiones, reciben mayores montos
del Presupuesto Nacional.

CUARTO PASO

Un analisis importante es ver la clasificacion econémica
del Monto que presupuesta la Nacion para enviar a Misiones en
el afio 2009.

Veremos en dos tipos de erogaciones: EROGACIONES
CORRIENTES Y EROGACIONES DE CAPITAL.

La diferencia entre una y otra es que las de Capital, al re-
ferirse en su mayoria a inversiones reales, es decir, obras, ca-
minos, infraestructura, incrementa el patrimonio de la provincia
y es fundamental como pilar del desarrollo. Las Erogaciones
Corrientes son aquellas que se consumen con su uso y no incre-
menta el patrimonio de la provincia, como ser sueldos, bienes de
consumos, transferencias, etc.

109



EL PRESUPUESTO PUBLICO

Gastos de Capital Afio 2009

Provincias Monto Total %

Misiones 428,652,655 1,900,682,814 22,55
Chaco 789,657,747 2,379,216,693 33,17
Corrientes 515,788,720 2,167,929,186 23,79
Salta 620,999,001 2,751,183,553 22,53
S. del Estero 620,874,145 2,091,066,716 29,7
San Juan 462,408,935 2,055,134,288 22,5
Mendoza 465,290,650 4,304,553,848 10,8
Chubut 664,934,626 1,845,326,396 36
Santa Cruz 1,045,857,996 2,141,786,528 49
Rio Negro 747,035,643 2,045,808,256 36,5
Cérdoba 1,211,913,310 8,856,529,428 13,7
Santa Fe 912,960,764 10,097,965,990 9
Entre Rios 462,436,163 2,714,928,735 17
Buenos Aires 3,580,420,651 44,113,805,000 8
Capital Federal 7,258,215,807 86,132,811,437 8,5

Fuente: elaboracion propia, funcién Mecon.gov.ar/onp

Clasificacion Geografica. Planilla N° 13.

Gastos Corrientes Ano 2009

Provincias Monto Total %

Misiones 1,472,030,159 1,900,682,814 77,45
Chaco 1,589,558,946 2,379,216,693 66,83
Corrientes 1,652,140,466 2,167,929,186 76,21
Salta 2,130,184,552 2,751,183,553 77,47
S. del Estero 1,470,192,571 2,091,066,716 70,3
San Juan 1,592,725,353 2,055,134,288 77,5
Mendoza 3,839,263,198 4,304,553,848 89,2
Chubut 1,180,391,770 1,845,326,396 64
Santa Cruz 1,095,928,532 2,141,786,528 51
Rio Negro 486,053,849 2,045,808,256 63,5
Cordoba 7,644,616,118 8,856,529,428 86,3
Santa Fe 9,185,005,226 10,097,965,990 91
Entre Rios 2,252,492,572 2,714,928,735 83
Buenos Aires 40,533,384,349 44,113,805,000 92
Capital Federal 78,874,595,630 86,132,811,437 91,5

Fuente: elaboracion propia funcion Mecon.gov.ar/onp
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CUARTA CONCLUSION

Misiones recibe solamente el 22,55% del total para Gastos
de Capital, es decir $ 428 millones, en tanto recibe el 77,45%
para Gastos Corrientes que se consumen en el afio.

La provincia de Chaco, ademas de recibir mayores fondos
que Misiones, recibe un 33,17% para inversiones, es decir, unos
789 millones.

Corrientes nuevamente se ve beneficiada mas que Misio-
nes al recibir un 23,79% para inversiones, lo que significa 515
millones.

Reiteramos, ambas provincias del NEA tienen menos po-
blacion, menor tasa de crecimiento poblacional y mayor parti-
cipacion en el Presupuesto y mas recursos para inversiones que
permiten su desarrollo.

QUINTO PASO

Otra manera de analizar es de acuerdo a los hogares con
NBI.

Misiones ocupa el 7° lugar del pais, con un 23,5%, con ho-
gares con NBI, por lo que deberia también ser considerada como
prioritaria en materia presupuestaria por parte del Gobierno Na-
cional como las demas provincias.

Las provincias como Buenos Aires, Cordoba, Santa Fe, y
Ciudad de Buenos Aires tienen el menor NBI del pais, entre un
7% y un 13% concentrando las riquezas del mismo y recibiendo,
ademads, la mayor atencidon del Gobierno Nacional con el 64%
del Presupuesto Nacional para el ejercicio 2009.

En materia de Hogares con NBI sin agua y cloacas, Misio-
nes ocupa el 3° lugar (con el 70,05%) del pais con este tipo de
necesidades o, viéndolo de otra manera, entre las provincias que
tienen agua potable y cloacas se encuentra en el lugar N° 22.
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QUINTA CONCLUSION

Si consideramos variables de desarrollo y NBI, Misiones,
que se encuentra en el 7° lugar con mayores necesidades, para-
ddjicamente

Ocupa el 15° lugar en la distribucion geografica del Pre-
supuesto Nacional, quedando relegada a comparacion de otras
provincias Argentinas

SEXTO PASO

Es importante ver como distribuye la Nacion los fondos
para Obras e Infraestructura a través del Ministerio de Planifica-
cion para el afio 2009, y determinar, desde esa cartera, el aporte
y la consideracion que tiene con las provincias para acompanar
los procesos de desarrollo, méas aun Misiones por su lugar estra-
tégico.
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Ministerio de Planificacion Federal Inversiéon Publica y Servicios

Ubicacion Geografica del Gasto -Planilla N° 14-

L Lugar en Lugar Participacién
Provincia Monto en $ Pol?lacién en Ogll:)ras ReIaI:iva
Capital Federal 18.783.472.770 4° 1° 51,81%
Buenos Aires 3.167.702.430 1° 2° 8,74%
Cérdoba 1.095.918.069 2° 3° 3,02%
Tucuman 867.922.744 6° 4° 2,39%
Santa Fe 852.780.570 3° 5° 2,35%
Chaco 768.205.039 10° 6° 2,12%
Santa Cruz 743.513.112 23° 7° 2,05%
Chubut 664.040.924 18° 8° 1,83%
Rio Negro 613.811.895 15° 9° 1,69%
Santiago del E. 606.270.125 12° 10° 1,67%
Formosa 592.515.575 17° 11° 1,63%
Salta 544.800.613 8° 12° 1,50%
Corrientes 505.158.129 11° 13° 1,39%
San Juan 466.602.449 13° 14° 1,28%
Entre Rios 450.785.775 7° 15° 1,24%
Mendoza 445.239.317 5° 16° 1,23%
La Rioja 410.747.336 21° 17° 1,13%
Misiones 409.416.121 9° 18° 1,11%
La Pampa 326.531.288 22° 19° 0,90%
Jujuy 312.654.804 14° 20° 0,86%
Catamarca 238.614.750 20° 21° 0,66%
Neuquén 217.201.522 16° 23° 0,59%
Tierra del Fuego 173.332.342 24° 22° 0,47%
San Luis 91.480.722 19° 24° 0,25%
Interprovincial 1.165.910.636
Nacional 1.5638.776.905
Binacional 35.656.936
No Clasificado 159.002.125 4,39%
36.248.065.025 100%

Podemos observar en el presente cuadro como Misiones,
desde el Ministerio de Planificacion, que es el segundo mas im-
portante en funcion de los recursos que administra en el pais, es
relegada atin més que en la composicion total de la distribucion.
Si comparamos con otras provincias, las mismas se ven benefi-
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ciada a merced, entre otras causas, de la resignacion de la pro-
vincia de Misiones.

Comparando con la poblacion Misiones ocupa el 9° lugar
y es relegada en el Presupuesto total al 15° lugar.

Ahora bien, en funcidon de los dineros para obras, la pro-
vincia es relegada al 18° lugar, retrasando el desarrollo en infra-
estructura que la provincia estd necesitando, energia, rutas, obras
de saneamiento, cloacas, agua potable, puentes, viviendas, etc.

SEXTA CONCLUSION

* Tres provincias grandes y ricas como son Ciudad de Bue-
nos Aires, Buenos Aires y Cérdoba, se llevan el 64% de
los fondos para Obras e Infraestructura que asigna el Mi-
nisterio de referencia.

* Nueve provincias con menor poblacion que Misiones se
les asigna mayor Presupuesto para Obras e Infraestructu-
ra; Chaco, Santa Cruz, Chubut, Rio Negro, Santiago del
Estero, Formosa, Corrientes, San Juan y La Rioja.

* Cinco provincias con menos poblacion y con hogares con
NBI menor que Misiones reciben mayores fondos para
Obras e Infraestructura; Santa Cruz, Chubut, Rio Negro,
San Juan y La Rioja.
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Presupuesto Nacional Afio 2009
Ministerio de Salud Publica de la Nacion

Ubicacion Geogréfica del Gasto

Planilla N° 14
L Monto en $ en Lugar por Lugar Participacion
Provincia Salud Hogares con en Relativa
NBI Salud

Capital Federal 2.700.847.565 24 1° 56,76%
Buenos Aires 1.225.537.624 19 2° 25,75%
Cordoba 90.724.121 21 3° 1,91%
Santa Fe 62.688.692 20 4° 1,32%
Tucuman 59.154.105 8 5° 1,24%
Corrientes 53.365.299 6 6° 1,12%
Salta 50.263.585 3 7° 1,06%
Mendoza 47.214.720 17 8° 0,99%
Chaco 45.359.384 2 9° 0,95%
San Juan 43.692.636 15 10° 0,91%
Misiones 41.203.937 7 11° 0,86%
Entre Rios 38.041.588 14 12° 0,79%
Rio Negro 23.075.519 11 13° 0,48%
Jujuy 21.790.765 5 14° 0,45%
Formosa 21.698.664 1 15° 0,45%
Santiago del E. 20.616.583 4 16° 0,43%
La Rioja 18.941.305 10 17° 0,39%
Catamarca 18.428.456 9 18° 0,38%
Neuquén 16.124.583 13 19° 0,33%
San Luis 15.367.234 18 20° 0,32%
La Pampa 14.468.133 23 21° 0,30%
Tierra del Fuego 13.597.115 12 22° 0,28%
Chubut 10.792.263 16 23° 0,23%
Santa Cruz 5.799.446 22 24° 0,12%
Interprovincial 0 - - -
Nacional 78.922.725 - - -
Binacional 24.067 - - -
No Clasificado 20.278.000 - - 0,42%
Total 4.758.018.214 100%

Capital Federal, Buenos Aires, Cordoba y Santa Fe se lle-
van el 86% del total de fondos que el Ministerio de Salud Publi-
ca invierte en el pais. Un dato que no es menor ya que son las
provincias con los indices de desarrollo mas importante, mejor
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calidad de vida y menos hogares con necesidades basicas insa-
tisfechas (NBI).

Misiones, que ocupa el 7° lugar de hogares con NBI del
pais, ocupa el lugar 11° en provincia receptiva de fondos para
salud. Ademas, se encuentra en una zona que deberia ser una de
las mallas de contencion del pais en virtud de su ubicacion geo-
grafica, mas del 90% de su territorio es frontera con los paises de
Brasil y Paraguay.

Si bien en esta distribucion las provincias de Corrientes y
Chaco obtienen mayores recursos, se encuentran, en funcion a
los hogares con NBI, en peor situacion que Misiones.
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Inversion del Presupuesto 2009 por Habitante

A Car}tidad Presupuesto Inversion Lugar en
Provincia Estimada 2009 Per Capita | Inversién
Hab. 2009
Total del Pais 40.134.425| 233.839.709.914 5.826,41 | ---------
Buenos Aires 15.185.336 44.113.805.000 2.905,09 11
Cordoba 3.368.609 8.858.529.428 2.630,20 13
Santa Fe 3.264.095 10.097.965.990 3.023,74 9
Capital Federal 3.050.728 86.132.811.437 28.240,26 1
Mendoza 1.747.801 4.304.553.848 2.463,96 15
Tucuman 1.493.488 3.795.847.919 2.542,43 14
Entre Rios 1.268.979 2.714.928.735 2.141,11 21
Salta 1.245.573 2.751.183.553 2.209,78 20
Misiones 1.094.636 1.900.682.814 1.736,72 24
Chaco 1.061.638 2.379.216.693 2.242,43 19
Corrientes 1.024.575 2.167.929.186 2.117,12 22
Sgo. del Estero 874.519 2.091.066.716 2.392,52 16
San Juan 705.378 2.055.134.288 2.915,08 10
Jujuy 689.231 1.612.312.679 2.340,07 17
Rio Negro 600.688 2.045.808.256 3.409,68 8
Neuquén 565.528 1.168.333.365 2.067,85 23
Formosa 547.726 1.442.253.024 2.636,66 12
Chubut 465.750 1.845.326.396 3.968,44 6
San Luis 447.138 1.035.974.772 2.317,61 18
Catamarca 396.303 1.622.562.951 4.097,38 4
La Rioja 348.251 1.527.070.545 4.388,13 3
La Pampa 337.521 1.193.403.963 3.541.255 7
Santa Cruz 230.005 2.141.786.528 9.312,11 2
Tierra del Fuego 129.929 531.622.759 4.121,10 5

Fuente: INDEC. Analisis demograficos. Censo 2001. Proyeccion 2002/2010. Minis-
terio de Economia. Oficina Nacional del Presupuesto. Clasificacién Geografica del
Gasto. Planilla N° 13.
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CONCLUSIONES

Se pudo observar que la provincia de Misiones se ve perju-
dicada en la distribucion del Presupuesto Nacional. Si considera-
mos que, en funcion de la poblacion, de los hogares con NBl y de
la ubicacion geografica y estratégica de la provincia en un pais
federal, va cediendo terreno en materia de Recursos en el Presu-
puesto Nacional, principalmente los referidos a Inversiones de
Infraestructura, transformandose en la hermanita olvidada.

Observando la pelicula del periodo 2007-2009 nos encon-
tramos que el Presupuesto Nacional se ha incrementado en un
92,7%, en tanto que el incremento invertido por la Nacion en
Misiones en el mismo periodo es mucho menor, solo un 33,6%.

Asimismo, si bien se aumenta el Presupuesto Comparativo
al afio 2008, la provincia cede proporcionalmente 161,4 millones
de pesos respecto al afio 2008, que representa un 4% del Presu-
puesto de la Provincia.

Entre las provincias vecinas de Corrientes y, sobre todo,
Chaco, Misiones se encuentra perjudicada en la distribucion na-
cional de los recursos.

Las provincias centrales como Ciudad de Buenos Aires,
Buenos Aires, Cordoba, Santa Fe y las del sur, Chubut y princi-
palmente Santa Cruz, que son las mas ricas, las mas desarrolla-
das, son las mas beneficiadas, comparativamente, en la distribu-
cion del Presupuesto Nacional para el ejercicio 2009.

Este Presupuesto es CENTRALISTA, SURENO y CHA-
QUENO.

Los montos “no clasificados” reservados para su asigna-
cion al Jefe de Gabinete, ascienden a la suma de $ 19 mil millo-
nes de pesos.

Con respecto a la distribucién del Presupuesto Nacional
por habitante sefialamos que la provincia de Misiones se encuen-
tra en el ultimo lugar, recibiendo por habitante en forma indirec-
tala sumade $ 1.736,72.
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El pais invierte por cada habitante de la ciudad de Buenos
Aires la suma de $ 28.240,26 y por cada uno de la provincia de
Santa Cruz, la suma de $ 9.312,11.

“Misiones es la unica que no supera los $ 2.000 por ha-
bitante y se encuentra en ultimo lugar en la distribucion per-
capita”.
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“HACIA DONDE NOS ENCAMINAMOS”

PRESUPUESTO DE LA PROVINCIA DE MISIONES
ANO 2010
LEY 4509






INTRODUCCION

Como todos los afios, desde hace muchos ya, tenemos en
nuestra provincia la posibilidad de que a partir de los meses de
julio/agosto comience la buena costumbre de proceder a estudiar
la herramienta mas importante que tiene el estado: el Proyecto de
Presupuesto para el afo siguiente.

Nuestra Constitucion Provincial establece en su Articulo
116 inc. 4) que el Gobernador de la Provincia debe presentar,
dentro de los tres primeros meses de iniciado el periodo de Se-
siones Ordinarias', el proyecto de Ley de Presupuesto General
de la Administracion.

Es decir que una vez iniciada las sesiones, y luego de que
las mismas son abiertas por el Gobernador con su discurso anual,
comienza la etapa de elaboracion por parte del Ejecutivo, don-
de las areas determinan sus demandas, sus planes, sus objetivos
que, una vez concluidas y en un cuerpo unico, el Gobernador
eleva a la Camara de Representantes, que en términos de tiempo
es hasta el 31 de julio de cada afio.

A partir de alli comienza la segunda etapa del Presupuesto
del ejercicio siguiente que es la del debate y sancion, por parte
del Poder Legislativo, del Presupuesto, con las modificaciones
que considere oportuno.

No obstante, y como el mismo debe que tener coherencia y
relacion con los planes de gobierno y con las planificaciones que se
han llevado adelante para el cumplimiento de los objetivos fijados,
es de entender que los pilares fundamentales y los lineamientos de
politicas que se encuentran en el Presupuesto no se modifican o no
se deberian modificar hasta tanto, en Democracia, el voto popular
marque tendencias y elija proyectos diferentes.

1- De acuerdo a la Constitucion Provincial, en su Art. 96 establece
que las Sesiones Ordinarias se celebran desde el 01 de mayo hasta el 31 de
octubre.

123



EL PRESUPUESTO PUBLICO

Por ello, cuando analizamos la segunda etapa, es decir la
del debate y posterior sancion, es importante estudiar y repasar
los discursos del Gobernador el 01 de mayo y leer en profundi-
dad el mensaje del Presupuesto, para luego comprender si ello
se ve reflejado en los nimeros, cuando veamos en Qué invierte
el Estado, Qué impacto produce en la economia, Quiénes son los
que administran los recursos, Como piensa financiar su actividad
y Qué importancia se le da desde el Presupuesto a la Institucio-
nalidad de la provincia.

Estos cuestionamientos y miradas seran las que veremos
en este capitulo, partiendo desde el 01 de mayo del corriente afio
y, como lo hemos efectuado con el Presupuesto del 2009, bus-
caremos rescatar las prioridades presupuestarias de un gobierno
que hace unos meses ha sido ratificado en sus Politicas Publicas,
particularmente de Inversion y Politica Fiscal, por una gran ma-
yoria del pueblo Misionero, que en democracia se ha expresado
libremente.

DISCURSO DEL SENOR GOBERNADOR 01/05/09

Aspectos Relevantes

* “Somos espectadores de la crisis financiera internacional
mas insolita e inescrupulosa que se haya podido imagi-
nar...””.

* “Misiones va a sortear las dificultades... si hacemos de
la administracion eficiente de los recursos, uno de los

pilares de nuestra gestion... "”.

2- Discurso del Sefior Gobernador de la Provincia de Misiones. 1° de
mayo de 2009, pag 2.
3- idem, pag 2.
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“Sostenemos que el trabajo y la produccion de los misio-
neros son los pilares del desarrollo...””.

“Defender el agro Misionero es defender la matriz pro-
ductiva de nuestra provincia...””.

“Cuando observamos la matriz economica y productiva
de Misiones, destacamos al turismo, como la actividad
que no tiene limites... ",

“Sigue siendo la foresto-industria el sector mas impor-
tante de nuestra economia...””.

“El desarrollo de los sistemas agro forestales sigue sien-
do de interés estratégico para la cadena productiva pro-
vincial... .

“Las politicas de ordenamiento territorial son centrales
en nuestra gestion...””.

“Los misioneros ratificamos nuestra voluntad de admi-
nistrar y garantizar la conservacion de nuestros recur-
sos naturales... defendiendo nuestros recursos, compe-
tencias, y derechos originarios "’

“En pocos dias mds y luego de una inversion que ron-
da los 140 millones de pesos, se pondrd en funciona-
miento el nuevo hospital Central Provincial Dr. Ramon
Madariaga™".

“Anuncio la decision de avanzar con la ejecucion de las

obras en los hospitales de San Vicente y Obera...”"".

4- Idem, pag. 3.
5- fdem, pag. 3.
6- fdem, pag. 10.
7- idem, pag. 14.
8- Idem, pag. 15.
9- idem, pag. 16.
10- idem, pag. 17.
11- idem, pag. 19.
12- idem, pag.19.
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* “Cumplimos con la premisa planteada que todos los mu-

nicipios cuenten con un secundario...”’.

» “El gobierno, a través del Servicio Provincial de Ense-

rianza Privada de Misiones, subsidia a 157 instituciones
que amplian la oferta educativa notablemente”.

* “Se encuentran en ejecucion 40 escuelas nuevas, 60 am-

pliaciones y 21 salas de informatica’".

* “Unos 22.058 alumnos han sido beneficiados con becas

estudiantiles y en este 2009 estan recibiendo su beca
30.990 jovenes, significando estas cifras...”.

* “Inauguraremos el Hogar de Dia, teniendo como objeti-

vo la reinsercion al nucleo familiar de los nifios, nifias y

adolescentes que se encuentran en situacion de vulnera-
bilidad social .

* “Cambios estructurales en términos de seguridad publi-

ca... cada municipio cuenta con su comisaria y su patru-
llero...”"°,

* “A lo largo del ario trabajaremos para que de los 16 des-

tacamentos puedan ser elevados a comisarias...”".

» “El servicio penitenciario Provincial requiere de nuestra

parte de una mayor atencion, es por ello que anuncio
la creacion y construccion de institutos de encauzados,

para los municipios de la zona norte de la provincia...
»]18

* “El Plan estratégico de Seguridad Vial, incluye la crea-

cion de corredores viales en todas las rutas misioneras...
Instalacion de sistemas de radares...”"”.

126

13- idem, pag. 25.
14- idem, pag. 25.
15- idem, pag. 31.
16- idem, pag. 32.
17- idem, pag. 32.
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* “Gobernar y administrar la provincia de Misiones re-
quiere de una firme disciplina fiscal. Debemos tener los
recursos para llevar adelante una agresiva politica de
Obras Publicas y en todo caso esta obra publica tiene un
profundo sentido social .

» “Asignamos mas de 800 millones de pesos a la obra
publica... .

* “Viviendas rurales ejecutadas alcanzamos el numero de
800 obras... .

* “La inversion en infraestructura hidrica y de tratamiento
de agua es condicion necesaria para mejorar la acce-
sibilidad y dotacion de servicios de zonas marginadas,
disminuir la vulnerabilidad sanitaria, promover la atrac-
cion de inversiones en la provincia™?.

* “Con la implementacion de la ley de promocion de Ener-
gias Renovables, comenzamos el proceso de planifica-
cion de nuestros recursos energéticos... En breve serd
anunciado un plan de promocion para inversiones en

energias renovables .

Podriamos sefalar que de estos conceptos vertidos, el eje
del gobierno se centrard en aspecto de salud, educacién y por
sobre todas las cosas sobresale lo referido a politicas publicas,
que seran las palancas del desarrollo como lo es el agro, la agri-
cultura, el turismo, la energia y las obras publicas, ya sea en
viviendas, rutas, puertos, con su importante efecto multiplicador
en la economia.

Ahora bien, estas lineas de accion, cuando vemos la pe-
licula vemos que ha venido ocurriendo desde el afio 2004 a la

20- idem, pag. 35.
21- idem, pag. 36.
22- idem, pag. 36.
23- idem, pag. 41.
24- Idem, pag. 46.
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fecha, nos encontramos que se fueron generando con decisiones
politicas de gobierno permanentes que encontramos reflejados
en los distintos Presupuestos de cada uno de los periodos estu-
diados. Diriamos que responden a un plan de gobierno trazado y
profundizado en forma permanente afio tras ano desde el 2004 a
la fecha, con ejes de continuidad.

Estos ejes centrales, para el ejercicio 2010, no se podrian
entender si no se conjuga con las leyes que la Legislatura pro-
vincial viene tratando y sancionando, y profundizando los dos
ultimos afos, con importantes debates, con temas que establecen
una planificacién econdmica, productiva, social y fiscal para los
proximos 10 afios como minimo, con un profundo sesgo misio-
nerista®.

Tenemos que sefialar que este Presupuesto para el ejercicio
2010 se encuentra con un contexto internacional complicado e
incierto, donde las crisis financieras del mundo impactan en la
Argentina y obviamente a nuestra provincia, que no se encuentra
aislada.

Es un alerta la caida en la remisioén de recursos de orden
nacional que el mismo gobierno se encargd de sefialar, no pu-
diendo planificar con un grado de certeza aceptable, cuales seran
los comportamientos financieros de la Nacion para con Misio-
nes.

Es claro y lo hemos planteado oportunamente que, con
URGENCIA, Misiones debe recibir, por las injusticias que sur-
gen de la implementacion de politicas que se contraponen con
el pais Federal que marca nuestra constitucion, un aporte de 500
millones anuales adicionales para compensar el deterioro en ma-
teria de remision de fondos del estado nacional con la provincia
desde la década del “90.

Si ademas le adicionamos que no somos tenidos en cuenta
por el Gobierno Nacional a través de su Presupuesto Publico, nos

25- Leyes 4417, 4418; 4439, 4455, 4459; 4464; 4467; entre otras.
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lleva a tener que profundizar la matriz impositiva de Misiones,
cuidando la fuente de ingresos de recursos propios, fortalecien-
do el Organismo Fiscal y tomando las medidas necesarias para
evitar que los evasores y quienes eluden el pago de impuestos se
salgan con la suya, dado que perjudican a mas de un millon de
misioneros al impedirles que se pueda cumplir con mayor justi-
cia la distribucion del ingreso.

Presupuesto 2010
PROVINCIA DE MISIONES
-LEY 4509-

-en miles de pesos-

Erogaciones $5.181.697,30
Recursos $ 3.680.646,00
Necesidad Financiamiento $ 1.501.051,30
Pagos Deuda afio 2010 $ 394.364,30
Total Financiamiento 2010 $ 1.895.415,60
Aportes No Reinteg. $1.440.947,4
Uso del Crédito $ 454.468,20

(Birf/Jexim Bank, Prosap, Fondo Fiduciario
Desarrollo Provincial)

Debemos sefialar que las Erogaciones para el ejercicio
2010 se incrementan en un 22,62%, en tanto que los Recursos se
incrementan respecto del 2009 en un 10%.

Pero manteniendo la vision del comportamiento del 2004
a la fecha los Recursos vienen con un incremento del 309%, en
tanto que las Erogaciones el 291%, mostrando indicadores posi-
tivos en estos aspectos.

Cuando vemos los aportes No Reintegrables de la Nacion,
estos se componen en su mayoria de programas de mejoramien-
tos barriales, viviendas y planes que ejecutan los distintos Minis-
terios de la provincia.
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Aspectos Relevantes
Aportes No
Reintegrables
S |
Erogaciones $5.181.697.300 $ 1.440.947.400
0 |
Necesidad $ 1.895.415.600 Uso del Crédito

Financiamiento |

$ 454.468.200

$ 3.680.646.000

Lo que observamos como Uso del Crédito, la mayor parte
se encuentra presupuestado para el Fondo Fiduciario para el De-
sarrollo Provincial, en la suma de 390 millones de pesos.

Veamos algunos conceptos que surgen del mismo nomen-
clador de las cuentas del Presupuesto®.

Recursos Corrientes: se consideran aquellos que el Sector
Publico obtiene de los Impuestos, Tasas y Contribuciones, las
rentas de su patrimonio, de los regimenes de Coparticipacion y
de las regalias.

Tenemos los de Jurisdiccion Provincial, que son los recur-
sos que surgen de las leyes que el Estado sanciona o bien de las
actividades que llevan adelante sus organismos.

Encontramos Los Tributarios, que son los recursos que se
derivan del poder de imposicion que tiene el estado®’.

Entre los No Tributarios encontramos las tasas y tarifas y
contribuciones por servicios que prestan los diferentes organis-
mos que conforman el Sector Publico, las rentas, las utilidades

26- Ley provincial 1344.
27- Impuestos a los consumos, a la produccion, a las transacciones, al
patrimonio, entre otros.
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que provengan de inversiones que realice el sector publico, como
asi también las regalias.

Los de Jurisdiccion Nacional estan comprendidos por los
provenientes de la Coparticipacion, las regalias resultantes de la
utilizacion de los recursos naturales.

Recursos de Capital: son aquellos que provienen de las
ventas que realice el Estado de bienes que integran su activo
fijo?® y también se incluyen las amortizaciones de préstamos que
fueran otorgados oportunamente por el Estado.

Aca vamos a encontrar aquellos recursos.

Financiamiento: para el cumplimiento de sus objetivos
puede ocurrir que los Recursos Corrientes y de Capital fueran
insuficiente, por lo que el Estado debe recurrir a diferentes me-
canismos para financiar esa insuficiencia.

Es comun creer que la necesidad de Financiamiento siem-
pre trae como consecuencia endeudamiento y ello, como vere-
mos, no es asi.

Tenemos en principio tres fuentes de financiamiento: los
Aportes No Reintegrables, los Reintegrables y el Uso del Cré-
dito.

Los No Reintegrables: es el financiamiento que puede pro-
venir de convenios o acuerdos que la Provincia lleve adelante
con el Gobierno Nacional, los municipios o bien con distintos
Organismos provenientes del Estado Provincial, que NO se de-
vuelven o reintegran. Es decir, no genera en el futuro desembol-
so alguno.

Los Reintegrables: de las mismas caracteristicas que el an-
terior pero que se deben devolver, pero no se los puede encua-
drar dentro del concepto de Uso del Crédito.

28- Bienes muebles, inmuebles y rezagos o parte de equipos no iden-
tificables.
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Uso del Crédito: en funcion de su aptitud juridica financie-
ra y economica, el Estado Provincial recurre al mercado interno
o externo a través de la emision de valores o titulos publicos.
También incluimos los préstamos con entidades financieras a

corto, mediano o largo plazo y aquellas que el Estado contrae
con proveedores y contratistas.

Aspectos Relevantes

309%
{2004/2010)

[ Recursos

B Erogaciones 291%

(2004/2010)

[INecesidad
Financiamiento

253%
(2004/2010)

-0,04%

39,02%
S 28,76%

N
©

A continuacion desarrollaremos la composicion presu-
puestaria a partir de los Recursos, mostrando los aspectos que
consideramos relevantes para entender porqué la Provincia con
todas las fuerzas politicas, sociales, empresariales y representan-
tes nacionales, sin distincion, debemos cerrar filas en el reclamo

de nuevas reglas de juego en materia de Coordinacion Financie-
ra con la Nacion.
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Composicion de los recursos (estimados) ejercicio 2010

1)
79,10% 20,90%

$ 3.680.646,00

-en miles de pesos-

-en miles de pesos-
$ 3.680.646,00
100%

ORIGEN 1:
DE JURISDICCION PROVINCIAL
(Impuestos y Tasas Provinciales)
Presupuesto 2010

$769.031,40
-en miles de pesos-
20,90 %
Impuesto sobre los Ingresos Brutos $ 551.682,40
Impuesto de Sellos $ 42.483,50
Impuesto Inmobiliario $26.146,10
I.P.A. (Imp. al Automotor) $11.325,70
Otros (Tributarios) $ 238,00
Otros (No tributarios) $ 78.996,30
Reembolso de préstamos y $ 58.159,40

Venta de Activos Fijos (rec. Capital)

Composicion de los recursos | Importe en miles de $ % de participacion
de Jurisdiccion Provincial $769.031,40 20,90%
de Jurisdiccion Nacional $2.911.614,60 79,10%
Total $ 3.680.646,00 100%
RECURSOS

S/ Total Recursos
14,98%
1,15%
0,71%
0,31%
0,01%
2,15%
1,58%

Como primera observacion, nos encontramos que los Re-
cursos Provinciales llegan al 20,90% del total de los Recursos

133



EL PRESUPUESTO PUBLICO

presupuestados, donde algunos comportamientos los sefalare-
mos brevemente.

Sobresale, como lo hace desde siempre, el Recurso pro-
vincial mas importante de la provincia que es el que se genera a
través del Impuesto sobre los Ingresos Brutos.

Este Impuesto representa el 14,98% del total de los Recur-
sos del Presupuesto y el 71,73% de los Recursos de Jurisdiccion
Provincial. Comparativamente con el afio 2009, ha tenido un in-
cremento presupuestario del 11%.

El Impuesto de Sellos que se presenta en segundo lugar nos
muestra que comparativamente con el afio 2009 tiene una caida
del 11,90%, siendo una senal de alerta sobre su comportamiento,
mas aun teniendo en cuenta que del tercer lugar que ocupaba, a
partir del afio 2008, desplaza al Impuesto Inmobiliario al tercer
lugar.

El Impuesto Inmobiliario, entendemos que es el Impuesto
Provincial que debemos atender dado que en los ultimos afos ha
tenido caidas alarmantes, como lo senalamos anteriormente.

Si tomamos el afio 2008, cayo respecto al 2007 un 2,8%, el
2009 respecto del 2008 un 6,14% y en este Presupuesto del 2010
respecto del 2009 un 20%.

Estos datos alarmantes, mas alla que son estimaciones pre-
supuestarias, tienen su razon de ser, a nuestro criterio, y es que
no se vienen actualizando las valuaciones fiscales, lo que presen-
ta bases imponibles lejanas a la realidad. Tanto en los inmuebles
urbanos como los rurales.

Para ello, propusimos que todo lo relacionado con el or-
den econdmico del Catastro y la valuacion de los inmuebles, la
Direccion General de Rentas de la Provincia tenga la injerencia
suficiente para poder corregir estas desviaciones.

De acuerdo a las leyes 234 y 517, la determinacion de las
bases imponibles del impuesto inmobiliario es exclusiva respon-
sabilidad de la Direccion Provincial de Catastro, entendiendo
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que no puede estar ajeno a ese proceso el Organismo recaudador
de la Provincia.

Evoluciéon de la Estructura Tributaria

" M Ofros impuestos 205%
W LPA. y Adicional =

Hl Imp. Inmobiliario

4
- [] Sellosy V. Fiscales - [ @
— @3

- — 408%

" [] Ingresos Brutos 1
] ] I 2004 - 2010

" 2004 ' 2005 ' 2006 | 2007 | 2008 ' 2009 ' 2010

Otro impuesto que es importante, y sobre todo para los
Municipios de la Provincia de Misiones, es el Impuesto Provin-
cial al Automotor (IPA), donde se encuentra el Organismo Fiscal
llevando adelante acciones fiscales y judiciales que eviten que
empresarios inescrupulosos, buscando artilugios legales, que de-
sarrollan sus actividades en la provincia, sobre todo empresas
de transporte, patentan sus vehiculos en provincia vecina, pro-
vocando dafios impositivos, sobre todo a los municipios que se
quedan con el 75% de este tributo.

Asimismo, y a pesar de estas acciones, tiene presupuesta-
do para el afio 2010 un 24,68% de incremento comparando con
el 2009.

En el cuadro donde mostramos la evolucion de los recursos
tributarios se puede observar como es necesario continuar con una
politica fiscal que profundice la matriz de los Recursos que provie-
nen de la Jurisdiccion Provincial, con el tratamiento de diferentes
normativas que fortalezcan al organismo, y se vayan tomando los
recaudos necesarios para que aquellos que EVADEN o ELUDEN
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los impuestos, tengan cada dia menos oportunidades de lograr
sus cometidos.

Evolucion Presupuestaria de Recursos Tributarios

2004 - 2010 -en miles de pesos-

Recursos 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
g’ﬂl’tf‘:s 108.532 [151.186,7 | 203.974 [330.935 | 420.276,50 |497.006 | 551.682
Sellos 8.278 11.745| 19.171| 28.353| 60.510,60 | 48.213 | 42.484
Inmobiliario | 17.902| 22.610| 28.626 | 35.859| 34.885,10| 32.742| 26.146
I.P.A. 3.719 7.039| 5.982| 8.489 7.410,90| 9.084| 11.326
Otros Imp. 80 297 129 189 181 199 238
Total 138.510| 192.878|257.881 [403.825 523.264 [587.242 | 631.876
Variacion Anual 39,25% | 33,70% | 56,59% 29,57% | 12,22% | 7,60%
ORIGEN 2:
DE JURISDICCION NACIONAL
(Coparticipacion, Regalias y Otros)
Presupuesto 2010
$2.911.614,60
-en miles de pesos-
79,10%
S/ Total Recursos

Régimen de Coparticipacion $ 2.226.130,00 60,48%

Régimen de Coparticipacion Vial $ 26.970,00 0,73%

Regalias (Yacyreta — Salto Grande) $ 55.474,60 1,50%

Otros (Leyes Especiales) $ 603.040,00 16,38%

Como podemos observar, la provincia tiene una fuerte de-
pendencia de los fondos nacionales, tanto de los diferentes re-
gimenes de Coparticipacion como los que provienen de leyes
especiales.

Si bien estos conceptos vinieron creciendo afo tras afo,
debemos expresar que los mismos lo hacen de manera inferior
que los Recursos Provinciales, lo que demuestra una fuerte efica-
cia y eficiencia en la politica de recaudacién del Organo Fiscal.
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Los Recursos Tributarios de Misiones han tenido un creci-
miento del 356% desde el 2004, en tanto que los No Tributarios
de Jurisdiccion Provincial crecieron un 362%.

Comparando con los Recursos de Origen Nacional, la Co-
participacion Federal tuvo un incremento en el mismo periodo
del 304%, la Coparticipacion Vial el 223%, los provenientes de
leyes especiales un 297%.

Ahora bien, debemos destacar el incremento que se pre-
supuesta en las regalias de Yacyretd pasando de 23 millones de
pesos al afio, a 45 millones para el afio 2010, lo que representa
un incremento del 95,6%. Esto debe destacarse como una rein-
vindicacion hacia la provincia por las consecuencias sociales,
econdmicas y ambientales que tuvo la represa para la provincia,
particularmente para su ciudad capital y zonas de influencia.

En Otros Ingresos Nacionales incluimos a los provenientes
de Fondo Educativo (Ley 23906), Fondo de Infraestructura (Ley
23966), Ley 24.621 Imp. a las Ganancias NBI, Ley 24699 Imp.
a las Ganancias y Bienes Personales, y Ley 24977 Monotributo,
entre otros.

Composicion de los Recursos segun su Jurisdiccion

m Impuesto Sobre Los Ingresos Brutos
Recursos por $3.680.646,00
-en miles de pesos- m Impuestode Sellos

= Impuesto Inmobiliario

16,38%

=1 |.PA. (Imp. al Automotor)

1,50% L

0.73% m Otros (Tributarios)

m Otros (No tributarios)

= R de Capital (Reembolso de
préstamos y venta de activos fijos)

= Régimen de Coparticipacion

= Régimen de Coparticipacion Vial

m Regalias (Yacyreta— Salto Grande)

= Otros ( Leyes especiales)

Cuando analizamos el comportamiento del incremento
de la totalidad de los recursos en los Presupuestos desde el afio
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2004 a la fecha, nos encontramos que han tenido variaciones que
en promedio se dio en un 30% de incremento, siendo el 2010 el
que mas bajo crecimiento tuvo respecto del 2009, que alcanzo a
un 8,99%.

Composicion de los Recursos segun su jurisdiccion de origen

Impuesto sobre los ingresos brutos $551.682,40 | 14,98%
Impuesto de sellos $42.483,50 1,15%
_ | Impuestos inmobiliario $ 26.146,10 0,71%
§ I.P.A. (Impuestos al Automotor) $ 11.325,70 0,31%
g Otros (Tributarios) $238,00 | 0,01%
Otros (No Tributarios) $ 78.996,30 2,15%
Rocusos de Coptaj(eenbalsade | gsnsoq0 | 1o
_ | Régimen de coparticipacién $2.226.130,00 | 60,48%
g Régimen de coparticipacion vial $ 26.970,00 0,73%
§ Regalias (Yacyreta — Salto Grande) $ 55.474,60 1,50%
Otros (Leyes especiales) $ 603.040,00 | 16,38%

Rescatamos entre todos los recursos con que cuenta el Es-
tado para hacer frentes a sus Erogaciones, los provenientes de la
Coparticipacion Federal de Impuestos, los que tienen sus origenes
en leyes especiales y los provenientes de los Ingresos Brutos.

Estructura de los Recursos

2010

2009

2008

= Tributarios
2007 Notributarios

= Coparticipacion Federal
= Coparticipacion Vial

= Regalias Yacyreta
=Regalias Salto Grande

2006

2005

= Otros Nacionales
De Capital

2004
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EROGACIONES?

A las Erogaciones que debe llevar adelante el Estado para
el cumplimiento de sus objetivos, podemos estudiarlas y leerlas
desde distintas Opticas para comprender algunas acciones de la
actividad que lleva adelante el mismo y también para ver cual
es el plan de gobierno del que se desprende de la manera que
utilizard los recursos.

Para ello utilizaremos algunas clasificaciones de las Ero-
gaciones, como ser FINALIDAD, ECONOMICA e INSTITU-
CIONAL, para ver en QUE gasta/invierte el estado, QUE impacto
produce en la economia y QUIEN es el responsable de ejecucion
de esas Erogaciones.

FINALIDAD: las Erogaciones vistas de esta manera nos muestran
la naturaleza de los servicios que el Estado brinda a la comuni-
dad y podemos ver la importancia que a cada una de ellos se le
da en particular. Veamos qué integran cada una de ellas.

Administracion General: en ellas se incluyen aquellas ac-
tividades del Estado destinadas al cumplimiento de funciones
como ser legislativas, de justicia, administracion y control fiscal,
de culto, y apoyo a gobiernos municipales.

Seguridad: se refiere a todo aquellas Erogaciones que rea-
liza el Estado para llevar adelante las acciones para mantener el
orden publico, como son las de reclusion y correccion.

Salud: en esta finalidad encontramos las diferentes accio-
nes que llevard adelante el Estado para asegurar el 6ptimo estado
sanitario de la comunidad. Tenemos atencion médica, que inclu-
yen las consultas, la asistencia alimentaria infantil, vacunacio-
nes, etc. Por otro lado, la funcidon de saneamiento ambiental, que
incluye todas aquellas acciones que controlen el medio fisico,
biologico, social del hombre; lo referido al equilibrio ecolégico,
agua potable, control de vectores, entre otras.

29- Ley 1344 Clasificador de las Cuentas Presupuestarias.
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Bienestar Social: en esta finalidad integramos todas aque-
llas acciones que buscan mejorar las condiciones sociales de la
comunidad, como por ejemplo seguridad social, acceso a las vi-
viendas, ayuda y proteccion de los ciudadanos con necesidades,
el deporte, la recreacion y todas aquellas actividades de promo-
cion social.

Cultura y educacion: se refiere a todas las acciones que se
lleven a cabo para la difusion y la ensefianza de la sociedad.

Todo lo que tenga que ver con las manifestaciones inte-
lectuales y espirituales, radio, comunicacion, espectaculos, arte.
Asimismo, todo lo referentes a la ensefianza primaria, pre-pri-
maria, diferenciales, media, superior, técnicas, universitarias en-
tre otras.

Ciencia y Técnica: esta finalidad se refiere a todas aquellas
actividades que se orienten a obtener nuevos conocimientos, in-
vestigacion, desarrollo, transferencia de tecnologia y educacion
de post grado para formacion de investigadores y fomento de
toda actividad cientifica y técnica.

Desarrollo de la Economia: se incluye en esta finalidad todo
lo referente a la produccion de bienes y servicios destinados al
desarrollo economico: fomento, regulacion y control de la pro-
duccidn del sector privado y organismos del Estado. Sefialemos
algunas:

* Acciones para captar recursos econdmicos a través de las

actividades turisticas.

* La construccion de carreteras, la conservacion y senali-
zacion de las mismas, estaciones terminales de dGmnibus,
rutas, puentes; es decir, lo referente con la red vial.

* Todo lo relacionado con los servicios de embarcaciones
y transporte por agua y su infraestructura correspondien-
te.

* Todo lo concerniente al transporte aéreo.

* Toda actividad afin con las comunicaciones a través de
las telecomunicaciones y radiotransmisores.
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* Otras actividades asociadas con el desarrollo econdémi-

co.

Deuda Piblica: en esta finalidad incluimos las Erogaciones
destinadas a hacer frentes a los Servicios de la Deuda Publica:
intereses retributivos del capital, los gastos, comisiones, publi-
cidad y otros originados para colocar los titulos publicos en el
mercado.

EROGACIONES
-en miles de pesos-

$ 5.181.697,30

Clasificacion por Finalidad

(¢,En qué gasta o Invierte el Estado provincial?)
-en miles de pesos-

Administracién General $943.217,40 18,20%
Seguridad $ 253.014,00 4,88%
Salud $ 604.288,30 11,66%
Bienestar Social $ 677.889,60 13,08%
Cultura y Educacioén $1.469.785,90 28,36%
Ciencia y Técnica $ 32.128,00 0,62%
Desarrollo de la Economia $1.095.125,10 21,15%
Deuda Publica (Intereses) $ 106.249,00 2,05%
Total $ 5.181.697,30 100,00%

Cuando observamos en Qué invierte el Estado Provincial,
nos encontramos que Cultura y Educacion, el desarrollo de la
economia y la Salud ocupan lugares preponderantes dentro de
los lineamientos del Gobierno, que concuerdan en un todo con lo
expuesto en el discurso del Gobernador en la apertura de las Se-
siones Ordinarias de la Camara de representantes de la Provincia,
el pasado 01 de mayo, como lo expusiéramos anteriormente.

Para el ejercicio 2010, la finalidad que sobresale por su
impacto directo y como palanca de crecimiento y desarrollo de
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la provincia es justamente DESARROLLO DE LA ECONOMIA,
como lo mostramos a continuacion:

Esta finalidad se incrementa del afio 2009 al 2010 en un
59%, pasando de 686 millones a 1.095 millones y representa el
21,25% del total de Erogaciones del Estado en el Presupuesto,
mejorando su participacion en un 5%, dado que para el ejercicio
2009 era del 16,15%.

Finalidad: desarrollo de la Economia

2,02% 4.51%
) o

3,18% 22.27% W Agricultura y Ganaderia y R.N.R.

O Energia y Combustible

B Canteras y Minas

W Turismo
8,39%
@ Transporte Vial

\ 0,06%
1,62% W Transporte por agua

O Comunicaciones
millones

m Varios

$1.095
millones!!!
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Clasificacion por Finalidad Variacion Relativa Anual Presupuestaria

L ... | Variacion
Variacién L L ... | Variacion
. Variacion | Variaciéon | Variacién | . Desarrollo
Periodo |Presupuesto . . Bienestar
Salud | Educacion | Seguridad . de la
Total Social .
Economia

2005 - 2004 22,49% | 13,38% | 24,60%| -12,21%| 13,05% 10,28%
2006 - 2005 27,60% | 44,74%| 60,59% | 36,12% | 22,77% 19,19%
2007 - 2006 2317% | 22,00% | 43,32%| 32,88%| 40,65% 0,20%
2008 - 2007 28,60% | 32,22%| 26,80%| 30,54%| 19,35% 32,74%
2009 - 2008 28,70% | 44,54% 54,33% | 15,50%| 11,39% 9,58%
2010 - 2009 22,62% | 44,15% 1291%| 16,58% | -0,73% 59,62%
2010 - 2004 291% 454% 533% 178% 370% 206%

Fuente: Elaboracion propia con base en las Leyes 4024; 4142; 4244; 4342; 4397;
4458 y 4509.
Nota: La inflacion medida a través del INDEC para el 2008, dio 7,20% a nivel General
y 15% para Construccion y lo que va del afio 2009 a julio, 3,4% y 5,20%, respectiva-
mente.

Misiones, a través del IPEC, para 2008, dio una inflacion
del 22,40% y lo que va del ano 2009 a Julio 5,80%, lo que proyec-
tada a Diciembre se estima un 10% a un 11%. De esta manera, el
monto presupuestado CUBRE satisfactoriamente el componente
inflacionario de la economia y el crecimiento de la misma.

Clasificacion por Finalidad

Variacion Relativa 2010-2004

Seguridad 178%
Salud 454%
Bienestar Social 370%
Cultura y Educacion 533%
Desarrollo de la Economia 206%

Variacion Relativa Presupuestaria
2010-2004

291%
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Como podemos observar, en las variaciones presupues-
tarias, la Finalidad SALUD, se destaca conjuntamente con
BIENESTAR SOCIAL y CULTURA vy EDUCACION. Ello se
puede comparar con el incremento total del Presupuesto en
el periodo 2004-2010, que ha sido del 291%, en tanto que lo
designado para inversion en estos aspectos han tenido un cre-
cimiento considerablemente superior.

La Finalidad DESARROLLO DE LA ECONOMIA mues-
tra en el proyecto del afio 2010, un incremento del 59,62%, mar-
cando el rumbo del plan de gobierno a partir de sanciones de
leyes relacionados al sector productivo, energético y recursos
naturales.

Clasificacion por finalidad

Afios 05-04 | 06-05 07-08 08-07 09-08 10-09 | 10-04
Des-Economia | 10,28% | 19,19% | 0,20% | 32,74% | 9,58% | 59,62% | 206%
Educacion 24,6% | 60,59% | 43,32% | 26,80% | 54,33% | 12,91% | 533%

Bienestar Social| 13,05% | 22,77% | 40,65% | 19,35% | 11,39%| -0,73%| 370%

Salud 13,38% | 44,74% 22% | 32,22% | 44,54% | 42,17% | 454%
Seguridad -12,21% | 36,12% | 32,88% | 30,54% | 15,50% | 16,35% | 179%

Variacion relativa anual

Desarrollo de la Economia

Cultura y Educacion

Bienestar Social
Salud

Seguridad

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
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Clasificacion Econémica
(¢,Qué impacto tiene en la Economia?)

-en miles de pesos-

Erogaciones Corrientes Erogaciones de Capital
$ 3.385.479,80 $1.796.217,50
65,34% 34,66%

$ 5.181.697,30

Con esta mirada del Presupuesto lo que queremos ver es
qué impacto tendra en la economia la actividad el Estado.

Es decir, si el Estado gasta en Bienes o Servicios, que se
consumird con su uso, o bien invertira en Bienes de Capital u
Obras, que aumentara el Patrimonio del Estado y, en consecuen-
cia, si son Obras o Bienes Nuevos, el patrimonio mismo de la
provincia.

Qué se incluye en estos dos aspectos:

En Erogaciones Corrientes, incluidos los gastos en per-
sonal, los Bienes y Servicios no Personales, los intereses de la
Deuda Publica, y las transferencias para financiar Erogaciones
Corrientes o de Capital. Es decir, sueldos, compra de mercade-
rias, insumos, papeleria, gastos de teléfono, luz agua, contratos
sin relacion de dependencia, utiles, combustibles, pensiones, ju-
bilaciones, etc., lo encuadramos en este tipo de Erogaciones.

Son Erogaciones que satisfacen necesidades operativas del
Estado, bienes de consumo, servicios, intereses de la deuda y
transferencias a sectores publicos y privados que no seran rein-
tegrados por los beneficiarios.

En Erogaciones de Capital tenemos aquellas inversiones
en Bienes de Nuevos, preexistentes, Obras Publicas, Inversiones
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Financieras y las Erogaciones para atender la Amortizacion de
Deudas Publicas. Es decir, todos aquellos Gastos e Inversiones
en Bienes que tengan una duracién mayor a un ano lo inclui-
mos, por ejemplo, compra de vehiculos, muebles, computadoras,
construcciones, rutas, caminos, puentes, puertos, casas, etc. Es-
tas Erogaciones contribuyen a modificar el patrimonio del Esta-
do, pasan a formar parte de las Erogaciones de Capital.

Impacto en la Economia de los Gastos

2010 2009

385479500 (D (D
Erogaciones de capital $1.796.217.500 34,7% B 31,5%

Proporcionalmente se incrementa en relacion a la distribucion en corrientes y de capital
respecto al afio 2009, en Capital un 3,2% lo que significa en dinero $166 millones de pesos a
obras oinfraestructura mas que el 2009.

Es importante que en un Presupuesto esta relacion man-
tenga una cierta coherencia y, por supuesto, siempre tratar de
mejorar la participacion de las Erogaciones de Capital sobre el
total de las Erogaciones del Estado.

Vemos que para el periodo 2010, las Erogaciones de Ca-
pital alcanzan al 34,66%, habiéndose incrementado, respecto al
afio 2009, en un 3,16%. ;Qué significa esta mejoria en la propor-
cion total del gasto?

Significa que de los 5.181 millones de pesos del total del
Presupuesto, la provincia proporcionalmente destinara cerca de
166 millones de pesos mds a Erogaciones de Capital, lo que per-
mite un efecto multiplicador mayor para la economia del afio
2010, respecto del 2009.
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Clasificacion Econémica

¢ Qué impacto produce en la economia?

Composicion
Erogaciones 2010

Erogaciones
Capital 34,7%

Erogaciones

1, 0,
Corrientes 65.3% ["2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Il Erogaciones Capital 29,76% | 27,95% | 36,33% | 35,27% | 35,68%| 31,50% | 34,66%
1 Erogaciones Corrientes | 70,24% | 72,05% | 63,67% | 64,73% | 64,32%| 68,50% | 65,34%

CLASIFICACION POR OBJETO

Con este tipo de clasificacion de las Erogaciones lo que
buscamos es tener una desagregacion mayor del Gasto.

Veremos brevemente qué incluyen cada una de las partidas
principales cuando observamos el Gasto con esta mirada

Personal: refleja la retribucion a los Servicios Personales
prestados con relacion de dependencia al Estado. Se incluye las
contribuciones patronales.

Podemos tener personal en planta permanente, personal
temporario, incluimos las asignaciones familiares, horas extras,
indemnizaciones, etc.

Bienes y Servicios No Personales: encuadramos todas las
Erogaciones que tienen que ver con la adquisicion de bienes y
servicios excluidos personal, para atender la operacion, ya sea
conservacion y reparacion.
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Bienes de Consumo: son aquellos bienes que se consumen
con su uso (hojas, tintas, papeles, biromes, combustible, alimen-
tos, etc.).

Servicios no Personales: son los servicios que no se circuns-
cribe en Personal, que necesita el Estado para el cumplimiento
de sus objetivos. Se incluyen la electricidad, agua, gas, teléfonos,
honorarios y retribuciones a terceros, publicidad y propaganda,
seguros, alquileres, viaticos y movilidad, entre otros.

Intereses de la Deuda: con estas Erogaciones se atienden
los intereses de empréstitos de la Deuda Publica

Transferencias para Financiar Erogaciones Corrientes: es-
tas Erogaciones no tienen compensacion por bienes vendidos o
servicios prestados al fisco y los montos no seran reintegrados
por los beneficiarios. Podemos senalar con generalidad los sub-
sidios que otorga el Estado, las jubilaciones, las pensiones, los
retiros, entre otras.

Transferencias para Financiar Erogaciones de Capital: la
diferencia con las Corrientes se encuentra que el receptor debe
destinar los fondos que le da el Estado a inversiones reales o
financieras, produciendo una capitalizacion del ente.

Crédito Adicional para Financiar Erogaciones Corrientes:
son Créditos globales que se utilizaran y distribuirdan entre las
partidas corrientes durante la ejecucion del Presupuesto, seglin
sea la demanda.

Bienes de Capital: incluye la compra, la adquisicion, la ins-
talacion de bienes fisicos nuevos de produccion nacional y los
usados importados.

Tenemos, entre otros, a maquinarias, herramientas, equi-
pos fijos, vehiculos, elementos de seguridad, aparatos, colec-
ciones de biblioteca, muebles, adornos, alfombras, maquinas de
oficinas, instalaciones de electricidad.

Trabajos Publicos: se refieren a todo lo relacionado con
las obras, proyectos de inversion, como ser edificios, caminos,
puentes, balizamiento, fabricas, usinas, diques, represas, todos

148



CAPITULO IV

los relevamientos de suelos, rios, necesarios para llevar adelante
obras.

Bienes Preexistentes: se refiere a la adquisicion por parte
del Estado de bienes fisicos ya existentes.

Amortizacion de Deudas: incluye los fondos destinados a
atender la cancelacion de la Deuda Publica, de otras deudas del
Estado provincial y la parte restante de los intereses de dichas
deudas que no se consideraron en la partida Intereses de Deu-
das.

Hemos presentado las principales partidas, no todas, por
entender que, a los efectos del presente trabajo, son las que per-
mitiran observar la informacion del Presupuesto analizado.

Clasificacion Institucional
(¢, Quién gasta o cual es la jurisdiccion responsable?)

-en miles de pesos-

Administraciéon Central Organismos Descentralizados
$ 2.604.027,20 $2.577.670,10
50,25% 49,75%

L .| $5.181.697,30
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Administracion Central

Presupuesto 2010
-en miles de pesos-

S/Total
Gobernacién $ 209.226,00 4,03%
Min. de Gobierno $ 270.465,00 5,22%
Sec. Hac. y Obras Publicas $ 368.346,00 7,11%
Min. Desarrollo Social $76.137,60 1,47%
Min. Salud Publica $ 416.715,30 8,04%
Min. del Agro y Produccién $219.925,00 4,24%
Min. Ecologia y Turismo $ 36.231,00 0,70%
Min. de Cultura y Educacion $ 162.789,90 3,14%
0. a Cargo del Tesoro $ 592.828,50 11,44%
Sec. de Accion Coop. $18.943,00 0,36%
Sec. de Trabajo $ 5.524,00 0,10%
Sec. de Derechos Humanos $5.990,90 0,11%
Poder Judicial $174.280,00 3,36%
Tribunal de Cuentas $ 32.280,00 0,63%
Tribunal Electoral $ 4.054,00 0,08%
Fiscalia de Estado $10.291,00 0,22%
Total $ 2.604.027,20 50,25%

Organismos descentralizados

Presupuesto 2010
-en miles de pesos-

Instituto de Est. y Censos $7.128,00 0,13%
Centro de Computos $4.318,00 0,08%
I.Pro.D.Ha. $ 736.769,00 14,22%
Direccién Provincial de Vialidad $617.999,00 11,92%
IMAS $ 34.746,00 0,67%
EPRAC $ 3.405,00 0,06%
IFAI $27.584,10 0,53%
Consejo General de Educacion $962.430,00 18,60%
Ser. Educacioén Privada $ 183.291,00 3,54%
Total $2.577.670,10 49,75%

Fuente: Elaboracion propia con base en las planillas anexas Ley 4509.
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¢QUIEN ES EL RESPONSABLE DE LA EJECUCION?

Lo dividimos en Administracion Central y Organismos
descentralizados.

* 16 Organismos o Jurisdicciones de la Administracion Cen-

tral.

* 9 Organismos descentralizados.

* Total de Jurisdicciones: 25.

La Administracion Central tiene la responsabilidad entre
las 16 Jurisdicciones de la Administracion de $ 2.604.027,20, es
decir el 50,25% del Presupuesto.

Los Organismos Descentralizados tienen la responsabilidad
de Administrar $ 2.577.670,10, es decir, el 49,25% del Presupuesto.

Tomando los Organismos mas relevantes, sefialamos que
6 de los 25, que son el 24% de las Jurisdicciones, administran el
63% del Presupuesto Publico. Ellos son:

Clasificacion Institucional: ¢ Quién Gasta?

CGE. $ 962.430,00 18,7%

.Pro.D.Ha. $ 736.769,00 14,3%

Vialidad Provincial $ 617.999,00 12,1% p——
Salud Publica $416.715,00 7,98% %
Ministerio de Gobierno $270.465,00 5,25% stiticiones
Ministerio del Agro $219.925,00 4,47%

Si analizamos impactos y aspectos a resaltar, respecto del
Ejercicio 2009, veremos cuales fueron los organismos o Juris-
dicciones que han tenido mas incremento, lo que orienta hacia
donde el Poder Ejecutivo, en funcion de su plan de gobierno y
politicas publicas, otorga mayor responsabilidad en QUIEN ad-
ministra los recursos del estado para el ejercicio 2010.

a) La Direccidn Provincial de Vialidad ve incrementado su

Presupuesto en un 81,91% respecto del 2009, pasando de
339 millones a 618 millones.
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b) La Secretaria de Accién Cooperativa incrementa su Pre-
supuesto en un 72,88%, pasando de 10,9 millones de pe-
sos a 18,9 millones.

¢) Un caso particular y significativo, igual que lo fue en este
afno el PODER JUDICIAL, es la importancia que le da el
Presupuesto del 2010 a un ORGANISMO DE LA CONSTI-
TUCION y DE CONTROL como es el Tribunal de Cuen-
tas de la Provincia, que tiene un incremento significativo
en su Presupuesto, pasando de 19,9 millones de pesos a
32,2 millones de pesos, representando un incremento del
61,66%.

d) El Ministerio del Agro y la Produccion se incrementa en
un 43,35%, pasando de 153,4 millones a 220 millones
de pesos.

e) El Ministerio de Ecologia y Turismo obtiene un aumento
de 40,18%, pasando de un Presupuesto de 25,8 millones
a 36,2 millones.

Miremos cuales han sido las Jurisdicciones que tuvieron
mayores incrementos porcentuales, respectos del afio 2009 y
aquellas que han visto menos incrementados sus Presupuestos.

¢Qué Instituciones vieron Incrementado su Presupuesto

en el periodo 2010-2009?

Vialidad Provincial 81,91%
IMAS 81,01%
Sec. de Accién Coop. 72,88%
Tribunal de Cuentas 61,66%
Sec. de Trabajo 50,10%
Ministerio del Agro y la Produccion 43,35%
Tribunal Electoral -37,19%
Sec. de Educacion Privada 5,92%
Min. Desarrollo Social 6,95%
CGE 7,53%
|.Pro.D.Ha. 10,02%
IFAI 11,00%
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Creemos importante mostrar, por dentro del Presupuesto,
como han evolucionado sus partidas principales y como se pre-
sentan para el ano 2010.

Entre las Jurisdicciones que consideramos relevantes pre-
sentar, mas alla que en sus montos no son representativos res-
pecto del total de Erogaciones del Estado, consideramos su im-
portancia cualitativa en el funcionamiento de las instituciones
y como muestra de aspectos que se dilucidan al momento de
profundizar los estudios de las partidas y su evolucion, que per-
mitird tomar decisiones al respecto. Ellas son TRIBUNAL ELEC-
TORALY TRIBUNAL DE CUENTAS.

TRIBUNAL ELECTORAL DE LA PROVINCIA DE MISIONES

“El Tribunal Electoral, que tendra caracter de permanen-
te, estara integrado por un miembro del Superior Tribunal
de Justicia, un juez letrado, y un miembro del Ministerio
Publico con asiento en la Capital de la Provincia, desig-
nados por sorteo. El Tribunal Electoral funcionard en el
local de la Legislatura bajo la presidencia del primero y
tendra las atribuciones que la ley establezca’™.

Como vemos, nuestra Constitucion nos seflala el camino
de la Justicia Electoral, creando el Tribunal Electoral y dejan-
do que la Ley determine sus atribuciones especificas en materia
electoral en la Provincia de Misiones.

En el presente, vamos a abordar el instrumento Presupues-
tario de esta Jurisdiccion y cual ha sido su evolucion del 2004 a
la fecha.

Es importante sefalar que el tribunal, en los afos donde
se convocan a elecciones, demanda mayores recursos para su

30- Constitucion Provincial, Capitulo Segundo, Art. 49.
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cometido que en los afios donde no se convoca a la ciudadania a
algtn acto electoral.

Rapidamente podemos observar que ha tenido un creci-
miento importante desde el 2004 al 2010, que ha visto incremen-
tado su Presupuesto en un 592%, mas que el doble de lo presu-
puestado para las Erogaciones de la provincia que en el mismo
periodo, fue del 288%.

Tribunal Electoral
Evolucion presupuestaria

1 0,
39% -37%

328%
Wl (2004-2010)

64%
24% 0% 40%
=mm B

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
$947 $1.175 $1.175 $1.651 $2700 $6.454 $4.054

Importes
-en miles de pesos-

Si tomamos el proyecto de Presupuesto para el ejercicio
2010, nos encontramos que ha sido la Jurisdiccién que menos ve
incrementada, comparativamente con el 2009, sus Erogaciones
para el cometidos de sus objetivos.

Pero cuando vemos la pelicula de lo que pasd presupues-
tariamente con el Tribunal Electoral, nos encontramos que ha
tenido una fuerte inyeccion de recursos en el afio 2009, donde
incremento su Presupuesto respecto del 208 en un 139%.
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A este importante organismo de la Democracia, la Camara
de Representantes le ha dado, con las leyes presupuestarias, una
importancia superlativa en los tltimos ejercicios.

Ahora bien, debemos profundizar sobre la evolucion de
sus diferentes partidas y ver cuales de ellas fueron las que, por
decision de las autoridades del tribunal, tuvieron mayor impor-
tancia en el Presupuesto.

PERSONAL

Es un organismo que demanda gran cantidad de funcio-
narios y agentes, particularmente en afios electorales. Cuando
vemos su planta de Personal nos encontramos que la misma se
ha visto incrementada en un 64,7% en el periodo 2004-2010.

No obstante ello, vemos que es una planta permanente
cuantitativamente aceptable con 56 funcionarios en su totalidad,
donde 12 son Magistrados y funcionarios, 39 personal jerarquico
y administrativo y 5 maestranzas y servicios.

Tribunal Electoral
Evolucion Planta de Personal

64,7%
(2004-2010)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
34 34 34 40 45 51 56

Cantidad de personal
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Cuando estudiamos la partida de Personal vemos que ha
venido creciendo sostenidamente desde el afio 2004 al 2009,
pero en el Proyecto del ejercicio 2010 tiene una disminucion del
9,7% respecto del afio 2009, es decir, pasa de 3,9 millones de pe-
sos a 3,5 millones, la explicacion es que en el afio 2009 se lleva-
ron a cabo elecciones generales, y ello demanda mayor tiempo y
dedicacion del personal, por lo tanto significo mayor Erogacion.
Al ser el 2010 un afio donde, en principio, no se tiene previsto
convocar a la ciudadania a ningtn acto electoral, las previsiones
presupuestarias en la Partida de Personal se ven desminuidas.

Tribunal Electoral
Erogaciones en Personal

-9,7%

314%
(2004-2010)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
$852  $1.073  $1.073  $1529 $2380 $3.910 $3529,

-en miles de pesos-

En esta misma sintonia debieran comportarse las demas par-
tidas presupuestarias, en funcion de lo sefialado anteriormente.

Avanzaremos nuestro analisis en el estudio de las Eroga-
ciones en Bienes y Servicios No Personales.
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BIENES Y SERVICIOS NO PERSONALES

Ya hemos comentado oportunamente qué conceptos se en-
cuadran en esta partida y nos llama sobremanera la atencion el
movimiento y las variaciones que ha tenido y que presenta para
el afio 2010.

Como se observa en el grafico, no significaba mayores Re-
cursos hasta el afio 2008, teniendo un incremento importante en
el ejercicio 2009, buscando la justificacion en la circunstancia de
ser un afio electoral. El crecimiento de esta partida del 2004 al
2009 llega al 2.500%, cayendo del 2009 al 2010 un 88,9%, en
tanto, volvemos a sefalar, el Presupuesto total de Erogaciones
de la Provincia prevé un incremento del 21,7% y el componente
inflacionario como expectativa se ubicaria cercano al 10% a di-
ciembre del 2009.

Debemos mostrar que el incremento del 2008 al 2009 fue
del “955%”, como lo graficamos, una “arritmia” presupuestaria
o bien “un infarto”, que nos muestra la descoordinacion de esta
Jurisdiccion a la hora de estudiar sus nimeros.

Tribunal Electoral
Erogaciones en Bienes y Ss. no Personales

-88,9%

166%
(2004-2010)

955% I
= '

8% 0% 23% i
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
$75 $ 81 $ 81 $ 100 $170  $1.795 $200

-en miles de pesos-
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Se deberia buscar, en los Servicios No Personales, contra-
tos, o bien pautas publicitarias institucionales, los motivos de es-
tas variaciones escalofriantes del Presupuesto Publico, dado que,
al volcarlos en un grafico, a simple vista, el lector puede ver que
algo no anda bien, si lo comparamos con el conjunto del Gasto
del Estado y con su mismo Presupuesto. Seguimos avanzando.

La reflexion final es, si durante 5 afios aproximadamen-
te necesitd, en promedio, 100 mil pesos para cubrir los gastos
en estos conceptos ;porqué ahora necesita 2 millones setecien-
tos mil? Cuando se debati6 este tema en la misma Comision de
Presupuesto de la Camara de Representantes, los funcionarios
del tribunal fundamentaron estas circunstancias en la decision
adoptada, en el 2008, de llevar adelante campafias publicitarias
de orden institucional. Nuestra opinion al respecto es que en un
afio “no electoral” se debieran re-direccionar los fondos a otros
conceptos u organismos, considerando lo sefialado por el mismo
Gobernador de la provincia, cuando sostenia, con razon, que la
crisis financiera mundial impacta profundamente en la economia
y las finanzas, por lo que se debe ser cuidadosos al momento de
administrar los Recursos.

Primo la propuesta de asignar 2,5 millones de pesos al Po-
der Judicial y disminuir la partida de servicios del Tribunal Elec-
toral, quedando la misma en $ 200 mil.

BIENES DE CAPITAL

Al estudiar las partidas presupuestarias nos encontramos que
en Bienes de Capital esta Jurisdiccion ha destinado los menores
Recursos de su Presupuesto, comparando con las demas partidas.

Venia con un crecimiento lento, cuando a partir del afio
2008 tuvo un repunte considerable del 581% respecto del 2007 y
luego, nuevamente, da un gran salto en el 2009 cuando se incre-
menta en un 400%.
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Tribunal Electoral
Inversiones de Capital

1525%
. = (2004-2010)

581%

8% 0% 2%

— |

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
$20 $216 $216 $22  $150  $750 $325

Importe

Si consideramos la pelicula, tuvo un incremento desde el
2004 al proyecto del 2010 de un 1.525%, cayendo abruptamente
para el 2010 un 57%.

Ahora bien, resulta llamativo que en Bienes y Servicios
No Personales se incrementa en mas del 50% y en Inversiones se
disminuya un 57%.

Estas discrepancias presupuestarias y criterios seguramen-
te ameritan que quienes tengan la responsabilidad de estudiarlas
y analizarlas pidan las explicaciones correspondientes ya que de
la lectura fria de los nimeros es muy dificil explicarlas, buscan-
do recomponer esta “arritmia” y no concordancia en los criterios
de asignar los fondos.

TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA
Este importante Organismo de Control de las cuentas

publicas tiene su origen en la Constitucion de la Provincia de
Misiones, donde expresamente sefiala entre sus atribuciones
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“examinar las cuentas de percepcion e inversion de las rentas
publicas, tanto provinciales como municipales y de reparticio-
nes autarquicas, aprobar o desaprobarlas y, en este ultimo caso,
indicar el funcionario o funcionarios responsables como tam-
bién el monto y la causa de los alcances respectivos. A tal fin los
poderes publicos, las municipalidades y los que administren los
caudales de la Provincia, estaran obligados a remitir anualmen-
te las cuentas documentadas de los dineros percibidos e inverti-
dos, para su aprobacion o desaprobacion. El tribunal se pronun-
ciara en el téermino de un ano de la presentacion, de lo contrario
se tendran por aprobadas, sin perjuicio de la responsabilidad de
los miembros del tribunal ',

Por ello es una medida de fortalecimiento institucional de
la Provincia que, a QUIEN tiene la responsabilidad de aprobar o
desaprobar las Cuentas Publicas, se le asigne los Recursos nece-
sarios para que lleve adelante su cometido.

Cuando revisemos el comportamiento Presupuestario del
Tribunal de Cuentas nos daremos cuenta que ha comenzado,
desde hace unos anos a la fecha, una nueva etapa, donde po-
demos observar el repunte sostenido, pero que en estos tltimos
ejercicios, la Camara de Representantes, en funcion de sus atri-
buciones, ha comenzado a aprobar la asignacion de fondos que
el mencionado organismo requiere.

No es una casualidad, podemos observar que lo mismo ha
ocurrido con el Poder Judicial de la Provincia, donde en el ejer-
cicio 2009 tuvo una mejora presupuestaria inédita, que permite
que pueda ir planificando nuevos Juzgados en la Provincia de
Misiones y no tener sobresaltos financieros a la hora de admi-
nistrar justicia.

Para el afio 2010 vemos que sobresale institucionalmente
el Tribunal de Cuentas, con un incremento del 62% que, si bien
es importante, seguramente en los proximos ejercicios tendra si-

31- Constitucion Provincial. (Art. 133. Inc. 1).
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milar tratamiento para ubicarlo en el lugar que le permita llevar
adelante sus tarea con eficacia y eficiencia.

Tr|bunal Cuentas
Evolucion Presupuestarla

263%
62% (2004 2010)
1% 3%
19%
- I I I

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
$8.902 $10.988 $10.988 $13.141 $14.532 §19.968 $32.280

Importe -en miles de pesos-

PERSONAL

La partida de Personal representa el 88% del Presupuesto
del organismo, teniendo un fuerte incremento a partir del 2009
y mas acentuado en el 2010 que, segun surge del proyecto del
Presupuesto, se relaciona con las demandas efectuadas por las
autoridades correspondiente.
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Tribunal Cuentas

Erogaciones en Personal

65%

252%
27% (2004-2010)

13% 0%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
$8.069 $10.027 $10.027 $12.220 $13.546 $17.208 $ 28.400

Importe -en miles de pesos- '

Cuando vemos su comportamiento en el tiempo, esta partida
ha crecido menos proporcionalmente que el mismo Presupuesto
del Tribunal y menos atin con las variaciones totales de las Eroga-
ciones del Estado, que ascendieron a 288%, mostrando la necesi-
dad de su recomposicion que, seguramente para ganar el terreno
perdido, se debera atender las necesidades de este organismo du-
rante los ejercicios futuros, como se hace en el presente.

Las comparaciones siempre son “odiosas”, pero vera el
lector el comportamiento presupuestario de un organismo y otro,
para entender que se debera ir corrigiendo, como lo viene ha-
ciendo paulatinamente el Estado, estas desigualdades.

El sefior Gobernador, en su elevacion del Proyecto a la Ca-
mara, sostiene “...igual temperamento se adopto, tal como es de
practica, con los requerimientos presentados por el Tribunal de
Cuentas, que plantea la necesidad de incrementar su planta de
cargos y aumentos en la partida personal, destinados a atender
una recomposicion salarial para su personal .

32- Expediente P. E. 8805/09, folio 6.
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Tribunal Cuentas
Transferencias Erogaciones Corrientes

950%
(2004-2010)

118%

500%

0% 0% -2% 0%

‘A0 Em

2004 2005 2006 2007 2008 2009 ' 2010
$ 200 $ 200 $ 200 $ 160 $ 160 $960 $2.100

) Importe '

TRANSFERENCIAS PARA EROGACIONES CORRIENTES

Observamos que esta partida ha tenido un repunte consi-
derable a partir del afio 2009, donde permite también ir com-
pensando las necesidades en Gastos Corrientes que necesite el
Organismo.

INVERSIONES DE CAPITAL

Podemos encontrar como el Presupuesto desde el 2009
tiene previsto la Erogacion de Fondos para realizar Erogacio-
nes que tengan que ver con el equipamiento del Tribunal para
complementar y sostener la actividad llevada a cabo por el Or-
ganismo.
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Tribunal Cuentas

Transferencias Erogaciones Corrientes

0%

529%

(2004-2010)

23%%

9% 0% 0%

8
O%I I I I

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
$79,5 $ 150 $ 150 $ 150 $ 150 $ 500 $ 500

Importe

En el proyecto del ejercicio 2010 se repite el monto de 500
mil pesos, que permitira la complementacion con lo autorizado
para el 2009.

Con lo expuesto como muestra, en estos dos organismos,
podemos observar comportamientos presupuestarios distintos,
que demandan toma de decisiones en funciéon de una politica
presupuestaria equitativa, equilibrada en los poderes y con for-
talecimiento de las instituciones, que surgirdn de quién tiene la
responsabilidad de autorizar y sancionar el Presupuesto Publico
que es el Poder Legislativo de la provincia de Misiones

Veremos a continuacion, una combinacion de en QUE gasta
y QUIEN administra esos recursos. Lo que pretendemos mostrar
son los ejes del Presupuesto del ejercicio 2010, en funcion de los
lineamientos dados en los planes de gobierno que, reiteramos,
son una continuidad de un proyecto politico que se inicia en el
afio 2004 y que, a los efectos de evaluar y medir resultados, no
seria completo verlo desde un solo Presupuesto, sino analizarlo
desde el comienzo de una gestion, para que cada uno de los usua-
rios pueda sacar sus conclusiones.
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¢EN QUE SE INVIERTE Y QUIEN ADMINISTRA?

Analisis Finalidad e Institucional de las Erogaciones

Finalidad Jurisdiccion
¢En qué se Invierte? ¢Quién Administra los Fondos?
Gobernacion $66.971 10%
Min. Gobierno $4.592 0,7%
Sec. Hacienda $14.100 2%
Bienestar Social i pesarrollo Social $ 60.556,6 9%
$ 677.889.60 Min. Salud Publica $ 25.845 4%
Min. Educacion $ 26.930 4%
0. a Cargo Tesoro $8.000 1,2%
|.Pro.D.Ha. $470.895 69%
Finalidad Jurisdiccion
¢ En que se Invierte? ¢, Quien Administra los Fondos?
Gobernacion $ 11.620 1,94%
Sec. Hacienda $74.924 11,73%
Min. Salud Publica $ 390.870,30 64,70%
Salud 0. a Cargo Tesoro $29.602 4,96%
$ 604.288,30 Sec. Accion Cooperativa $ 5.000 0,8%
I.Pro.D.Ha. $ 57.067 9,4%
IMAS $31.800 5,30%
EPRAC $ 3.405 0,6%
Atencién Médica $404.125,30 67,00 %
Saneamiento Ambiental $ 153.999,00 25,00%
Varios $ 46.164,00 8,00%

* Esta Finalidad se incrementa respecto del ejercicio 2009
en un 44,25%, pasando de 419 millones a casi 604 mi-
llones de pesos, representando en el total del Presupuesto
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un 11,66%, ubicandose en una mayor participacion que
el actual ejercicio 2009 que es de 9,92%.

Finalidad Jurisdiccién
¢En que se Invierte? ¢Quien Administra los Fondos?
Gobernacion $28.905 2,63%
Sec. de Hacienda $ 102.456 9,35%
Min. Agro y la Prod. $206.455 18,88%
Desarrollo de la Min. de Ecologia $18.771 1,70%
Economia 0. a Cargo Tesoro $60.250 5,50%
$1.095.125,10 Sec. Accién Cooperativa $ 3.865 0,04%
|.Pro.D.Ha. $ 32.500 2,97%
D. Provincial de Vialidad $614.339  56,10%
IFAI $ 27.584,10 2,52%
Agricultura, Ganaderia y rec. Naturales $ 243.451 22,23 %
Energia y Combustible $ 81.665 7,46 %
Canteras y Minas $610 0,05%
Turismo $17.750 1,62%
Transporte Vial $ 633.489 58,00%
Transporte por Agua $ 34.800 3,18%
Comunicaciones $31.110 2,84%
Varios $52.250 4,62%
Total $1.095.125,10  100,00%

* Esta Finalidad se incrementa del afio 2009 al 2010 en un
59%, pasando de 686 millones a 1.093 millones y repre-
senta el 21,15% del total de Erogaciones del Estado en el
Presupuesto, mejorando su participacion en un 5%, dado
que para el ejercicio 2009 era del 16,15%.

e Las Jurisdicciones Direccion Provincial de Vialidad, Mi-
nisterio del Agro y la Produccion y la Sec. de Hacienda, Fi-
nanzas Obras y Servicios Publicos, son las responsables de
administrar el 85% de esta importante finalidad.
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Senalamos que como entidad autarquica queremos resaltar
a la Direccion General de Rentas de la Provincia de Misiones,
ente recaudador y del cual depende que se lleve con eficiencia,
eficacia, la parte mas importante del Presupuesto, que es la de re-
caudar los dineros necesarios para que las demas Jurisdicciones
puedan cumplir con sus objetivos.

Para el ano 2010, el Presupuesto de este Organismo as-
ciende a la suma de $ 94 millones, que surge de lo establecido
en el Codigo Fiscal, cuando senala “los importes que surjan de
aplicar el 13% de lo recaudado en conceptos de tributos provin-
ciales...”.

También debemos sefialar, cuando nos referimos a las ins-
tituciones, al Instituto de Prevision Social, que jurisdiccional-
mente se encuentra en la orbita de la Secretaria de Estado de
Hacienda, Finanzas, Obras y Servicios Publicos Organismo 47
se le asigna un Presupuesto en el Art. 9° de 577 millones de pesos
y se incluye el Presupuesto operativo del IFAI que asciende 30
millones de pesos.

ANALISIS DE LA PARTIDA PERSONALY CANTIDAD
DE AGENTES EN EL PRESUPUESTO 2010

-en miles de pesos-
$1.848.273,20

* Representa el 35,78% del total de las EROGACIONES,
cuando en el ejercicio 2009 representaba un 39,82%, es
decir, retrocede un 4,04% comparativamente sobre el to-
tal de Erogaciones 2010 respecto 2009.

* Se increment6 respecto el afio anterior un 9,95%.

* No se incluyen los contratos sin relacion de dependencia,
que se encuentra en la partida Servicios.

33- Coédigo Fiscal ley 43366 y sus modif. (Art. 11 Inc. a).
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* Conjuntamente con las Obras Publicas representa el 67%
del total del Presupuesto.

* Con respecto al 2009, la cantidad de agentes se incre-
mentd en 1.251, lo que representa un 3,20% de aumento
vegetativo respecto del afio 2009 y un 2,54% menos al
crecimiento que se presentara en el afio 2009 con respec-
to al 2008 que habia sido de un 5,74%.

Distribucion Institucional
-en miles de pesos-

Administraciéon Central Organismos Descentralizados
$ 835.244,20 $1.019.449,00
45,05% 54,96%

I—. $ 1.854.693,20 .—,
100%
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Cantidad de Personal Permanente Presupuesto 2010

Jurisdiccién Institucién S. Total Total
Total de Agentes 40.242
Administracion Central 20.519
Gobernacion 1.074

Min. de Gobierno 9.264

Sec. de Hacienda y O. P. 726

Min. de Bienestar Social 527

Min. de salud Publica 5.046

Min. del Agro y la Produccién 354

Min. de Ecologia, R. N.y T. 556

Min. Cultura y Educacion 284

Sec. de Accion Coop. 83

Oblig. a Cargo del Tesoro 90

Sec. Trabajo 71

Sec. de D. Humanos 34

Poder Judicial 1.886

Tribunal de Cuentas 369

Tribunal Electoral 56

Fiscalia de Estado 99

Organismos Desc. 19.723
I.P.E.C. 57

I.LF.A.L 132
D.G.C.Computos 55

D.G. Rentas 371

|.Pro.D.Ha. 257

D. P. de Vialidad 684

I.M.A.S. 162

E.PRA.C 4

C.G.E. 17.313

Ser. P. Ensefianza Priv. 13

Inst. Prevision Social 675

Fuente: elaboracion propia con base en las Planillas personal
planta permanente Ley 4509.
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Cuadro Comparativo Cantidad Personal
Presupuestos 2009 - 2010

Jurisdiccion 2009 2010 Variacion
Total de Agentes 38.991 40.242 1.251
Administracion Central 19.313 20.519 1.202
Gobernacion 1.075 1.074 -1
Min. de Gobierno 8.112 9.264 1.152
Sec. de Hacienda y O. P. 727 726 -1
Min. de Bienestar Social 526 527 1
Min. de salud Publica 5.046 5.046 0
Min. del Agro y la Produccién 355 354 -1
Min. de Ecologia, R.N.y T. 555 556 1
Min. Cultura y Educacion 284 284 0
Sec. de Accion Coop. 79 83 4
Oblig. a Cargo del Tesoro 90 90 0
Sec. Trabajo 69 71 2
Sec. de D. Humanos 33 34 1
Poder Judicial 1.856 1886 30
Tribunal de Cuentas 356 369 13
Tribunal Electoral 51 56 5
Fiscalia de Estado 99

Organismos Desc. 19.678 19.723 45
I.P.E.C. 59 57 -2
.LFALL 132 132

D.G.C. Cémputos 55 55

D.G. Rentas 372 371 -1
|.Pro.D.Ha. 248 257

D. P. de Vialidad 684 684

I.M.A.S. 162 162 0
E.PRA.C 4 4 0
C.G.E. 17.291 17.313 22
Ser. P. Ensefianza Priv. 13 13 0
Inst. Prevision Social 658 675 17

Fuente: elaboracion propia con base en las Planillas personal planta permanente Ley
4458 y 4509.
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CONCLUSIONES

Luego de haber procedido a estudiar y analizar el Presu-
puesto General de la Administracion Publica, para el ejercicio
2010, de la Provincia de Misiones, estamos en condiciones de
afirmar aspectos que a nuestro criterio sobresalen.

1-

El mandato Constitucional, al remitirlo en tiempo y for-
ma a la Camara de representantes de la Provincia de Mi-
siones.

El Presupuesto tiene un incremento comparado con el
ejercicio anterior del 22,62%, lo que nos muestra que se
cubren las expectativas inflacionarias y prevé un creci-
miento real e intervencion del Estado en la economia.

3- Si consideramos el mensaje del 01 de mayo del corriente

ano del senor Gobernador de la Provincia, al dar inicio
a las Sesiones Ordinarias de la Camara de Representan-
tes y lo expuesto en la elevacion del Proyecto de Presu-
puesto, Expte. 8805/09, nos encontramos que existe una
coherencia de la politica de gobierno y el proyecto de
Presupuesto presentado.

Existe una continuidad en la importancia que se le da a
distintas finalidades en los Presupuestos Publicos desde
el afio 2004 a la fecha, particularmente a todo lo que sig-
nifica la inversioén en Salud, Educacion y, en estos ulti-
mos anos, el crecimiento de la finalidad Desarrollo de la
Economia.

5- Notamos que asi como en el 2009 se le da una fortaleza

presupuestaria e importancia institucional al Poder Judi-
cial, este afio nos encontramos que un organismo de la
Constitucidn, como lo es el Tribunal de Cuentas, recibe
un tratamiento diferencial, permitiendo al Organismo de
Control externo contar con los recursos suficientes para
el cometido de sus funciones.
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6- Las Jurisdicciones que ven incrementados sus Presupues-
tos y que tienen importancia a la hora de administrar,
son aquellas que deberan ser palancas en el desarrollo de
Misiones.

7- Existe austeridad en el crecimiento vegetativo del per-
sonal, siendo en el area de seguridad donde se prevé au-
mentar la planta.

8- Si bien no existe, taxativamente expresada, politica sa-
larial y aumentos en el Presupuesto, en el articulado del
mismo se faculta al Poder Ejecutivo llevar adelante, de
existir los recursos suficientes, aumentos de salarios al
personal de la Administracion Publica.

9- Destacamos el crecimiento de la Finalidad Desarrollo de
la Economia en un 59% respecto al ano 2009. Ello se
condice con las leyes que se encuentra tratando y ha san-
cionado la Camara de Representantes de la provincia de
Misiones. Se ubica en el segundo lugar de importancia
con mas de 1.000 millones de pesos, un 21,25% del Pre-
supuesto de Erogaciones del Estado Provincial.

10- Dentro de las Erogaciones destinadas a Desarrollo de
la Economia, destacamos las inversiones en Agricultu-
ra, ganaderia y recursos naturales, con 244 millones de
pesos; Energia y combustible, con 92 millones de pesos;
Turismo con 18 millones de pesos y, por sobre todo,
transporte vial, con 633 millones de pesos.

11- Observamos mejora en las Erogaciones de Capital que,
proporcionalmente al ejercicio 2009, significan pasar del
31,5% al 34,66%, que en dinero se aproxima a mas de
166 millones de pesos.

12- Rescatamos las instituciones que mas incrementan sus
Presupuestos, como son Vialidad, con un 82%, Sec. de
Accion Cooperativa, con un 72%, el Ministerio del Agro
con un 43%.
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13- Vialidad Provincial, la Sec. de Hacienda y el Ministerio
del Agro y la Produccion, administran el 85% de los Re-
cursos destinados al Desarrollo de la Economia.

14- Las Erogaciones destinadas a SALUD se incrementan
respecto al ejercicio 2009 un 44%, pasando de 419 mi-
llones de pesos a la suma de casi 600 millones de pesos
para el ejercicio 2010.

15- Notamos una caida en la estimacion de la recaudacion
del Impuesto Inmobiliario, por lo que entendemos se
debe, en gran parte, al retraso en la actualizacion de la
base imponible, que es la valuacion de los inmuebles, ur-
banos y rurales. Sostenemos la injerencia de la Direccion
General de Rentas, en lo que compete a la valuacion de
los inmuebles, que hoy se encuentra exclusivamente en
la orbita de Catastro*.

16- Este Presupuesto faculta al Poder Ejecutivo a disponer
reestructuraciones presupuestarias que considere necesa-
rias, con una limitacion importante, que es no alterar el
total de las Erogaciones fijadas®.

17- Se autoriza al Poder Ejecutivo a atender recomposicio-
nes salariales, si asi lo dispusiera’®.

18- Se autoriza al Poder Ejecutivo a reestructurar, reconve-
nir, refinanciar y/o negociar las deudas y/o compromisos
del Estado Provincial, por las cuales se obtengan mejoras
en los plazos, en las tasas o en otras variables®’.

19- Se faculta al Poder Ejecutivo para que, con la interven-
cion de la Direccion General de Catastro, se disponga
una valuacion general de los inmuebles de la provincia.
Entendemos que desde el afio 2006 se vienen otorgando
estas facultades, pero no se observan mayor recaudacion

34- Leyes provinciales 234 y 517.
35- Art. 12.
36- Art. 30.
37- Art. 35°.
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por este impuesto, por lo que ratificamos la injerencia de
la Direccion General de Rentas en el proceso de valua-
cion.

20- Se prorroga la Emergencia del Estado, que el proximo
21 de Diciembre va a cumplir 20 anos*. Cabe sefialar
que se dicto la misma “con el fin de superar la situacion
de peligro colectivo creada por las graves circunstancias
economicas y sociales que vive la provincia...”.

21- Se difieren los vencimientos de los servicios de amor-
tizacion y renta de los CEMIS (Certificados de Cancela-
cion de Deudas de la Provincia de Misiones)®.

22- Se prorroga la vigencia de la emergencia provisional,
de la Ley 2910, como la emergencia habitacional, Ley
41744,

Muchas lecturas se pueden hacer, y seguramente con ma-
yor profundidad y especificidad, pero hemos traido aquellos as-
pectos que consideramos relevantes, la gran mayoria positivos,
para la vida institucional de la Provincia.

Dependera de su buena Administracion, con eficiencia,
eficacia, transparencia y, sobre todo, con gestion, para que los
misioneros sientan, en su vida diaria, la importancia de la acti-
vidad financiera que lleva adelante el Estado en la busqueda del
bien comun.

38- Art. 26°.

39- Art. 1° de la Ley N° 2723, sancionada el 21/12/89.
40- Art. 34°.

41- Art. 39°y 40°.
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