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INTRODUCCION

Esta publicacion presenta los resultados de dos tesis de pos-
grado’, que tomaron como objeto de estudio la economia regional
yerbatera. Encuadramos la actividad yerbatera como economia
regional subordinada a un modelo de acumulacion organizado
y apropiado desde y por el poder central (hasta su provinciali-
zacion en 1953, Misiones fue un Territorio Federal gobernado
por un delegado del PEN), con una estructuracion de actores e
intereses y concepciones culturales/ideologicas que facilitaron y
justificaron esa forma de extraccion de excedentes.

A lo largo de toda su historia la produccion de Yerba Mate
paso por épocas de crisis y auge, con etapas de intervencion y
regulacion estatal y otras en las cuales se liberd esa economia
regional dejando actuar a las “fuerzas del mercado”; periodos
de buenos y de bajos precios de la materia prima, de escasez
de hoja verde y de sobreproduccion primaria. La desregula-
cion econémica (Decreto N° 2284/91 -Menem/Cavallo-),
tuvo un fuerte impacto sobre la configuracion socioecondémi-
ca regional, estructurada alrededor del cultivo, industrializa-
cion y comercio de 1a Yerba Mate. En particular, el deterioro
en las condiciones de vida de miles de pequenos productores
y obreros rurales y sus familias, bruscamente empobrecidos

1- A. Sena: “El circuito productivo de la Yerba Mate. Transformaciones,
cambios y continuidades en el periodo post convertibilidad (2002-2016)”.
Maestria en Desarrollo Rural. Convenio INTA /UNaM. Facultad de Humani-
dades y Ciencias Sociales. Posadas, 2018.

J. Gortari: “Andlisis de las politicas publicas en la economia regional
yerbatera: desregulacion (1991), nueva regulacion (2002) y planificacion
estratégica (2013)”. Doctorado en Ciencias Sociales. Facultad de Ciencias
Sociales. Universidad de Buenos Aires. CABA, 2016.
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por la baja de precios en la materia prima que la desregulacion
genero.

La protesta social alcanz6 su pico en el afio 2001, impul-
sando al Gobierno Provincial y a los legisladores nacionales
misioneros a promover la recreaciéon de una nueva instancia
reguladora: el Instituto Nacional de la Yerba Mate (INYM).
El INYM se convirti6 asi en el espacio publico de la disputa
politica/econdmica entre los actores del sector y en la caja
de resonancia de aquellas cuestiones que el modelo neoliberal
confind en los diez afios previos, al espacio “neutral” del libre
juego de la oferta y la demanda. Analizamos en este trabajo
ese nuevo escenario, que tiene su anclaje en la cultura regio-
nal de tres generaciones de productores y obreros rurales que
desarrollaron sus proyectos de vida en el contexto producti-
vo/institucional organizado alrededor de la Comision Regula-
dora de la Yerba Mate (1936/91). Y en la que los “pioneros”
de esa historia fueron los inmigrantes europeos que durante
las primeras décadas del siglo pasado, estuvieron alentados
por el Estado a colonizar el entonces Territorio Federal de Mi-
siones, con la obligacion de plantar Yerba Mate en las parcelas
adjudicadas, convirtiendo a este cultivo en la agricultura de
poblamiento provincial®.

2- La colonizacion de Misiones a partir de tierras publicas se dio en el
marco de la ley “Avellaneda” (N° 817, de Inmigracion y Colonizacion, afio
1876) y de la posterior ley General de Tierras (N° 4167, afo 1903), y con
la limitante de la escasez de tierras publicas luego de la privatizacion en
subasta publica de 2 millones de hectireas (70% del territorio provincial)
entre 29 grandes propietarios que hizo la legislatura correntina, meses antes
de que el Gobierno Nacional federalizara el Territorio Nacional de Misiones
y terminara con mas de 50 afios de su anexion por la Provincia de Corrien-
tes (1827/1881). En el afio 1926, un decreto del presidente Marcelo T. de
Alvear, establecié un marco regulatorio especifico para la distribucion de
tierras del Estado dentro del Territorio Nacional de Misiones, con el objeti-
vo de promover la produccion de Yerba Mate: la reglamentacion respectiva
de la Direccion General de Tierras establecio la obligacion de dedicar a este
cultivo entre el 25% de la tierra asignada -para superficies de hasta 25 ha-y
el 50% -para superficies mayores- (Rodriguez, 2015).
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Nos propusimos indagar sobre los resultados en la econo-
mia yerbatera de 15 afios (2002-2016) de funcionamiento del
INYM, en el marco del proceso desregulatorio previo (1991-
2002) y en el contexto historico mas amplio de la configu-
racion de esa economia regional a partir de la expansion del
cultivo promovida y regulada por el Estado desde la segunda
década del siglo XX. En particular, investigar los procesos so-
cioecondmicos que tuvieron lugar en el contexto del accionar
regulatorio del INYM y el modo que impactaron sobre el in-
greso y su distribuciéon entre los respectivos eslabones de la
cadena de valor: mejora en los precios de la materia prima en
simultdneo con la profundizaciéon del proceso de concentra-
cién econdmica y diferenciacion social en la actividad, como
asi también, identificar fortalezas, problemas y vulnerabili-
dades sectoriales en términos de sustentabilidad de mediano
plazo de la economia yerbatera.

Analizando en qué medida una politica publica -para el
caso el INYM-, logré contribuir a que la economia yerbatera
resultara un factor de desarrollo humano territorial: las limita-
ciones y logros que tuvo el INYM en ese sentido y el posicio-
namiento de los actores ante esos resultados. Considerando
al INYM como el espacio institucional en el que el Estado y
actores sociales con intereses en pugna articulan y disputan
la toma de decisiones que reglamentan la actividad, configu-
rando asi la dindmica del campo econémico estructurado al-
rededor del mercado de la materia prima, la distribucion del
ingreso que esa dindmica determina y el impacto en el nivel
de vida de alrededor de 15 mil pequefnios productores y de
otros tantos obreros rurales que el resultado de esa distribu-
cion genera®.

En el aflo 2002 comienza un proceso recuperacion y creci-
miento econdmico general del circuito productivo yerbatero,
y en particular de la produccion primaria, a partir de 1a crea-

3- Para un analisis exhaustivo sobre la situacion de los obreros rurales,
ver Re, Roa y Gortari (2017): “Tareferos: vida y trabajo en los yerbales”.
Editorial Universitaria. UNaM. Posadas
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cion del INYM. Sin embargo, esta dindmica productiva expan-
siva estuvo signada por un proceso de diferenciacion social
con concentraciéon de la producciéon en unos pocos actores
y empobrecimiento generalizado de la mayoria restante*. La
apropiacion de ganancias extraordinarias por un reducido nu-
mero de empresas concentradas pone en debate la cuestion de
la distribucion del ingreso al interior del circuito productivo.
Esto supone a la vez la necesidad de formular politicas publi-
cas focalizadas en los distintos actores econémicos y sociales,
reconociendo que las politicas generales acentdan la diferen-
ciacién economica en favor de los eslabones mas concentra-
dos (grandes productores yerbateros, empresas integradas
y cadenas de hipermercados). En esta direccion se orienta
el desafio de conocer las transformaciones, continuidades y
cambios operados en todo el circuito productivo yerbatero,
poniendo en discusion el impacto producido en los pequenos
productores, como asi también las politicas ptblicas desarro-
lladas tanto por el Estado nacional como por los estados pro-
vinciales de Misiones y Corrientes.

En el Capitulo I proponemos encuadrar el estudio dentro
del marco general de andlisis de las economias regionales, ca-
racterizadas por condicionamientos estructurales que dificul-
tan la apropiacion de los beneficios/excedentes de politicas
publicas sectoriales virtuosas y de la expansion productiva,
por parte de los eslabones mas desfavorecidos de la cadena de
valor. Enmarcando esa situacion en los circuitos productivos
propios de las unidades de la agricultura familiar, histérica-
mente subordinadas a la l6gica de acumulacion capitalista de
las empresas que oligopolizan el procesamiento industrial, las
que a su vez se encuentran en una relacion de relativa inferio-

4- Segun datos del INYM los productores de hasta 10 Has suman el
75,46% del total, pero solo poco mas de un tercio de la superficie plantada,
36,15%, y una participacion en la produccion de hoja verde menor al 30%
(29,77%). El resto de los productores, el 24,54%, que integran el estrato
de mas de 10 Has, ocupan el 63,85% de la superficie plantada y tienen una
participacion del 70,23% en la produccién de hoja verde.

12
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ridad y dependencia respecto al poder econémico de las seis
cadenas de hipermercados que concentraron la venta mino-
rista de alimentos en Argentina en los tltimos 20 afios. Con-
ceptualizando al sector yerbatero como un campo econémico
en el cual los diferentes actores de la cadena de valor, disputan
la distribucion del ingreso que la actividad productiva genera,
con grados de libertad para la acciéon transformadora, pero en
el cual la evidencia empirica muestra una tendencia sostenida
ala concentracion econdémica. Y que resulta condicionado por
las manifestaciones de resistencia (protesta social) que esa si-
tuacion provoca y las logicas y contradicciones del entrama-
do de politicas publicas que se generan desde el Estado para
“regular” el conflicto, teniendo como eje vertebrador las ac-
ciones/omisiones del INYM. Considerando, ademas, a toda la
actividad como un campo ideolégico, politico y econémico en
disputa, estructurador de esa dindmica social y estructurado a
su vez por las practicas de los actores involucrados.

Y, por ultimo, el consiguiente desafio al sector -en la medi-
da que pretenda una proyeccion social, econémica y ambien-
talmente sustentable de la actividad yerbatera regional: El Plan
Estratégico- de plantearse formas alternativas y emancipado-
ras de organizacion socio-econémica. Esto es, dispositivos de
Economia Social acompanados desde el Estado, en un contexto
de protagonismo positivo de la agricultura familiar articulada
politica y econdmicamente con empresarios agroindustriales
locales, recuperando la rica experiencia cooperativa asociada
al desarrollo historico de la economia yerbatera, reflexionan-
do acerca de la factibilidad sociopolitica de una opcion de esas
caracteristicas en el contexto de un capitalismo dependiente
en el que disputan hegemonia proyectos antagonicos -en su
dimension nacional e internacional- sin lograr imponerse.

En el Capitulo II recurrimos a las teorias sobre el funcio-
namiento del modo de produccion capitalista, la produccion
agraria y las teorias de la renta de la tierra, para la compren-
sion de la estructura y las dindmicas agrarias de la produc-
cion yerbatera. Recuperamos autores clasicos (Marx, Lenin,

13
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Kautsky, Chayanov) y sus debates en relacion la conforma-
cion de la estructura agraria (el “camino inglés”, 1a “via prusia-
na o Junker”, 1a “via Farmer”) y una revision de los “procesos de
descampesinizacion” a partir del planteo de Azcuy Ameghino.
Pondremos especial atencion al abordaje de la cuestion agra-
ria a partir de la organizacion de la unidad econémica, desde
teorias clasicas hasta las mas actuales vinculadas con la con-
dicion campesina y procesos de recampesinizacion (Van Der
Ploeg), y los agricultores familiares (Lamarche). Pretende-
mos dilucidar asi las logicas que explican la persistencia de
agricultores produciendo a pérdida y su estrategia mas am-
plia de supervivencia familiar y social. Explicando como la
subsuncion indirecta del trabajo y de las economias domés-
ticas por el capital producen transferencias de valor a partir
de intermediaciones comerciales oligopsonicas: agricultores
que venden su produccion a precios que no cubren la totali-
dad de los costos de produccion (trabajo familiar subvaluado,
amortizaciones no contabilizadas y precarizacion laboral del
trabajo asalariado). En un contexto de agricultura familiar en
el que subsiste un abanico de productores que van desde los
menos capitalizados que se ven obligados a desarrollar otras
actividades / empleos para alcanzar un umbral de ingreso
basico, hasta productores con mayor poder econémico que
logran participar de la apropiacion de excedentes a partir de
la escala y/o rendimientos de produccion.

Asimismo, aplicaremos el desarrollo de Rofman sobre Cir-
cuitos Productivos, como herramienta para estudiar en pro-
fundidad la dindmica de la produccion de yerba mate en el
ambito regional. Para ello analizaremos las diferentes estruc-
turas de tenencia de la tierra en Argentina y la region yerbate-
ra (provincias de Misiones y Corrientes), asi como la dindmica
productiva y de ingresos de los distintos actores de la cadena
de valor, poniendo en evidencia la desigual distribucion del
ingreso resultante.

En el Capitulo IIT haremos un rapido andlisis de la histo-
ria, el proceso productivo y la geografia comercial de la Yerba

14
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Mate, en tanto contexto dentro del cual se produce la creacion
del INYM.

El trafico comercial de Yerba Mate aparece en los albores
de la conquista espafiola en el sur de América, a partir de la
mestizacion cultural que produce el asentamiento colonial en
Asuncion, desde donde el consumo se irradio6 a todo el Virrei-
nato del Perd, llegando incluso hasta ciudades del virreinato
de Nueva Espana (México) en la costa del Pacifico. En el pri-
mer apartado, desarrollaremos un recorrido historico de esa
secuencia comercial.

Hasta las primeras décadas del siglo XX, la actividad de
produccion se centrd en las “minas yerbateras”: las concen-
traciones de plantas silvestres crecidas en la selva paranaense
(hoy territorios de Paraguay, sur de Brasil y noreste de Argen-
tina). A partir de entonces se inicia un rapido crecimiento de
la superficie cultivada, en paralelo al proceso de colonizacion
del Territorio Federal de Misiones. Tanto el cultivo como el
posterior procesamiento, fueron desde entonces perfeccio-
ndndose e incorporando tecnologia en la etapa primaria como
en los procesos industriales. Ambas actividades se describen
en los respectivos apartados de este capitulo: Cultivo y Proce-
so Productivo. Finalmente, en el apartado Mercado, caracte-
rizaremos el mercado actual, tanto desde el punto de vista de
los actores principales como de la comercializacion mundial
del producto.

En el Capitulo IV evaluamos el funcionamiento del INYM
y su impacto en la economia regional: mejora en los precios
de la materia prima y una mayor democratizacién en la dis-
tribucion del ingreso sectorial. También haremos una breve
referencia a la dindmica particular que adquiri6 el mercado de
trabajo rural yerbatero en el periodo, evidenciando una firme
tendencia hacia la intermediacién de la contratacion laboral
de la cosecha en la figura del contratista.

Planteamos las dificultades del INYM para hacer cumplir
los precios establecidos, lo que derivo en la lucha de los pro-
ductores por reinstalar un Mercado Consignatario que funcio-

15
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ne como referencia. Analizamos también la funcionalidad “no
intencional” de los precios fijados sobre la base de un valor
promedio de rendimientos por hectarea, al proceso de con-
centracion que no se ha detenido.

En el Capitulo V, abordamos una visiébn mas estratégica
para el sector, en tanto necesidad de reflexionar acerca de los
problemas que sigue planteando la perspectiva de hacer de la
produccion de Yerba Mate un factor de desarrollo regional.
Analizamos las transformaciones y continuidades que supone
el INYM en la dindmica de la actividad yerbatera, consideran-
do la diferenciacion social que produce hacia adentro de la
produccion primaria, el acceso o no a tecnologias de punta
(mayor densidad de plantacion, incorporacion de agroquimi-
cos, nuevas formas de cosecha, etc.). En ese contexto evalua-
mos la propuesta de un Plan Estratégico para la Yerba Mate
(PEYM), en tanto hito sectorial que evidencia un cierre de
ciclo tras 15 afios de funcionamiento del INYM, a partir del
cual los diferentes actores de la cadena productiva expresan
los problemas no resueltos, asi como las opciones de politica
sectorial para superarlos.

El capitulo incluye, ademas, un apartado sobre la coyuntura
sectorial que nos permite visualizar una situaciéon problema
de dificil solucién en los contextos actuales.

Por ultimo, en las Conclusiones intentamos reflexionar
sobre algunos puntos que resultan relevantes del andlisis rea-
lizado, al tiempo que permiten proyectar lineas para futuras
investigaciones sobre el sector. Observamos que la buena per-
formance lograda en el contexto del INYM para el conjunto
de la actividad, result6 también funcional al proceso de con-
centracion econdmica que se profundiz6 en simultineo. Re-
conociendo al mercado como la forma hegemonica, pero no
la tinica opcién de institucionalizaciéon de lo econémico, y la
potencialidad de generar otras opciones promovidas desde el
Estado y vinculadas a practicas y organizacion alrededor de
propuestas de Economia Social (basicamente el movimiento
cooperativo y la integracion vertical/horizontal que posibi-

16
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lita) y de Agricultura Familiar. Entendemos que tales alter-
nativas, aun en el estado embrionario en que se encuentran,
resultan una posibilidad de organizaciéon socioecon6mica
contrahegemonica, a identificar y fortalecer desde la agenda
publica y de la sociedad civil. Y el desafio a la politica publi-
ca, para impulsar alianzas y asociacion de intereses entre los
actores locales, de modo de poder enfrentar la extraccion de
excedentes por parte de empresas extrarregionales, ponien-
do en debate la nocién misma de desarrollo, en un contexto
nacional/internacional caracterizado por un capitalismo de-
pendiente, que replica hacia el interior nacional la relacién de
dominacién centro-periferia, realidad que nos interpela acer-
ca de las oportunidades emergentes de un desarrollo nacional
federal, equilibrado y sustentable, a partir de las iniciativas
de integracion regional latinoamericana y del surgimiento de
nuevos actores mundiales que protagonizan una nueva multi-
polaridad hegemonica internacional.

Javier Gortariy Anibal Sena
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I) LA PROBLEMATICA YERBATERA:
CONTEXTO Y ACTORES ECONOMICOS

(Gortari, J.)

1. Concentracion econémica y politica pablica regional: cuando
lo familiar hace la diferencia

Esta investigacion se enmarca en los andlisis y debates rea-
lizados en los Encuentros Nacionales de 1a Red de Economias
Regionales del Plan Fénix (CEUR-CONICET) y las Jornadas
Nacionales de Investigadores de las Economias Regionales,
que desde hace una década nos venimos reuniendo en el 4m-
bito de diferentes Universidades Nacionales.

Hicimos hincapié en los trabajos de Rofman, quien resalta
el profundo impacto regresivo que tuvo la estrategia capita-
lista neoliberal en Argentina, sobre los circuitos productivos
articulados en torno al mercado interno. El origen de esa es-
trategia se remonta a la politica econémica de la tltima dicta-
dura militar y se bas6 en la valorizacion financiera del capital
relegando a la economia real en general y en particular a los
productores rurales subordinados y a los pequefios y media-
nos establecimientos industriales.

En ese contexto, el Estado abandond su historico rol requlador posibilitando

un creciente proceso de empobrecimiento de los sectores mas débiles de las

cadenas productivas y el consiguiente incremento del desempleo, la situa-
cion de privacion social de amplias capas de la poblacién y el debilitamiento
de la capacidad de fijar una politica econémica auténoma de los intereses

del capital financiero internacional (Rofman, 2012).

Aspiazu sostiene al respecto que para el pensamiento neo-
conservador hegemodnico durante los afios noventa, las prin-
cipales “fallas de mercado” radicaban en el excesivo interven-
cionismo estatal que impedia el libre juego de las “fuerzas del
mercado” y la consiguiente asignacién 6ptima de los recur-
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sos. Sosteniendo que 1a remocién de esas regulaciones permi-
tiria recrear las condiciones para que las fuerzas intrinsecas
de la “competencia” se manifiesten y, con ello, maximizar el
bienestar general. Sin embargo, donde existian efectivamente
marcadas imperfecciones del mercado -ajenas a la interven-
cion estatal-, 1a no compensacion de las mismas redund6 en
una profundizacion de tales “fallas” en especial de las fuerzas
de coaccion que emanan del propio poder de mercado. Y re-
fiere por caso, a lo ocurrido en la produccion lechera, en la
vitivinicultura y en la actividad yerbatera:
Un ejemplo por demads ilustrativo, en la Argentina de los afios noventa, lo
brinda el impacto de la “desregulacion” sobre diversos mercados vinculados
con la industrializacion de bienes primarios, donde la relacion entre las em-
presas agroindustriales oligopsonicas -y también, en la generalidad de los
casos, oligopdlicas- con los productores de insumos bdsicos -atomizados y
con escaso poder de mercado- derivo, como podia preverse, en una creciente
imperfeccion de los mercados o, mds precisamente, en una trasferencia del
poder regulatorio sobre los mismos, hacia aquellos oligopsonios que ya de-
tentaban una posiciéon dominante (Aspiazu, 2004).

La implosion de este modelo especulativo financiero en el
afio 2001 y la nueva estrategia econdémica seguida a partir de
los afios 2002/2003, mediante la recuperacion del papel del
Estado en la gestibn macroecon6mica, orientdndolo a pro-
mover el trabajo y 1a produccion nacionales, renegociando la
deuda externa y revirtiendo la politica cambiaria, en simulta-
neo con una redistribucion progresiva del ingreso (crecimien-
to del empleo, del salario real y de las transferencias sociales),
fortalecieron el mercado interno y posibilitaron una expan-
sion econdémica sin precedentes en la historia argentina mas
reciente.

Sin embargo, sostiene Rofman, los efectos positivos de esta
reconstruccion de la trama socio-productiva a nivel macro-
econdmico, no se difundieron en forma generalizada hacia to-
dos los actores de las cadenas productivas de las regiones no
pampeanas de la Argentina. Al contrario, dadas las condicio-
nes estructurales de las formas organizativas de la produccion
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y de la organizacion social en esas regiones, el simple funcio-
namiento de los mercados de bienes y servicios resulté clara-
mente insuficiente para que se produjera el efecto “derrame”
del crecimiento hacia amplios segmentos sociales subordina-
dos de las economias regionales. Entendiendo la region como
una construccion social e historica formada por y a partir de
relaciones de poder:
(...) en donde el accionar de los diversos actores se encuentra condiciona-
do por la localizacion, la distancia, los movimientos y la identidad regional.
Esas relaciones de poder remiten a un proyecto politico y a un modelo econé-
mico, a una perspectiva cultural que se impone a otras posibles y en la que la
region incide procesando las intervenciones de los diversos actores (Rofman
y Garcia, 2014).

Estas relaciones de poder incluyen el control sobre recursos
materiales y simbdlicos, se instituyen en normas y condicio-
nan asi las practicas sociales de individuos y organizaciones
en un determinado dmbito espacial geografico, estructurando
un determinado “régimen de verdad” funcional a la reproduc-
cion de esas relaciones de poder. Y estas relaciones asumen
una forma espacial, dado que es en un territorio determinado
el ambito donde se materializan. Y lo hacen en tres dimensio-
nes: dominio econdémico (apropiacion/distribucion del exce-
dente), dominio politico (cooptacion de espacios de gobierno,
partidos politicos, cdmaras empresariales) y dominio social
(instituciones, educacién formal, medios de comunicacion,
identidad cultural). De donde concluyen los autores que no
puede haber un recetario uniforme para abordar la cuestion
regional, sino que resulta imprescindible un minucioso anali-
sis historico y territorial de la dinamica socio-productiva para
poder desplegar politicas publicas con impacto previsible en
los sujetos sociales involucrados.

En nuestro estudio de la economia regional yerbatera,
identificamos como sujetos pasibles de una politica publica
tendiente a compensar las relaciones asimétricas de poder
existentes, a aquellos mas desfavorecidos en el devenir del
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proceso econdmico: los pequefios productores y los peones
rurales. Y consideramos que tanto la pequena produccion
como el entramado socioeconémico generado con la mano de
obra contratada en forma temporal, se pueden encuadrar en
la categoria de agricultura familiar en la caracterizacion recu-
perada por Tsakoumagkos®.

Las EAP's familiares representan en el pais las 3/4 partes
del numero total de EAP's, generan 1/4 del Valor Bruto de
Produccion y ocupan 1/6 de la superficie agropecuaria. En
términos de superficie ocupada, participan con mas de la mi-
tad en los cultivos de Yerba Mate, Té, Tabaco y Algodon, y
también representan mas de la mitad de las existencias gana-
deras en caprinos, porcinos y pollos parrilleros. El crecimien-
to organizativo se dio con la creacion del Foro Nacional de
la Agricultura Familiar (FONAF, 2006), organizaciéon publi-
ca-privada en la que participan organizaciones de productores
y la Secretaria de Agricultura Familiar de la Nacion. El registro
que se inici6 en 2007 (RENAF) tenia ingresados en su base de
datos a marzo de 2014, mas de 90.000 ntcleos de agricultura
familiar (Tsakoumagkos y Soverna, 2014).

Y si bien las EAP’s no familiares superan ampliamente a
las familiares en términos de superficie media de las explota-
ciones y en valor bruto de la produccion por EAP, la propor-
cion se invierte al considerar el valor bruto de producciéon y la
prestacion de servicios de maquinaria por hectarea. Lo que se
explica por la mayor intensidad trabajo/tierra y maquinaria/
tierra de las explotaciones familiares.

5- Toma la definicion de EAP familiar utilizada por el estudio II-
CA-PROINDER del afio 2009: las explotaciones familiares son aquellas en las
que el productor trabaja directamente en ellas, no contrata trabajo asalariado
permanente y si lo hace no supera los 2 trabajadores, no es una sociedad anoni-
ma (S.A.) ni sociedad comandita por acciones (S.C.A.), y no sobrepasa ciertos
limites maximos de tierra y capital seguin la region.
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Algunos parametros comparativos entre EAP familiares y no familiares.
(Argentina 2002)

EAP’s familiares EAP’s No familiares
Superficie media (ha) 142 593
VBP/EAP ($ miles 2004) 70 585
VBP/ha ($ miles 2004) 570 326
Servicios de maquinaria (%/ha) 54 46

Fuente: Tsakoumagkos con datos de [ICA-PROINDER “Las EAP familiares en la R.A.”.

Sin embargo, también existen fuertes diferenciaciones al
interior de las EAP’s familiares: el 33% no contrata asalaria-
dos ni servicios de maquinaria, un 25% contrata asalariados
transitorios y/o servicios de maquinaria, y menos del 10%
contratan hasta 2 asalariados permanentes. El norte argentino
concentra la mayor cantidad de explotaciones familiares, re-
presentando el 44% del total, y también las mas pobres, ya que
aportan solamente el 18% del Valor Bruto de Produccién agro-
pecuario familiar. En cambio la regién Pampeana que concen-
tra el 36% del total de EAP’s familiares, representa el 67% del
VBP del sector, marcando las diferencias entre estratos al inte-
rior del segmento de la produccion agropecuaria familiar. De lo
que puede inferirse que en el contexto del desarrollo capitalista
agropecuario de Argentina, las unidades y los sujetos familiares
se conducen y actian por una pluralidad de logicas, en funcion
del nivel de ingreso/trabajo familiar en diferentes contextos
de condiciones objetivas (tierra, capital), de las diversas estra-
tegias familiares en su vinculacion con la EAP, de las variadas
formas de agremiacion o asociacion y/o afiliacion en general a
entidades colectivas y de la distinta identificacion historica con
matrices simbodlicas y culturales (Tsakoumagkos, 2013).

Y ensaya una sintesis de las politicas publicas para el sector:

... los programas de desarrollo rural fueron parte de una politica que, con

instrumentos e inversién muy limitados (menos de 400 millones de pesos

totales entre 2000 y 2011), lograron alcanzar una parte significativa del
estrato mds vulnerable de los agricultores familiares (casi 50.000 familias),
permitieron hacer visible a este grupo social, contribuyeron a su organiza-
cion y los pusieron en escena para reclamar sus derechos. De ahora en mas
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queda planteada para las nuevas instituciones la necesidad de desarrollar
una politica que potencie la capacidad de producir y colocar su produccion,
en el marco de una politica sectorial que los incluya, remueva los problemas
de tierra, agua, arraigo, y asequre los derechos de los agricultores familiares
para su efectivo desarrollo (Tsakoumagkos y Soverna, ob. cit).

Un autor brasilefio refiere a la agricultura familiar como nue-
vo paradigma sobre la cuestion agraria, que tiene como princi-
pal referencia el papel central del Estado como gestor de pro-
yectos para la “integracion” de los campesinos en el mercado:

La cuestién agraria es un elemento estructural del capitalismo. (...) En la

década de los ochenta, (...) continuaba siendo fuerte la posicién de los que

defendian que el campesinado desapareceria, que no tenia futuro. La pro-
letarizacion era un proceso inminente. Estaban también los que defendian
su existencia en el proceso desigual y contradictorio del modo de produc-
cién capitalista. (...) desde el inicio de la década de los noventa, surgié otra
lectura (...) que comprende la diferenciacién y las desigualdades, pero, evi-
dentemente, no discute la perspectiva de luchar con el capital, entendiendo
el desarrollo del agricultor familiar en la logica capitalista. En esta tesis, el

Estado tiene un papel determinante en la elaboracién de las politicas que

garanticen la disminucion de las desigualdades provocadas por el proceso de

diferenciacion. (...) (Fernandes, 2002).

Proceso que, sostiene H.Giberti, resulta contradictorio,
complejo y conflictivo:
El sector agropecuario, a diferencia del resto de la economia, acusé fuer-
te aumento de produccion en los ultimos afios, pero como el resto de los
sectores, experimento un proceso de concentracion que castigo severamente
a los estratos medios y bajos, mientras que los de mayor poder econdmico
desempefiaron un papel protagonico. Ello, desde luego, no conduce al ideal
de crecimiento con equidad y explica la aparente paradoja de un agro en
expansion y generalizadas protestas sectoriales. (...) (citado en Tort, 2014).

Por su parte Tort sostiene que las supuestas ventajas de la
gran empresa respecto a la eficiencia econémica pueden
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...contrarrestarse mediante un adecuado asociativismo de las medianas
y pequefias, en el marco de un activo papel de los organismos oficiales
pertinentes.

Al analizar las diversas estrategias “adaptativas” de la agri-
cultura familiar en el contexto de “profundizacion capitalista”
del agro pampeano, la investigadora C.Craviotti destaca:

« la reconversion y/o modernizacion con progresivo vuelco

hacia el modelo productivo que aparece como exitoso - que

supone inversiones importantes o fue encarada via la ter-
cerizacion de tareas a través de la figura del contratista o el
arrendamiento de la explotacion-;

e la diversificacion productiva para disminuir riesgos, gene-

rar canales de venta mas manejables y reducir la estaciona-

lidad de los ingresos;

« la potenciacion de los recursos propios disponibles (trabajo

familiar, autosustento, ahorro de gastos monetarios); y

« la pluriactividad (ocupaciones extraprediales, comercia-

lizacion directa de productos, incorporacion de procesos

artesanales o semindustriales a la produccion).

En la mayoria de los casos se tratd de estrategias individua-
les, con baja pertenencia a organizaciones (gremiales o econo-
micas), de donde concluye que el asociativismo es un factor a
problematizar en los programas dirigidos al sector. Y rescata
en ese sentido una reflexion sobre la agricultura familiar refe-
rida a Brasil:

El futuro de la produccion familiar depende menos de su competitividad -de-

finida dentro de los estrechos limites tecnoldgicos y organizacionales exis-

tentes- que del surgimiento de una coalicion de actores comprometidos con
la redefinicion de las prioridades, a partir del potencial de los recursos con-
tenidos dentro del sistema de produccion familiar (Wilkinson, 1998, citado

en Craviotti, 2014).

Los testimonios de dos productores familiares van en esa
direccion:

Los pequefios son el sustento. Cuando defendemos a los productores chicos,

defendemos principios claros de justicia y solidaridad, pero ademds defen-
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demos una concepcion politica, social y econdmica que involucra el coope-
rativismo y a otras instituciones de avanzada. Queremos ser bien claros en
esto: si pretendemos un cooperativismo fuerte y auténtico, defendamos la
existencia de los productores chicos asentados en las explotaciones de cardc-
ter familiar... (Volando,1987, citado en Castellano,2014).

...la chacra es un todo integral: une la vivienda, la produccién para el con-
sumo y el mercado de granos y carnes, la sustitucion de muchas cosas que
se ahorran de comprar. Tiene menores costos operativos y de vida, produce
mds y mejor que la agricultura concentrada, cualquiera sea su forma ju-
ridica. Se une lo cultural, lo productivo y lo ambiental, el arraigo y el em-
pleo. (...) Es la mas eficiente, sin duda, para garantizar produccién, empleo
y abastecimiento, con sequridad y soberania alimentarias (Peretti, 2014.).

Reflexionando sobre los pobres resultados de la politica
publica en relacion a la agricultura familiar, A.Garcia analiza
lo ocurrido en la economia regional vitivinicola El pequefio
vifiatero® enfrenta diversos dilemas: dispone de una tecnolo-
gia obsoleta para incrementar su productividad y carece de
capital propio para reconvertirse ante las nuevas demandas de
las bodegas, tales como la sustitucion del vifiedo con uvas de
mayor calidad enoldgica. A partir del trabajo y la renta agraria
de los vinateros, las bodegas reproducen y acumulan capital
mediante el acopio y la industrializacion de 1a materia prima,
y el almacenamiento y la comercializacion del vino. En este
contexto y en el marco de la implementacion del Plan Estra-
tégico Argentina Vitivinicola (PEVI), se impulso la reconver-
sion de miles de productores, a cargo de la COVIAR’, con el
objetivo de reorientar la produccion y adecuarla al mercado,
“modernizando” los procesos de trabajo y elevando la calidad

6- A nivel nacional existen 15.586 vifiedos cuya superficie es inferior a las
5 ha, representan el 63% del universo de viticultores que poseen el 17% de la
superficie cultivada con vid, sobre un total de unas 210 mil ha (PEVI 2004).

7- Corporacion Vitivinicola Argentina, persona juridica de derecho pu-
blico no estatal, creada por ley 25.849 del 2003, encargada de ejecutar el
PEVI. Estd integrada por cdmaras empresarias, federacion de cooperativas,
universidades, INTA e INV.
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del producto. Pero en un esquema contractual que garantiza
al sector agroindustrial la materia prima en tiempo y forma,
sin asumir riesgos y accediendo a recursos financieros que re-
fuerzan su poder de mercado, institucionalizando la subordi-
nacioén de los agricultores familiares a las agroindustrias.
Por lo expuesto (...) entendemos que en el mejor de los casos, las politicas
publicas analizadas expresan un desconocimiento/ocultamiento parcial de
los conflictos inherentes a las diferentes actividades en las que operan o una
subestimacion de como operan las relaciones de subordinacion en el interior
de las diversas actividades productivas. Puede observarse una apreciable
distancia entre la formulacion de la politica publica y su implementacion,
con lo cual los beneficios inicialmente destinados a la agricultura familiar
pueden ser apropiados y resignificados por los principales actores de las di-
versas producciones (Garcia, 2014)3.

Al analizar el desempefio sectorial de la produccion vitico-
la y de yerba mate durante la post-convertibilidad, otra inves-
tigadora arribd a conclusiones similares:

(...) los indicadores macroeconémicos de los complejos aqui analizados -yer-

ba mate y vid-, permiten inferir que ha habido una mejora sustancial en

las dinamicas de las economias regionales, durante la ultima década. Sin
embargo, el andlisis detallado de las dindmicas econémicas y la organiza-
cion de la produccion de estos complejos agroalimentarios, evidencian que
una trayectoria productiva y/o exportadora exitosa puede combinarse con
indicadores de crecimiento econdmico, sin que ello se traduzca en dindmicas
virtuosas, en términos de su anclaje territorial, o transferencia hacia todos
los actores de la cadena. Los indicadores macroeconémicos (produccion,
exportacion, precio, entre otros) fueron acompanados por una profundiza-
cion en la reconversion tecnoldgica y organizativa de la produccion, que solo
permitio trayectorias “exitosas” en un porcentaje muy concentrado de los
actores involucrados. (...) Las agroindustrias, son quienes finalmente de-
ciden por el productor, acerca de qué debe producir, como hacerlo, a quién

8- Resulta interesante rescatar esta reflexion sobre el PEVI en tanto po-
litica publica sectorial /regional, porque fue la matriz “inspiradora” para la
elaboracion del Plan Estratégico de la Yerba Mate -PEYM-, cuyas discusio-
nes y propuestas son fundamento de esta investigacion.
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venderle y bajo qué condiciones de precios y pago. Por lo tanto, los pequenos
y medianos productores, son integrados a las l6gicas del modelo productivo
aunque participan marginalmente de las ganancias (Vidosa, 2014).

Del mismo modo, un estudio reciente de la economia teale-
ra -que comparte con la yerba mate el mismo territorio regio-
nal (Misiones y norte de Corrientes)- nos muestra un proce-
so de concentracion y diferenciaciéon social al interior de los
productores de materia prima, con la aparicion del contratista
como un operador capitalizado y protagonista de la produc-
cion en los ultimos afios, y la concentracion del negocio en 4
grandes industrias vinculadas al mercado externo:

A partir de la década de 1950, la expansion de la produccion primaria de ho-

jas de Té estuvo motorizada por cerca de 10.000 pequenos productores que

en pocos afnos plantaron 25.000 has (con 2 a 5 ha de té por explotacién).

(...). En las tltimas dos décadas, se vienen acelerando las transformaciones

en la produccién y en la elaboracioén, en un contexto econémico de procesos

de concentracion (...) Aunque haya aumentado la superficie en produccion

(20%), y sobre todo los voltimenes producidos, ha descendido el niimero de

productores a casi la mitad (-Nota del autor: El Censo Tealero 2015 regis-

tré poco mas de 3.000 productores, el 80% con menos de 10 hectdreas-).

Estos cambios se explican en parte por la innovacion tecnolégica que per-

miti6 importantes incrementos en la productividad, tanto en la produccién

primaria (Té clonal, mecanizacioén de las labores de cosecha y de traslado),
como en la elaboracion del Té. Pero que también significaron la concentra-
cién en la oferta (mayores superficies plantadas con Té) y en la demanda

(menos establecimientos elaboradores y pocos exportadores).(...) Como

en otras producciones agropecuarias atomizadas de Argentina, en los ‘90

aparecen nuevos intermediarios en la cadena tealera: los contratistas -ya

sea con la modalidad de servicios de mantenimiento, para levantar la cose-
cha o alquilar los teales-, mas subordinados a los intereses de organizacion
productiva de la gran industria exportadora, que a las expectativas de los

productores (Rosenfeld, 2014).

Del mismo tenor son las conclusiones de otra investiga-
cion acerca de los “dilemas estructurales de tres complejos
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agroindustriales del norte argentino” (yerba mate, tabaco y
algodon):
1) persistencia de pequefias/medianas explotaciones bajo
condiciones de subordinaciéon que se profundizaron por
renovados mecanismos contractuales (precio, calidad y
condiciones técnicas de produccion);
2) procesos de movilidad ascendente en segmentos de pe-
quefios y medianos productores familiares capitalizados
con acceso a tecnologia que incorporan trabajo asalariado
y modalidades de gestion empresarial; y
3) desplazamiento de los pequefos productores a partir
de los diferentes ciclos de reconversion y modernizacién
productiva (algodén-soja; yerba-forestacion; nuevas varie-
dades de tabaco), convertidos en rentistas y/o fuerza de
trabajo de asentamiento urbano®.

Por lo demas, los tres complejos productivos evidenciaron
un débil impacto multiplicador dentro de las respectivas ca-
denas de valor, y en los casos de tabaco y yerba, niveles de
concentracion mas altos en las etapas de transformacion de la
materia prima: la indivisibilidad de las actividades de acondi-
cionamiento, almacenamiento y transporte de las produccio-
nes para su llegada a mercados internacionales o nacionales,
refuerzan el cardcter oligopolico de los agentes econOmicos
que intervienen en estas fases.

Concluye el estudio que esas tendencias se reforzaron con
las politicas publicas aplicadas:

(...) diversos proyectos de inversién con financiamiento publico e internacio-

nal para crear y/o fortalecer las conexiones viales, terrestres y maritimas; el

financiamiento y los programas de promocion productiva que, en los tltimos
afios, han contribuido para afianzar las estructuras productivas regionales
afincadas en las ventajas comparativas naturales y, a su vez, a los produc-

9- Destacan los autores, siguiendo la tipologia IICA-PROINDER -2006-
que mientras para el conjunto del pais la proporcién de EAP’s Pobres era
del 34% en el total de explotaciones, para el NEA% y el NOA resultaban el
51% y 58% respectivamente, y para Misiones se elevaba a 65%.
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tores y/o empresas mds sélidos debido a las ostensibles dificultades para
usufructuar los instrumentos disponibles por parte de los pequefios produc-
tores y pequenas empresas mds relegadas; y las politicas agricolas que, en
su orientacion general “pro-competitividad”, tienden a reforzar las ldgicas
concentradoras de las distintas cadenas productivas (Gorenstein, Schorr y
Soler, 2011).

La expansion se dio en el marco de un cambio tecnolédgico
en el que la mecanizacion, los insumos quimicos y la escala
determinan el rendimiento y la rentabilidad de las explota-
ciones. A partir de lo cual infieren que si bien los complejos
productivos analizados generan un parte sustancial de la ren-
ta en las provincias donde operan y muestran crecimientos
significativos de la produccion en los altimos afios, ese mejor
desempefio no derivd en un aumento del ingreso proporcio-
nal en los ingresos de los actores locales. Por lo que atn per-
sisten escenarios estructurales duales con unidades econ6émi-
cas adaptadas a las estrategias de competitividad del mercado,
y otras con capacidades productivas y tecnoldgicas menores y
escaso o nulo ritmo de acumulacion.

Desde un diagnostico similar, e insistiendo en la con-
secuente necesidad de segmentar las politicas publicas
destinadas especificamente a los actores de la agricultura fa-
miliar, el presidente del Instituto de Fomento Agropecuario
e Industrial (IFAI) y representante del gobierno de Misiones
ante el INYM, afirmaba:

(...) en el tema yerbatero siempre aparece la discusion por el precio. El pre-

cio es de interés para los pequefios productores que representan el 30% del

volumen de la hoja verde que se vende. El 70% del volumen de la yerba no se
comercializa como hoja verde, porque los productores grandes y medianos
estdn integrados a la industria. (...) Entonces, debemos trabajar una politica
diferenciada para hacer un trabajo de intervencién en lo productivo de este
conjunto de pequefios productores, que son agricultores familiares que
tienen yerba (destacado nuestro). Tenemos que trabajar la cadena de la
yerba mate pero segmentdandola. Nos interesa trabajar, dentro de un esque-
ma de produccion de Agricultura Familiar, con el piso de 13.000 productores
que manejan ese 30% del volumen. (...) El 85% de los productores tienen
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menos de 13 ha y un rendimiento de 4.500 kg por ha. Ademds, son los pro-
ductores que sobrevivieron a los noventa donde se decia que la yerba no valia.
Son los que mantuvieron la actividad yerbatera en el contexto del ‘desprecio
de la yerba’, siendo que el negocio yerbatero nunca dejé de ser un negocio.
Un producto entra en crisis cuando no se vende. La yerba nunca se dejo de
vender. Lo que siempre existio es un serio problema en la distribucion de las
ganancias generadas a partir de esa venta (Maciel citado en Sena, 2014).

Lo que nos induce a pensar la agricultura familiar yerbatera
en el contexto mas macro de la evolucidn socio-econémica de
la region NEA y en su dindmica econdmica caracterizada por
las relaciones centro-periferia. Esto es, la situacion especifi-
ca del ambito territorial regional con su entramado particular
historico de actores sociales, y su relacion con el poder central
en el contexto de los distintos ciclos del desarrollo nacional
(Slutzky, 2014). La primer etapa correspondi6 al momento de
apropiacion y distribucion de la tierra, lo que sentd las bases
de la estructura socio econOmica territorial, desde fines del
siglo XIX hasta las primeras dos décadas del siglo XX. A partir
de entonces y hasta entrados los anos sesenta, se produjo la
integracion de la region a la economia nacional y la conse-
cuente conformacion de una estructura social de base prin-
cipalmente agraria, con una amplia y fuerte presencia de la
pequefia y mediana explotacion rural, vinculada productiva-
mente al crecimiento del mercado interno y amparada politica
y econdémicamente en el activo papel regulador del Estado.

Comenzo6 luego una etapa que se extiende hasta nuestros
dias:

(...) asistimos a una radical transformacion de la estructura regional con la

significativa reduccion de aquel sector social agrario que caracterizo el ciclo

anterior, el profundo deterioro de las condiciones sociales del conjunto de la
poblacion evidenciado por los altos niveles de desocupacion, poblacion con
necesidades bdsicas insatisfechas, migraciones hacia sus principales centros
urbanos y fuera de la region, incapacidad del conjunto del sistema econémi-
co de revertir el circulo perverso del subdesarrollo por uno virtuoso de cre-
cimiento con desarrollo, todo lo cual ha conducido a ampliar la brecha que
separa a la regién de las zonas mas desarrolladas del pais (Slutzky, ob. cit.).
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Este proceso, concluye el autor, es producto de un modelo
de crecimiento concentrador y excluyente, sustentado en un
numero reducido de grandes empresas agropecuarias y agroin-
dustriales, con fuerte incorporacion de tecnologia e importan-
tes aumentos en la produccién y la productividad, pero con cla-
ra tendencia a reducir la ocupacion de mano de obra y escasos
eslabonamientos con el tejido econémico y social local.

Y condujo a la siguiente estructuracion de la produccion
rural en Misiones (Simonetti, 2015):

« la pequena produccion familiar de subsistencia (tipo cam-

pesino)

e la produccion familiar capitalizada (tipo colono o farmer), y

e la produccion empresarial.

La primer categoria concentra a las 2/3 partes del total de
productores de la provincia. Se distinguen por el tamafo re-
ducido de sus predios (la superficie cultivada no supera las
10 ha), utilizan casi exclusivamente mano de obra familiar, y
carecen de equipamiento tecnologico y capacidad de acumu-
laciéon que les permita aumentar su dotacion de tierra y capi-
tal. Estos productores son pobres estructurales que se dedican
fundamentalmente a las actividades propias de la agricultura
regional: tabaco, té, yerba mate, cafna de aztcar, mandioca,
maiz, etc. Completan el ingreso predial vendiendo su fuerza
de trabajo fuera de la chacra o a través de programas de pro-
teccion social.

Por otro lado, las EAP’s familiares capitalizadas se diferen-
cian de las anteriores fundamentalmente en la presencia re-
gular de mano de obra asalariada para completar la fuerza de
trabajo familiar y la existencia de capital suficiente como para
tener una capacidad de acumulacidn significativa.

Este sector esta constituido principalmente por aquellos productores reco-

nocidos como “colonos” en Misiones y representaban aproximadamente el

27% del total provincial. (...) Las superficies cultivadas son considerable-

mente mayores que en las unidades de subsistencia (entre 13 y 25 ha), asi

como el nivel tecnoldgico y la capitalizacion, cuyo elemento representativo
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es el tractor y el equipamiento correspondiente. En general predominan las
plantaciones perennes (basicamente yerba mate) (...) (Simonetti, ob. cit.).

La produccion empresarial se desarrolla en EAP’s de gran-
des dimensiones: en este caso la superficie explotada esta por
encima de las 100 ha. Representan alrededor del 2% de las
EAP’s provinciales. La rentabilidad es positiva, lo que esta
asociado a la alta participacion de la actividad yerbatera y la
ganaderia. El trabajo contratado supera ampliamente al traba-
jo familiar.

Consolidando como patron de produccion hegemonico un
paquete tecnoldgico exitoso: mecanizacion, aplicacion intensiva
de herbicidas y fertilizantes, plantaciones de alta densidad en
la yerba, variedades de té clonal de alto rendimiento, genética
animal, etc. Con el impacto consiguiente en la reduccion del
empleo rural, la creciente dependencia del sector respecto a
los insumos industriales y servicios extraprediales, y la prio-
rizacion de las producciones con destino al mercado en detri-
mento de aquellas destinadas a la subsistencia (disminucion
del autoconsumo).

Segtn el Censo Nacional Agropecuario 2002, la provincia
de Misiones tenia 27.072 explotaciones agropecuarias (EAPs)
que ocupaban una extension algo mayor a las 2.000.000 ha.
Mis de la mitad de EAPs, el 54,5%, tenia superficies menores
o0 hasta 25 has y contaban con apenas el 11% de la tierra. En
el otro extremo, 300 EAPs con mds de 500 has -el 1,1% de las
explotaciones-, concentraban el 50% de la superficie agrope-
cuaria. El estrato medio ocupaba el 39% de la tierra, distri-
buido entre el 44,4% de las EAPs: unas 12.000 explotaciones
(Oviedo, 2016).
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Provincia de Misiones: Explotaciones agropecuarias productivas por rangos
de superficie. Afo 2002.

Rango superficie EAPs % de las EAPs | Hectareas | % de latierra
Hasta 25 has 14.745 54,5 240.381 11
26 2100 has 10.388 38,4 491.403 24
101 a 500 has 1.629 6,0 312.783 15
501 a 1.000 has 149 0,5 106.309 5
1000 y mas has 161 0,6 916.926 45
Total 27.072 100,0 2.067.802 100

Fuente: Oviedo en base a Censo Agropecuario Nacional 2002.

Haciendo el andlisis desde la agricultura familiar en base a
los datos del CNA de 2002, Misiones registraba 25.000 EAPs
familiares', que representaban mas del 90% de las explotacio-
nes agropecuarias censadas en la provincia, ocupando el 43%
de la tierra y aportando el 51% del valor bruto de la produc-
cion (Obschatko, 2009):

Explotaciones Familiares en el CNA 2002: N(imero de EAPs y superficie

EAPs Totales EAPs Familiares
n° superficie n° superficie
Argentina 333.504 174.808.048 251.116 30.921.077
Misiones 27.955 2.067.805 25.359 883.794

% Explotaciones Familiares y de superficie sobre el total y superficie media comparada

EAPs Familiares Superficie media (Has)
% EAPs % Superficie EAPs EAPs familiares
Argentina 75% 18% 593 142
Misiones 91% 43% 77 36

Fuente: Obschatko, ob. cit.

Para el caso especifico de la produccion primaria yerbatera
observamos:

10- El concepto de EAP familiar es el mismo a que refiere Tsakouma-
gkos (ver nota al pie n° 2).
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Produccion de Yerba Mate. Total pais. Aiio 2007

Tamafro del Cantidad | Superficie total | Promedio | Rendi- Produccion
yerbal de pro- con yerba (ha) yerbal miento | potencial(kg)
ductores (ha) kg/ha
Hasta 10 ha 13.273 75.080 6 4.380 329.000.000
10,1- 50 ha 73.100 21 5.250 384.000.000
Mas de 50 ha 47.740 145 6.560 313.000.000
TOTAL 17.128 195.920 11 5.240 1.026.000.000

Tamaiio del yerbal % total de % total de < % total
productores superficie de produccion

Hasta 10 ha 77 38 31

10,1-50 ha 21 38 38

Mds de 50 ha 2 24 31

TOTAL 100 100 100

Estructura de la produccion primaria yerbatera segtin tamafio de productor
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de R. Montechiesi, INYM, 2008.

El estrato de hasta 10 hectareas (5,7 has y 4.400 kilos por
ha promedio), suma casi el 80% de los productores de yerba

mate,

cerca del 40% de la superficie plantada y algo mas del

30% de la produccion. En el otro extremo, el estrato de mas de
50 ha (142 ha y 6.500 kilos por ha promedio), involucra al 2%
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del total de productores y representa el 24% de la superficie
de yerbales y el 31% de 1a produccion. Esta diferente realidad
dentro del sector productivo, dificulta una acciéon coordinada
en la toma de decisiones dentro del INYM (Gortari, 2009).

2. El “homo economicus” yerbatero: economia politica de la
agricultura familiar*

En el andlisis de la problematica yerbatera confrontan dos
paradigmas sobre el “deber ser” econdémico a seguir. Por un
lado, aquellos que propugnan el libre mercado como la mejor
féormula organizativa para que se desarrolle la actividad de la
manera mas eficiente: incorporando tecnologia, mejorando
productividad, reduciendo costos unitarios de produccion y
expulsando a aquellos que no pueden afrontar la competen-
cia. Esta filosofia darwinista de sobrevivencia del mas apto
se funda en la “racionalidad social” que significa producir la
misma cantidad de yerba ocupando menos tierra y menos tra-
bajo, con lo que estos factores productivos “ahorrados” po-
dran ser reaprovechados en otras actividades, y la sociedad
como un todo se beneficiara del resultado final. Los princi-
pales sostenedores de esta postura son las grandes industrias
-marcas de primera linea- que concentran el 90% del mercado
y que financian fundaciones erigidas en importantes usinas
intelectuales desde donde se propagan sus puntos de vista y
se defienden sus intereses -estudios de consultoria, analisis
de coyuntura, programas periodisticos, etc.-: Fundacion Me-
diterranea/IEERAL, FIEL,etc. (algo asi como los intelectuales
orgdnicos del poder econémico yerbatero). Cuentan ademas
con gestores politicos de peso en las esferas gubernamentales
ejecutivas, legislativas y judiciales nacionales y provinciales.

11- Los conceptos de este apartado corresponden al trabajo final presen-
tado por el autor en el Seminario de Doctorado, “Antropologia Econémica”,
a cargo del Dr. Leopoldo Bartolomé. Facultad de Humanidades y Ciencias
Sociales, UNaM. Posadas, 2009.
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Disputan con quienes sostienen una mirada menos orto-
doxa del sector y lo encuadran como una cuestion social-re-
gional, haciendo hincapié en que el mercado requiere de la
accion reguladora del Estado y de la articulacion entre todos
los involucrados en la actividad, para hacer del cultivo e in-
dustrializacién de la Yerba Mate un factor de desarrollo re-
gional sostenible en el tiempo, tanto desde el punto de vista
econdémico como social y ambiental.

Estas dos posturas son correlativas con dos sentidos diferentes de lo econo-

mico. Por econémico o economia solemos entender al menos dos cosas dife-

rentes. Por una parte, las actividades, indicadores o procesos que tienen que
ver con la creacion, distribucion o consumo de bienes y servicios, es decir, un
sector de la cultura; por otra, las acciones motivadas por el calculo racional
que busca maximizar el beneficio u optimizar los medios en relacién a los
fines (“economizar”), esto es, una modalidad de conducta (Molina y Valen-
zuela, 2006).

Sostiene F.Schuster que el objeto de la economia politi-
ca ortodoxa es el andlisis de las relaciones entre el hombre
y los bienes sobre la base de la maximizacion; se crea asi el
concepto de homo economicus: en su actividad para ganarse
la vida los hombres se conducen sobre la base de su propio
interés y tienden a adquirir la mayor riqueza al menor costo
posible. Con lo que a partir de 1870 la economia se convirtié
en la ciencia que estudia las relaciones entre fines ilimitados y
medios escasos que poseen usos opcionales. La teoria clasica
del desarrollo econémico fue sustituida por el concepto del
equilibrio general dentro de un marco esencialmente estatico.
Se constituy6 asi en la justificacion del orden social existente,
considerandolo como el que permite el uso mas racional de
los recursos disponibles (Schuster,1982).

La poblacion mas primitiva del mundo tenia escasas posesiones, pero no

era pobre. La pobreza no es una determinada y pequefia cantidad de cosas,

ni es solo una relaciéon entre medios y fines; es ante todo una relacion entre
personas. Cuando la cultura se aproximoé a la cima de sus logros materiales,

erigi6 un altar a lo Inalcanzable: Las Necesidades Infinitas (Sahlins, 1983).
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En el mismo sentido afirma Coraggio que en nuestras so-
ciedades convive una sensacion de escasez permanente con
una oferta infinita de bienes. Tanto la supuesta escasez, como
las necesidades que la explican, son construcciones sociales
en un tiempo y sociedad determinados. Sin embargo, 1a vision
hegemonica de la economia pretende situarla en un campo
regido por leyes practicamente naturales, similares a las que
rigen la fisica o la astronomia. Sosteniendo que la economia
tiene sus propias leyes, ecuaciones, equilibrios, de los que se
derivan ciertas reglas de accion y toda intencion de torcer o
forzar su curso estd destinado al fracaso (Coraggio, 2010). Y
este sentido comun de la ideologia neoliberal es compartido
por dominantes y dominados, de ahi su poder.

Al respecto Godelier expresa:

...el marginalismo parte del comportamiento de los individuos, impone ante

todo una definicion formal de lo econémico y elimina el problema del andli-

sis cientifico de las necesidades sociales, conformdndose con un conocimien-
to estadistico de las preferencias individuales sumadas. (...) y sobre todo,
el marginalismo con la teoria del “ingreso de los factores”, fracasa ante el
problema central de la racionalidad econdémica capitalista: el problema del
origen y de la esencia de la utilidad capitalista y del valor de las mercancias.

Puesto que fracasa sobre estos puntos esenciales, el marginalismo no es la

teoria cientifica general del sistema capitalista que pretende ser, sino que

constituye una amplia construccion ideolégica coherente, construida sobre
la teoria del ingreso marginal de los factores de la produccién y coronada por

la teoria del equilibrio de la competencia perfecta (Godelier, 1979)'.

Abonando esa postura y en ocasion de referirse a la crisis
mundial que dio por tierra con el paradigma del equilibrio ge-

12- A pesar de ello, sefiala este autor, el marginalismo resolvid con éxi-
to un cierto nimero de problemas reales. Por ejemplo la formacion de los
precios a partir de la oferta y la demanda, como también, utilizando los con-
ceptos de ganancia, precio y salario tomados en su significacion practica
usual -y sin pretender ninguna explicacion cientifica de esos conceptos-,
establecer normas de comportamiento racional del empresario capitalista
para la administracion 6ptima de su capital.
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neral al que supuestamente tendia el sistema econémico de la

“mano invisible” del mercado, Robinson sostenia:
La ortodoxia hace del “crecimiento del ingreso nacional” el fin politico y el
criterio del éxito, sin prestar atencion a la distribucion del consumo entre las
familias ni a cémo se compone ese producto. Esta composicion estd determi-
nada por lo que resulta lucrativo vender para las empresas y esto se presenta
como el mayor mérito del sistema: las ganancias dependen de la satisfaccion
de la demanda y la demanda expresa la libre eleccion del consumidor acerca
de lo que quiere hacer con su poder adquisitivo - a sabiendas de que este
poder adquisitivo estd muy lejos de distribuirse segun las necesidades-. El
Estado benefactor ha suavizado considerablemente la aspereza del capita-
lismo crudo y ha desempefiado un gran papel en preservarlo. Keynes, no
sélo salvo al sistema capitalista convenciendo a los gobiernos de que debian
intervenir si pretendian llevar el desempleo a niveles socialmente tolerables,
también salvé a la ciencia de la economia. Sin embargo, ésta se sigue en-
sefiando como si se tratara de un mercado perfectamente competitivo que
asegura la asignacion optima de limitados recursos entre fines alternativos
(Robinson, 1970).

En el mismo sentido advierte Bourdieu:

(...) la economia es cada vez mds una ciencia de Estado, que por esa razén
estd recorrida por el pensamiento estatal: constantemente habitada por las
preocupaciones normativas de una ciencia aplicada, se consagra a respon-
der politicamente a demandas politicas, a la vez que se defiende de cualquier
implicacion politica mediante la altura ostentosa de sus construcciones for-
males, de preferencia matematicas.(...) Modelo que se apoya en dos postula-
dos -que sus defensores tienen por proposiciones demostradas-: la economia
es un dominio separado gobernado por leyes naturales y universales que los
gobiernos no deben contrariar con intervenciones intempestivas; el mercado
es el medio 6ptimo de organizar la produccion y los intercambios de manera
eficaz y equitativa en las sociedades democrdticas (Bourdieu, 2001).

Se trata de universalizar una politica orientada a la absten-
cion del Estado en materia economica, a la conversion de los
bienes publicos en bienes comerciales y de los usuarios en
clientes del sector privado.
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La economia neobileral, cuya légica tiende hoy a imponerse en todo el mun-
do por conducto de instancias internacionales como el Banco Mundial o
el FMI y los gobiernos a los cuales éstos dictan, directa o indirectamente,
sus principios de “gobernancia”, debe unas cuantas de sus caracteristicas
presuntamente universales, al hecho de estar inmersa, “embedded”, en una
sociedad particular, es decir, arraigada en un sistema de creencias y valores,
un ethos y una vision moral del mundo, en sintesis, un sentido comun eco-
némico ligado, como tal, a las estructuras sociales y cognitivas de un orden
social particular (Bourdieu, ob. cit.).

De ahi que entre la teoria econémica en su forma mas pura
(formalizada) y las politicas que se ponen en practica en su
nombre o se legitiman por su intermedio, estan los agentes/
instituciones impregnados de los presupuestos originados en
una historia social singular, adquiridos por la inmersion en un
mundo economico particular:

Todo lo que la ciencia econdmica postula como un dato, vale decir, el con-

junto de las disposiciones del agente econdmico que fundan la ilusion de

la universalidad ahistérica de las categorias y conceptos utilizados por esta
ciencia, es en efecto, el producto paraddjico de una larga historia colectiva
reproducida sin cesar en las historias individuales, de la que sdlo puede dar
razon el andlisis historico: por haberlas inscripto paralelamente en estructu-
ras sociales y estructuras cognitivas, en esquemas prdcticos de pensamien-
to, percepcion y accion, la historia confirié a las instituciones cuya teoria

ahistorica pretende hacer la economia, su aspecto de evidencia natural y

universal; y lo hizo en especial por la amnesia de la génesis que propicia,

tanto en ese dmbito como en otros, el acuerdo inmediato entre lo “subjetivo”

y lo “objetivo”, entre las disposiciones y las posiciones, entre las previsiones

(0 las esperanzas) y las posibilidades.(...). (Bourdieu, ob. cit.).

A partir de lo cual y en relacion a la cuestion yerbatera que
nos ocupa, podemos concluir que el “recetario” econdmico
convencional de dejar actuar al “libre juego” de la oferta y la
demanda para que la “mano invisible” del mercado ponga todas
las cosas en su justo sitio, no es mas que un acervo ideologico
al servicio de los capitales dominantes. Y propugna una defi-
nicion implicita: la continuidad del proceso de explotacion.
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Desafia también a los hacedores de politica pablica a imaginar
acciones desde otro lugar y otra conceptualizacion, que pro-
muevan la participacién, organizacion y empoderamiento de
los sectores sometidos: pequefa produccion y obreros rurales.

La pequeiia y mediana produccion: entre la subsistencia y la
diferenciacion social

El desafio se complejiza cuando incorporamos la nocion de
articulacion historica que se produce en un sistema econdémi-
co concreto entre el modo de produccion vigente y las otras
relaciones de produccion subsistentes del pasado (Narotzky,
2005). En este sentido Claude Meillassoux sostiene que el
modo doméstico de produccion y la familia han desempefiado
un papel importantisimo en el funcionamiento de todos los
modos de produccién histéricos que se han sucedido a par-
tir de la economia doméstica. Y esa perdurabilidad se explica
porque el capitalismo extrae plusvalia de la economia domés-
tica, a través de la provision de fuerza de trabajo muy barata
(Meillassoux, 1977), ya que esta se organiza econOmicamente
en funcion de la subsistencia. De ahi la “regla” observada por
Chayanov: la intensidad del trabajo en un sistema de produc-
cion doméstico, varia inversamente a la capacidad de trabajo
de la unidad de produccion. O lo que es lo mismo, a mayor
cantidad de consumidores por trabajador en la unidad domés-
tica, mayor es la intensidad laboral por trabajador.

En la economia capitalista, este impulso a la intensificacion
productiva en la unidad doméstica de producciéon lo genera
el mercado. En el caso de la yerba mate -pero se verifica en
otras producciones regionales atomizadas en pequefos agri-
cultores- 1a baja de los precios de la materia prima debido a la
concentracion de la demanda por parte de un oligosopnio de
industrias, obliga al pequefio productor a explotar al maximo
el trabajo familiar. Dejando al descubierto que la contradic-
cion de fondo sobre la que se asienta el conflicto esta en la na-
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turaleza capitalista del proceso productivo: la puja del capital
concentrado por extraer los maximos excedentes econdémicos
posibles del sector productor de materia prima (pequefios y
medianos productores, trabajadores rurales) a fin de sostener
y fortalecer su posicion dominante en la actividad.

Siguiendo a Gordillo, podemos decir que la dindmica de
acumulacion del capitalismo tardio se sustenta no so6lo en for-
mas directas de subordinacion del trabajo a través de la des-
truccion y proletarizacion de los sectores domésticos, sino
también en formas de subsuncion indirecta de las economias
de subsistencia rurales y urbanas, basadas en el mantenimien-
to de la propiedad del productor directo sobre sus medios de
produccion y en el control por medio del mercado de la pro-
duccion doméstica.

(...) asi como el capital reproduce constantemente a estos sectores producti-
vos (a través de la compra de productos, la contratacion estacional de fuerza
de trabajo, la venta de mercancias y el otorgamiento de créditos), al mismo
tiempo tiende a sobreexplotarlos y degradarlos. Ello responde a su propia di-
ndmica de reproduccion ampliada, que lo lleva a buscar el control directo de
la tierra productiva, a superexplotar la fuerza de trabajo estacional hasta li-
mites intolerables, a pagar por los productos domésticos precios incluso me-
nores al costo de produccion, a cobrar precios exorbitantes por las mercan-
cias que el sector doméstico necesita y a otorgar créditos usurarios. (...). Por
ello la reproduccion social de los sistemas domésticos de produccion, debe
también buscarse en factores politicos: en la propia resistencia del sector
a la explotacion y en el accionar del Estado. (...) En este sentido el Estado,
presionado por la movilizacién politica del sector doméstico, contribuye a su
reproduccion a través de subsidios y programas de desarrollo rural. Podemos
decir que el Estado goza de una cierta autonomia que le permite priorizar los
intereses de largo plazo del capitalismo frente a la voracidad cortoplacista de
los capitalistas de carne y hueso (Gordillo, 1992a).

De lo que inferimos que la existencia actual de sectores do-
mésticos -como la pequefa produccion rural-, no constituyen
un anacronismo histérico sino por el contrario una manifes-
tacion de la particular dindmica que adquiere la acumulacion
capitalista en la periferia. No se trata de un remanente del pa-
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sado sino de un producto de la l6gica capitalista cuando ésta
opera sobre la base de un proceso discontinuo y estacional
como lo es el agricola (Bartra, 1982).

Trinchero analiza esta situacion en el Chaco, en relacion a
la produccion mercantil simple de ganaderos criollos (asimila-
ble al pequefio productor yerbatero) que transfiere valor por
la via de la intermediacion comercial oligopsénica y también
respecto a las poblaciones aborigenes que transfieren valor
a partir de la apropiacion del trabajo no pago contenido en
su fuerza de trabajo empleada por el capital (asimilable a los
tareferos ocupados de manera estacional en la cosecha de la
yerba mate). En el primer caso analiza como el avance de la
produccion de tipo capitalista tiende a poner en crisis por in-
eficiente la viabilidad reproductiva de la unidad doméstica del
pequeno productor. En el segundo caso, los trabajadores esta-
cionales son contratados en funcion de su relativa capacidad
de reproducciéon de su fuerza de trabajo en tanto economia
doméstica, aunque a riesgo de poner en crisis dichas capaci-
dades (el caso de los tareferos “urbanizados” que perdieron
en buena medida su capacidad de produccién para el autocon-
sumo al salirse del medio rural, dependiendo de los subsidios
estatales durante el periodo interzafra).

El movimiento de reproduccion del capital es pues un movimiento contradic-

torio que produce y reproduce a su vez dispositivos de dominacion especificos

y sujetos sociales tendientes a ser funcionales al mismo, sin conseguirlo mds

que recreando formas de coercién arcaicas propias de su historia particular en

tanto capital y mediante mecanismos que tienden a poner en crisis la condi-
ciones de reproduccion del orden social. Proceso que tiende a configurar nue-
vas formas de diferenciacion social, étnica, politica y cultural y conforman el

“mapa” etnogrdfico actual de la dominacién (Trinchero, 2007).

Sobre esta cuestion, un trabajo referido a la provincia de
Misiones analiza:

Los estudios sobre campesinado han sefialado las ventajas que representa

para el capitalismo la continuidad de la explotaciéon doméstica; autoexplo-

tandose la familia campesina entrega al mercado productos baratos, ya que

el gasto en mano de obra no forma parte de sus costos de produccion. Sin
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embargo, en Argentina -y en Misiones- distintos autores han conceptuali-
zado un nuevo tipo social agrario: los “colonos”, productores familiares que
logran acumular capital sin convertirse en pequenos empresarios agricolas
(explotaciones capitalizadas no capitalistas). Mientras que los campesinos
constituyen un grupo explotado y subordinado por el capital, los “colonos”
participan, minimamente, de las ganancias del sistema. (...) En el contexto
de la economia provincial, una fraccion de productores familiares logra tra-
yectorias sociales ascendentes, convirtiéndose en “colonos”, mientras otra
fraccion permanece en condiciones de reproduccion simple, proxima al tipo
campesino (Schiavoni, 1998).

Balbi nos sefiala al respecto que una de las caracteristicas
que acompanan el proceso de subordinacion de las economias
domésticas al capitalismo, es la transformacion técnica de sus
procesos de trabajo, fundamentalmente cuando se practica
una agricultura orientada fuertemente al mercado. En esos ca-
s0s y con variantes segin cada contexto regional, el productor
debe adquirir nuevos medios de trabajo -maquinaria especifi-
ca- y recurrir al uso de agroquimicos -fertilizantes y plaguici-
das- y material genético clasificado, con lo que se acrecienta
su dependencia del mercado (Balbi, 1989).

El interrogante entonces es como se da la articulacion en-
tre un capitalismo que se fortalece a costa de la destruccion
de otros modos de produccidn, al tiempo que permite su re-
creacion. Y si esto es una contradiccién o forma parte de la
logica de reproduccion del mismo. En ese sentido Scalerandi
nos propone

...empezar a mirar la supervivencia campesina no solo en relacion al sistema

dominante, sino en sus propios términos, el de las adaptaciones peculiares

de los campesinos a las condiciones de su propio medio y las exigencias del
mismo. Se trata, en definitiva, de establecer cudles son las ventajas intrin-

secas que ofrecen las formas campesinas de produccién (Scalerandi, 2010).

Y analiza a continuacion las tres formas de articulacion de
los pequenos productores con el modo de produccion capi-
talista. En primer lugar la venta de materia prima (p.ej. hoja
verde de yerba mate) producida bajo l6gica campesina -traba-
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jo familiar y otros costos invisibilizados- y la utilizacion de lo
producido por esa venta para comprar otras mercancias pero
estas si producidas con logica capitalista (insumos, maquina-
ria, agroquimicos). Generando asi una doble transferencia de
excedente en su articulacion con la agroindustria: al capital
mercantil a través de la venta de materia prima por debajo de
su costo “real” y al capitalismo industrial al posibilitarle la reali-
zacion del valor incorporado en las mercancias compradas con
el dinero obtenido por la venta de materia prima. El segundo
modo de articulacion es la venta de mano de obra temporaria
(asalarizacion transitoria), generando plusvalia al capital a tra-
vés del modo capitalista clasico. Y la tercera modalidad es la
produccion para el autoconsumo, garantizando asi la reproduc-
cion de la fuerza de trabajo y el sostenimiento mas barato del
“ejército trabajador de reserva” (Scalerandi, ob. cit.).

El “boom” yerbatero que tuvo lugar en Misiones a partir de
la segunda década del siglo XX, marc6 un fuerte cambio en la
estrategia agricola de los productores. Del cultivo diversifica-
do orientado hacia a la autosuficiencia del consumo con algin
excedente para intercambios circunstanciales, se pas6 a una
fuerte tendencia a la monoproducciéon yerbatera orientada al
mercado.

Que los colonos de Apoéstoles se habian transformado en agricultores comercia-

les y perdido la mayoria de sus caracteristicas campesinas, es demostrado por

su rdpida respuesta a los cambios en el mercado agricola. El precio era ahora un

factor determinante en la regulacion de la produccién (Bartolomé, 2000).

No obstante esta funcionalidad a la dindmica de acumula-
cion del capital, el hecho de que los productores posean cierto
control sobre medios de produccion propios, les proporciona
una relativa autonomia que, en condiciones favorables, puede
llevar a acciones y movilizaciones de resistencia a la explota-
cion y desafio politico a la dominacion (Gordillo, 1992 b).

Para el andlisis estructural puede resultar ilustrativo -con
todas las reservas propias de contextos y realidades diferen-
tes-, el estudio de Boulding sobre la economia de las donacio-
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nes y la agricultura de Estados Unidos. Plantea para el caso
el concepto de donaciones implicitas, que resultan tanto de
la accion del Estado sobre el mercado (regulaciones, prohibi-
ciones, precios politicos), como de la utilizacion del poder de
mercado para obtener ventajas economicas (oligopsonio en
acopio/compra de materia prima y oligopolio en la comercia-
lizacion final del producto). Sostiene que el avance técnico y
la productividad agricola creciente, generan una tendencia a
la baja de los productos agricolas y a los ingresos de los agri-
cultores, porque la demanda de alimentos -al igual que lo que
ocurre con la yerba mate- tiene una elasticidad precio y una
elasticidad ingreso bajas: la limitacidon fisiologica para ingerir
una cierta cantidad de comida (yerba en nuestro caso), hace
que al tener un mayor poder adquisitivo, la poblacién la desti-
ne principalmente a adquirir otros bienes. Al aumentar la pro-
ductividad agricola con un nivel de demanda relativamente
estable, produce un desvio de recursos hacia otras ocupacio-
nes fuera de la agricultura. Pero este proceso no es atemporal,
sino que la velocidad del cambio de productividad es bastante
mads acelerado que el desplazamiento de los factores producti-
vos hacia otras actividades. Eso produce una tendencia a que
los ingresos de los agricultores estén permanentemente de-
primidos y politicamente esto se ha expresado en la demanda
de donaciones estatales para compensarlo. Al hacerlo a través
del mecanismo de precios sostén, genera una diferenciacion
del subsidio a favor de aquellos de mayor productividad -los
mas capitalizados- por lo que el sistema termina favoreciendo
a éstos y provocando mas concentracion (Boulding, 1976). Ese
fendmeno se di6 en la actividad yerbatera con los precios “ofi-
ciales” establecidos por el INYM. Y esto nos lleva a otro con-
cepto asociado: la explotacion. Boulding propone el concepto
de explotacion como una donacion explicita o implicita, que
es considerada como ilegitima al menos por el donante. Esta
ilegitimidad, para el caso la derivada del poder de mercado
de las empresas agroindustriales, no es otra que la que funda-
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menta la protesta social de los pequefios productores yerbate-
ros y su reclamo por la intervencion del Estado.

Estos productores yerbateros estan representados en varios
agrupamientos gremiales y cooperativas: Federacion de Coo-
perativas de Misiones (FEDECOOP), Asociacién Rural Yerba-
tera Argentina (ARYA), Centro Agrario Yerbatero Argentino
(CAYA), Asociacion de Plantadores del Nordeste Argentino
(APNEA), Uni6n de Agricultores de Misiones (UDAM), Aso-
ciacion de productores agrarios de la zona sur (APASUR),
Asociacion de Secaderos de Yerba Mate del Alto Paranad (ASY-
MAP), Movimiento Agrario de Misiones (MAM), con fuerte
arraigo social y territorial e influencia politica considerable
sobre el gobierno provincial. Reunidas en una Coordinadora
de Entidades de la Produccién, produjeron en marzo de 1998
un documento critico sobre la situacion del sector primario,
solicitando al Gobierno Provincial:

-creacion de un Mercado Concentrador

- intervencion del Estado para regular la produccion

-creacion de un Fondo de Promocion de la Yerba Mate

-creacion de un Instituto de la Yerba Mate con jurisdiccion regional (Misio-

nes y Corrientes), que monitoree el sector en lo referente a informacién de

drea sembrada, produccion, establecimientos y control de calidad (Coordi-

nadora de Entidades de la Produccién, 1998).

La creacion y puesta en funcionamiento del INYM en 2002,
atendio a algunos de estos reclamos y pospuso otros. Pero no
se avanzo desde lo politico/gremial en fortalecer un espacio
organizativo que aglutine a la mayoria de los productores.

Politica piblica: funcionarios, habitus y capitales
Historicamente (1936/91), la oferta y demanda de yerba
estuvieron reguladas por la politica publica. La CRYM esta-

blecia cupos de cosecha y de plantacion para limitar la oferta.
Por el lado de la demanda, operaba el mercado concentrador
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que funcionaba en la practica como un precio sostén. Es decir
el Estado otorgaba al sector un subsidio implicito que pagaba
el consumidor via precios. La magnitud del subsidio estaba
en relacion a dos variables que constituian el centro de la ne-
gociacion al interior de la CRYM: el costo “conjetural” -asi se
le llamaba- de produccion para establecer el precio de refe-
rencia de la materia prima (el cual estaba en relacion directa
a un rendimiento “promedio” por hectarea) y el porcentaje
maximo de palo autorizado en el producto final. Los indus-
triales abogaban por un calculo de costos bajos y porcentaje
de palo alto; los productores lo contrario. El mercado interno
cautivo excluia la competencia internacional, tanto por los cos-
tos del producto importado (tarifas aduaneras y/o prohibicion
de importar) como por el “gusto” argentino que dejaba fuera de
competencia la yerba elaborada al modo brasilefio o paraguayo.

En caso de faltante de yerba por razones climaticas, se
compensaba via precios, via aumento del porcentaje de palo,
via adulteracién o trayendo yerba canchada (sin elaborar)
desde Brasil o Paraguay. La politica de bienestar disefiada para
el sector e identificable con otras producciones regionales (al-
godon, vid, cafia de azucar, tabaco, frutas de pepita, tambos)
era una politica corporativista (normas que regian el acceso
a y los alcances del subsidio basadas en una suerte de vincu-
lo contractual entre el beneficiario y el Estado a partir de su
insercion productiva/laboral), estructurada sobre la base de
un acuerdo politico (Esping-Andersen, 1994). Esta coalicion
de intereses se dio entre la clase obrera industrial de los cen-
tros urbanos del pais, las clases medias rurales vinculadas a
la produccidn regional, la clase media urbana asociada -labo-
ralmente y como beneficiaria de los servicios- a la expansion
del rol benefactor del Estado y las pequefnas y medianas bur-
guesias del pais, todos identificados econ6micamente con el
crecimiento del mercado interno.

A pesar de los limites y la “razonabilidad” del sistema, se
adviertia claramente una razon superior: el aseguramiento de
una fuente de ingreso era tomado como un valor digno de man-
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tenerse como objetivo social. Este consenso social se asento
sobre un acuerdo distributivo que tenia como eje la relacion
de trabajo. Y se fue erosionando por los cambios producidos
en la economia mundial (globalizacién, revolucion tecnologi-
ca, fin de la guerra fria, bloques econdémicos) y su repercusion
doméstica (déficit fiscal, de balance de pagos, estancamiento,
inflacion), agravado en el caso latinoamericano por la crisis
de la deuda externa. Los elementos constituyentes del ante-
rior consenso social pasaron a constituirse en costos y rigi-
deces que representaron una carga para el “racional” desen-
volvimiento de los negocios, el control de la tasa de inflacion
pasod a ser una preocupacion mas acuciante que la garantia de
empleo y el desmantelamiento de la red de seguridad social
paso a ser considerado un valor positivo. Este disciplinamiento
econdémico se construy6 alrededor del ajuste fiscal, la fijacion
del tipo de cambio, la apertura y desregulaciéon econémica, y
las politicas monetarias pasivas, generando “estabilidad” ma-
croeconémica y de las reglas de juego para el capital fisico y
financiero, al mismo tiempo que inestabilidad y precarizacion
para el capital humano (Lo Vuolo, 1995). Esta combinacion de
liberalismo econdémico (neoliberalismo) y conservadorismo
en lo politico (neoconservadorismo) pudo subsistir en tanto
fue consensuado por las mayorias, dada la creacion de condi-
ciones subjetivas para su aceptacion efectuada por las dicta-
duras militares (Laredo, 1996).

Sin embargo persiste una contradiccion inherente a ese
modelo: como conciliar la desigual distribucion de riqueza
con la distribucion igualitaria de los derechos civiles y politi-
cos; como distribuir entre los excluidos una capacidad de in-
tercambio diferente a la que determina el mercado de modo
de evitar la crisis de legitimacion. El proyecto incluy6 asi el
control de la gente viviendo en condiciones de extrema po-
breza, ya sea mediante politicas de asistencia social focaliza-
das o de represion directa (Lo Vuolo,1998).

En la economia yerbatera esta dualidad se hizo patente
entre la marginalidad econémica de la pequefia produccion
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primaria y la acelerada acumulacion de los principales grupos
elaboradores, que se dio a partir de 1991 cuando qued6 des-
regulada la actividad. Esto produjo un rapido crecimiento de
la oferta de materia prima, tanto por el blanqueo de yerbales
no declarados como por las plantaciones nuevas de alta den-
sidad que se hicieron bajo el estimulo de los buenos precios
de los ultimos afios de la década de los ochenta. A mediados
de los 90 la crisis se dejo sentir con toda su crudeza. Al no
poder sostener ya las demandas de todos los que dirimian el
conflicto distributivo a través de la negociacion con el Estado,
los tradicionales beneficiarios de la actividad publica se frag-
mentaron en dos grupos: los que tuvieron ingresos suficientes
presionaron para construir una salida individual o corpora-
tiva, mientras el resto qued6 marginado sin alternativas (Lo
Vuolo y Barbeito, 1998).

Esto llevo a la organizaciéon de una Coordinadora de En-
tidades de la Producciéon Primaria, que present6 al gobierno
provincial una propuesta para paliar la crisis de la actividad
en marzo de 1998 3. En concreto se solicit6 al Estado provin-
cial la creacion de un Mercado Concentrador de Materia Pri-
ma (para evitar la atomizacion de la oferta), de un Fondo de
Yerba Mate (para promocion, investigacion y desarrollo del
sector) y de una entidad mixta reguladora de las plantaciones
y/o de la produccion. Es decir, trasladar nuevamente 1a cri-
sis econdmica al sistema politico administrativo, en aras de

13- Es interesante notar que, aun sufriendo los efectos de una crisis cuasi
terminal en términos de clase, los productores no eligieron para contextua-
lizar su reclamo una referencia de La Comunidad Organizada ni de El Mani-
fiesto Comunista ni de la enciclica Centesimus Annus, sino que encabezaron
el documento con una cita de Michael Camdessus, director del FMI: Aceptar
y promover el rol central del mercado, es aceptar la competencia como dinamismo
de progreso, pero sin ignorar su potencial destructivo con relacion a los débiles y
los marginados. Aceptar esto es también reconocer que el Estado y las Organiza-
ciones Internacionales han tenido una mision esencial de control y de organiza-
cion para que la competencia permanezca libre, pero se pliegue a las exigencias de
la justicia y del respeto por los valores esenciales que no obedecen a la logica de los
precios (Coordinadora de Entidades de la Produccién Primaria: 1998).
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un objetivo més valioso que el mercado: la integracion social
(Castel, 1997).

El Estado, mas especificamente el gobierno provincial,
asumio6 un papel ambiguo, propio de la contradiccion que le
propuso el modelo. Por un lado adscribi6 a la ideologia mo-
dernizadora del discurso dominante y asumio6 el ajuste, el or-
denamiento fiscal y las privatizaciones de las empresas que
fueron pilares en el pasado provincial de las politicas de fo-
mento al desarrollo regional: banca y servicios basicos. En
ese marco su rol estuvo dirigido a bajar el “costo misionero”,
operando sobre la infraestructura econémica y jugando un
papel de embajador comercial en la apertura y consolidacion
de mercados para la produccion local. Es decir, asumio expli-
citamente el rol del Estado asociado a la acumulacion privada,
comprometido con el éxito empresario, como la inica manera
consistente de generar bienestar social a largo plazo: empleo
y su efecto multiplicador (“derrame”). El problema estuvo en
los limites propios del modelo, que atn en el supuesto caso de
lograr competitividad y ampliaciéon de mercados, no genero
nuevos empleos ni crecimiento de salario (Lo Vuolo, ob. cit.).

Con lo que podemos decir con Danani que:

Toda politica social es resultado de -y asigna a la vez- el “lugar” que en ella

tiene el Estado, el mercado y la familia. Las poblaciones-objeto de politica

social deben ser reconocidas y construidas como sujetos-agentes sociales,
en el sentido de que su condicion de destinatarios es una relacion resultante
de procesos e interacciones sociales y politicos. La definicion de las politicas
sociales como ciertos arreglos cualitativos Estado-mercado-familia, supone
configuraciones especificas desde las cuales los sujetos desarrollan acciones
que las crean y recrean, organizan y desorganizan de manera permanente, en
una suerte de dialéctica entre estructuras y estrategias. De donde podemos
decir que las politicas construyen sujetos pero también éstos construyen las
politicas sociales (Danani, 1996).

Los sujetos despliegan su estrategia en funcion de sus inte-
reses y necesidades, a partir de una cuota de poder disponible
dentro del marco de una organizacion social dada y sus reglas,
asi como de los recursos y alternativas que les proporciona
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la existencia de areas de incertidumbre. Esta practica implica
conocimiento en tanto recurso clave en la construccion sim-
bolica que forma parte del proceso organizativo y en la iden-
tificacion de los restantes actores y del contexto (Bartolomé,
1998). Lo que supone
(...) reconocer en los sujetos sociales una capacidad de agencia -un poder de
accion- que se manifiesta en la practica: movilizacion de recursos disponi-
bles en funcién del desarrollo de una estrategia. Lo que no se puede conocer
a priori es el sentido hacia el cual las prdcticas de los sujetos orientardn
a las politicas sociales: pueden modificar/cuestionar el curso previsto en
su disefo y resignificar su sentido, pero también corroborarlos. Esta ultima
es la tendencia dominante en las sociedades de clases, dado las desiguales
posiciones en la disputa por la hegemonia. Pero es precisamente eso, una
tendencia y no una certeza estructural, que como tal se dirime en el curso de
prdcticas sociales que, en mutua determinacioén y disputa, forman parte de
los procesos de reproduccion social (Cohen, 1991).

En este sentido se puede hablar de que toda hegemonia es
siempre un proceso. Debe ser continuamente renovada, re-
creada, defendida y modificada. Asimismo es continuamente
resistida, limitada, alterada, desafiada. Por tanto cabe agregar
al concepto de hegemonia los conceptos de contrahegemo-
nia y de hegemonia alternativa, que son elementos reales y
persistentes de la practica (Williams, 1980). Ahora bien, la
conciencia popular no surge espontdneamente, sino que el
sujeto popular se constituye como tal en una lucha politica
e ideologica donde contienden distintas ofertas de identidad
y articulacion: lo confrontacional versus lo conciliatorio, lo
colectivo versus lo individual en su juego de objetividades y
subjetivaciones impulsado por partidos, sindicatos, agencias
gubernamentales, medios de comunicacion, iglesias y organis-
mos no gubernamentales (Vilas, 1996). Podemos concluir en-
tonces que toda intervencion social, en tanto practica social,
conlleva la potencialidad de movilizar recursos a favor de los
intereses de los actores participantes (empoderamiento). La
posibilidad de ejercer o no ese poder de transformacion esta
en estrecha relacion con la metodologia de trabajo de la inter-
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vencion: fundamentalmente, la participacion efectiva y com-
prometida de los actores en todo el proceso de la intervencion
(Coraggio, 1996).

En este sentido resultan ilustrativas las reflexiones de R.
Cittadini, cuando da cuenta del comportamiento del produc-
tor familiar capitalizado: mas que el lucro concebido como
una planilla contable mental de costos y beneficios, el produc-
tor se plantea garantizar el sustento de su familia y conservar/
ampliar su patrimonio, valorizando particularmente la mano
de obra familiar disponible y minimizando riesgos. Responde
mds a un saber practico que a los postulados neoclasicos de
rentabilidad. La logica subjetiva de la conducta de los produc-
tores, se explica mas por el concepto de habitus: son razona-
bles pero no se ajustan a la idea de la accién racional de la
economia neoclasica:

Los habitus son la consolidacién automatizada (especies de rutinas) de las

respuestas mads apropiadas que los sujetos han encontrado para enfrentar

determinadas situaciones, de acuerdo con sus posibilidades. En la medida
que persisten las condiciones que produjeron dicho habitus, el comporta-
miento generado por el mismo puede ser muy apropiado para el agente. El
habitus es un operador de la racionalidad, pero de una racionalidad practica
que permite comprender la razonabilidad de muchas prdcticas y estrategias
productivas, a pesar de que las mismas no estén totalmente racionalizadas
en términos de medios y fines (Cittadini, 2002).

En el mismo sentido Bourdieu propone analizar la econo-
mia como un campo y a cada sector econémico particular como
un subcampo, en el que los diferentes agentes disponen de un
cierto volumen y composicion de capitales que constituyen la
estructura de ese subcampo. Lo que condiciona a su vez el tipo
de estrategia que puede resultar mds adecuada para cada agente
en funcion de la posicion relativa que ocupa en el mismo.

El agente social, en cuanto estd dotado de un habitus, es un individuo colec-

tivo o un colectivo individuado debido a la incorporacion de las estructuras

objetivas. Lo individual, lo subjetivo, es social, colectivo. El habitus es subje-
tividad socializada (Bourdieu, ob. cit.).
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Desde esta concepcion Cittadini propone que, al momento
de propugnar cambios en los comportamientos de los agentes,
no hay que apuntar sdlo a la concientizacion del individuo, sino
principalmente a la mejora de las reglas de juego a fin de ha-
cer el campo mas virtuoso, logrando que el interés del agente
coincida con el maximo beneficio para la sociedad. Y esto nos
pone en relacion con el Estado, en su doble funcion de ca-
pacidad (poder) para establecer reglas y de ser un campo de
disputa de influencias para lograr ventajas (recursos) a través
de la manipulacion de esa capacidad. Lo que nos instala en la
lucha politica y en la aspiracion de virtuosidad del sistema de-
mocratico, que logre imponer el interés del conjunto (bienes-
tar general) por sobre los intereses particulares de un sector.

En esa direccion sostiene Coraggio que la economia es un
sistema concreto e histéricamente determinado de institucio-
nes, de practicas y de actores en conflicto. Es la politica -en el
sentido amplio de construccion social del bienestar general y
del modo de definir cudl es ese bienestar general deseable- la
que debe regular la economia. Desde ahi la sociedad le pone
limites al lucro como principio de organizacién y de conducta,
anticipa lo que no conviene hacer por las consecuencias que
traera, asume determinados valores y entonces no acepta de-
terminadas actividades por mas lucrativas y competitivas que
puedan ser en términos econdémicos: trabajo infantil, trata la-
boral, explotacion sexual, narcotrafico, etc. (Coraggio, ob. cit.).

Lejos esta de nuestro animo asimilar a los industriales de la
yerba con la ilegalidad delictiva -aunque en sus “raices gené-
ticas” subyace la tragica historia de capangas y mensues que
con la connivencia del poder politico signaron la “acumula-
cion originaria” en el sector-. Pero si podemos inferir que el
empresario librado a su suerte no tiene opciones: o explota
a sus congéneres de menor poder relativo y sobrevive a sus
competidores, o sencillamente desaparece como capitalista.

Y aci aparece nuevamente el rol del Estado, como expre-
sion politica de la sociedad democratica, para concebir y con-
ducir la economia como
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(...) el sistema de instituciones y prdcticas que se da una sociedad; para defi-
nir, movilizar, distribuir y organizar recursos; con el fin de resolver transge-
neracionalmente las necesidades y deseos legitimos de todos sus miembros;
de la mejor manera posible en cada situacién y momento historico. (...) tal
como la define esa misma sociedad deliberando democraticamente (Cora-
ggio, ob. cit.).

Para el caso yerbatero especifico, nos plantea el desafio de
la construccion, organizacion y fortalecimiento de esa capaci-
dad de agencia asociada al Estado, incorporada en acciones y
organizaciones que puedan visualizar una proyeccion estraté-
gica sectorial, contrarrestando la expulsion o exclusion de los
actores mas vulnerables.

Agricultura familiar: recorridos, debates y proyecciones

El concepto de agricultura familiar y sus derivaciones en
materia de politica econémica asi como en los debates aca-
démicos, es una cuestion que requiere una profundidad de
andlisis que excede los propositos de este trabajo. El concep-
to refiere a una forma de produccion, familiar, que reivindica
una coherencia propia y politicas publicas especificas: ligada a
lo local, diversificada y pluriactiva, orientada hacia mercados
de proximidad, portadores de valores de la agroecologia, asi
como de cualidades personales de laboriosidad, ambicion de
progreso y compromiso con la produccion y el territorio.

Se entiende por Agricultura Familiar un tipo de produccion donde la unidad

doméstica y la unidad productiva estan fisicamente integradas, la familia

aporta la fraccion predominante de la fuerza de trabajo utilizada en la explo-
tacion y la produccion se dirige tanto al autoconsumo como al mercado. Si-
guiendo la definicion del Foro Nacional de Agricultura Familiar (FONAF),
la Agricultura Familiar es una forma de vida y una cuestion cultural que tie-
ne como principal objetivo la “reproduccion social de la familia en condicio-
nes dignas”. La gestion de la unidad productiva y las inversiones realizadas
en ella son hechas por individuos que mantienen entre si lazos de familia,
la mayor parte del trabajo es aportada por los miembros de la familia, la
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propiedad de los medios de produccion (aunque no siempre la tierra) perte-
nece a la familia, y es en su interior que se realiza la trasmision de valores,
practicas y experiencias (Ramilo, 2013).

Resultan ilustrativas las discusiones al respecto que nos
propuso en los ultimos afios Norma Giarraca: desde el pen-
samiento de Chayanov nos llevo a reflexionar sobre el rol
protagonico del chacarero en la historia del desarrollo rural
argentino -asociado a las cooperativas y a la agroindustria,
a los servicios agropecuarios en sentido amplio, asi como al
desarrollo en general de los pueblos y las cabeceras depar-
tamentales de los territorios en los que se desenvolvio pro-
ductivamente- y su posibilidad/dificultad de coexistir con el
agronegocio y su logica tecno intensiva extractivista y depre-
dadora, aplicada a obtener las mayores ganancias en el menor
tiempo posible, con escasa o nula insercion en los circuitos so-
cioeconomicos locales (Giarraca, 2014). Discusion y diyunti-
vas presentes en otros trabajos sobre esta problematica (Car-
ballo 1991, Balsa, 2006; Azcuy Ameghino y Martinez Dougnat,
2011; Chifarelli, 2013).

Mientras las agriculturas campesinas y “chacareras” basan su productivi-

dad en los procesos microbioldgicos del suelo, con rotacion con ganaderia y

con otros cultivos agricolas, mantienen alta diversidad productiva, y gene-

ran trabajos, el nuevo modelo que denominamos “agronegocio” hace todo
lo contrario. En efecto, tiende al monocultivo, a la ocupacion de las tierras
ganaderas y sobre todo a un uso descomunal de agroquimicos mientras el
campo se vacia de agricultores y la poblacion que queda se enferma (Gia-
rraca, 2013).

En esa linea, el concepto de Empresario Familiar Agricola
Territorializado (EFAT) nos ayuda a comprender el nuevo rol
de algunos de aquellos chacareros, que pueden ser principal-
mente productores autbnomos o contratistas, que incorpora-
ron maquinaria de punta y adoptaron parte del nuevo paque-
te tecnolodgico, formando parte o articulando con el mundo
de los agronegocios, pero cuya caracteristica distintiva es su
compromiso con el territorio y con la sustentabilidad de las
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practicas agricolas. El EFAT es motor de la vida y la “rurali-
dad” de las pequefias y medianas ciudades pampeanas de base
agropecuaria, las “agrociudades”, vive e invierte a nivel local
(Chaxel, Cittadini, Gasselin y Albaladejo, 2015). Sostienen los
autores que estos productores podrian llegar a ser un actor
central en una alianza con agricultores familiares mas peque-
fios y con los intereses de las “fuerzas vivas” locales, recupe-
rando ademads al INTA en su rol de motor de la modernizacion
rural, para la instauracion de nuevos paradigmas productivos
basados en la agroecologia y/o en modelos centrados en la
ecologizacion de la agricultura, capaces de sostener altos nive-
les de produccion pero con practicas sustentables.
Contraponiéndose al esquema de los agronegocios y su
modelo tecnolégico estandarizado basado en la especializa-
cion e intensificacion productiva en base a insumos externos,
con una gestion remota y desterritorializada, crecientemente
cuestionado en Argentina y los paises desarrollados por sus
consecuencias negativas sobre el medio ambiente y la preser-
vacion de los recursos naturales:
...0 sea que son socialmente poco aconsejables frente a la mediana empresa
que se asienta en un lugar, consume en un lugar, compra en un lugar, vende
en un lugar, ocupa mano de obra de ese lugar y permanece en el lugar en las
buenas y en las malas (Giberti, -2003- 2009).

Pero diferenciados también del modelo mas campesinista
que encarna hoy el movimiento de la Agricultura Familiar (Ci-
ttadini, 2013).

Investigando sobre las potencialidades de desarrollo de la
“agricultura familiar, otro trabajo analiza la capacidad de los de
las agricultores extra-pampeanos para generar nuevas formas
asociativas, modos alternativos de explotacion de los recursos
naturales y vinculaciones de cooperacion con instituciones de
desarrollo. Poniendo en cuestion el extendido preconcepto
que estigmatiza a estas formas de agricultura como de “arcai-
cas” o refractarias al progreso. Lo que supone considerar a la
actividad agropecuaria
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...en un sentido amplio de la actividad humana y no solamente como una
actividad de produccion fisica y econémica, es una actividad de produccion
de la persona (identidades individuales y proyectos de los individuos), de
produccion de vida politica (discursos, representaciones, asociaciones) y de
reproduccion de la vida material (de bienes materiales y también de organi-
zacion y de identidades en el trabajo). (...)

Las innovaciones en agricultura no son tinicamente técnicas o productivas,
ellas son también sociales, culturales y politicas. Y si bien estas diferentes
dimensiones del cambio estdn en estrecha relacion, ellas no van juntas en to-
dos los casos. Es asi importante analizar los desacoples entre los procesos de
modernizacion (sobreentendida como técnica productiva) y la emergencia
de la modernidad (sobreentendida en las relaciones sociales, las identidades
y las representaciones) (Cittadini, Albaladejo y otros, 2014).

Las conclusiones de estos estudios son concordantes con
los desarrollos tedricos desarrollados en los altimos afios por
Jan Douwe van der Ploeg. Estos desarrollos tedricos, funda-
dos en numerosos estudios empiricos realizados en Europa,
América Latina y China tienden a mostrar la potencialidad de
la agricultura familiar (colonos, campesinos, etc.) para hacer
frente a la crisis de la modernidad y la globalizacion. El autor
muestra como en numerosas experiencias, el entorno en prin-
cipio hostil para este tipo de agricultura, es enfrentado exi-
tosamente mediante cuatro condiciones propias de este tipo
de productores: la lucha por la autonomia, la creacion y desa-
rrollo de una base de recursos controlada y administrada por
el productor, la coproduccion del hombre y la naturaleza y la
cooperacion entre los productores con su entorno inmediato
(Van der Ploeg J.D., 2010).

Produccion familiar yerbatera
La discusion sobre la caracterizacion sociologica del agri-
cultor familiar y sus derivaciones teoricas, politicas y eco-

nomicas en la provincia de Misiones, también han generado
profusa literatura e interesantes debates (Schiavoni, 2008; Ba-
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ranger, 2008; Oviedo, 2016; Ronsefeld y Sena, 2012; Chifarelli
2010; Simonetti, ob. cit.). Sin embargo, y a los efectos de nues-
tro trabajo, optamos por encuadrarnos en la propuesta que
nos hace G. Schiavoni cuando presenta su propio trabajo de
reflexion sobre el tema:

“Repensar la reproduccion” intenta un balance y actualizacion del trata-
miento tedrico de los campesinos y pequenos productores en los estudios
sociales latinoamericanos. A partir de una critica al enfoque de la articula-
cién-subsuncion del campesinado al capitalismo, el trabajo recorre el enfoque
de la reproduccion de Bourdieu y la teoria de la requlacion, examinando luego
los aportes de la economia de las convenciones, con el fin de aplicarnos a la
comprension de los procesos de recreacion de la pequefia agricultura en el
capitalismo actual. La conclusion no es una nueva propuesta teorica sino una
invitacion a sustituir el afan taxonémico por andlisis historicos que den cuen-
ta del papel de la pequenia agricultura en los sistemas econdmicos nacionales y
globales a través del estudio de casos concretos (Schiavoni, ob. cit.).

La Maestria en Desarrollo Rural creada en 2010 como pro-

yecto interinstitucional UNaM-INTA, fue pensada y organiza-
da en esa direccion a partir de la ruralidad particular de Misio-
nes y de las regiones del norte del pais:

...se propone abordar la problemdtica de la agricultura familiar en sus arti-
culaciones con el conjunto de los agentes que componen el territorio (agen-
cias y programas estatales de desarrollo rural, ONG s, empresas, gobiernos
locales, organizaciones de la sociedad civil, entre otros). Un abordaje de esta
naturaleza permitird la construccion de estrategias de intervencion y cono-
cimiento que consideren, en forma exhaustiva y critica, el complejo entra-
mado institucional y productivo de los territorios en los que se materializa el
desarrollo (Plan de Estudios MDR, CS UNaM N° 067/2010).

La estructura agraria de Misiones se caracterizd por el pre-

dominio de pequefias y medianas explotaciones, que se repro-
duce a pesar de los procesos significativos de concentracion de
la tierra ocurridos en las ultimas décadas, derivados de la ex-
pansion de la actividad forestal, hegemonizada por empresas
y corporaciones trasnacionales (Bartolomé y Schiavoni, 2008).
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Resulta insoslayable referenciarnos en los “pioneros” tra-
bajos de Bartolomé en los que introduce el concepto de colono
-diferenciandolo de la clasica dicotomia entre el campesino y
el empresario agricola, y en correspondencia con los andlisis
de Archettiy Stolen (1975) en el norte de Santa Fé -, asimilan-
dolo al productor que utiliza trabajo familiar, eventualmente
contrata mano de obra transitoria y tiene cierta capacidad de
generacion de excedentes. Sostiene Bartolomé que, con la sal-
vedad de la actividad forestal que presenta caracteristicas es-
peciales, las explotaciones misioneras pueden ser clasificadas
en tres grandes categorias:

1) La Explotacién Agricola Familiar (EAF) y sus distintas variantes (...)

2) La plantacién de orientacién esencialmente comercial y especulativa, ge-

neralmente en manos de propietarios ausentistas (...)

3) Empresas familiares y anénimas que integran verticalmente la produc-

cion con el procesamiento industrial de los productos y frecuentemente con

su comercializacion (Bartolomé, 1975).

Y dentro de las EAF sostiene que la mayoria encaja en los
grupos denominados Colono I (productores que utilizan casi
exclusivamente trabajo familiar, poseen un cierto nivel de
tecnificacion y equipamiento, y en base a una mayor eficien-
cia productiva pueden llegar a acumular capital) y Colono IT
(productores que emplean en forma combinada mano de obra
familiar y asalariada, técnicamente equipados, con variada po-
tencialidad de generacion de excedentes y alternativas de in-
version). Este ultimo es el que mas se aproxima al tipo farmer
clasico; en tanto el primero caeria dentro de los limites infe-
riores de esa categoria. Y el éxito logrado por esta coloniza-
cion se debi6 a una politica de tierras que facilitaba el acceso
a la propiedad con poco capital inicial, impuesto inmobiliario
bajo o nulo, y el auge econémico de la yerba mate (el oro ver-
de). Esta produccion es intensiva en mano de obra, por lo que
es mas rentable cuanto mas barato es el factor trabajo. Este
hecho, conjugado con la propension del colono al mayor uso
posible del trabajo doméstico y la resistencia cultural a tomar
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crédito, limit6 la expansion de muchas EAF una vez alcanza-
do un cierto umbral de ingreso familiar satisfactorio. También
impulso a invertir los excedentes agricolas en la agroindus-
tria, permitiendo a algunos grupos familiares incursionar en
el prospero negocio del procesamiento de la materia prima y
su posterior comercializacion.

Alos fines de nuestro analisis rescatamos la idea de produc-
tor involucrado personalmente en la gestion de su explotacion
agropecuaria, con mayor o menor presencia de trabajo fisico
familiar, pero con un compromiso directo en el resultado pro-
ductivo/econdémico y en las cuestiones locales que lo condi-
cionan y complementan (salud, educacion, caminos, centros
de acopios y elaboracion, etc). Es decir, nos interesa destacar
que, ademas de productor con mayor o menor margen de ca-
pitalizacion, es un vecino del municipio o de la comarca con
su proyecto de vida personal y familiar estrechamente vincu-
lado al colectivo social del territorio en donde actua.

En ese sentido cabe destacar que el 98% de los producto-
res de yerba mate se encuentra en el rango que posee hasta
50 hectareas plantadas. A un promedio de 4.500 kilos de hoja
verde por hectirea anual, un productor de 50 hectareas ten-
dria un ingreso bruto anual (a precios de u$s 30 centavos el
kilo como esta en la actualidad), de u$s 67.500, equivalentes a
u$s 5.600 mensuales. La tercera parte de eso se le va en gastos
de cosecha y flete al secadero, por lo que le quedarian netos
unos u$s 3.700. Que no es un mal ingreso para subsistir pero
estd lejos de posibilitarle una importante acumulacion.

Ademas este productor hipotético de 50 ha es el extremo
mas capitalizado del rango considerado. Como el estrato de
mas de 10 ha y hasta 50 ha, posee en promedio 21 ha planta-
das, el ingreso neto promedio es de u$s 1.500 mensuales: una
suerte de “clase media” rural que comprende al 21% de los
productores yerbateros.

Para el estrato mas bajo de hasta 10 ha, donde se ubica el
77% de los productores, con una plantaciéon promedio de 6 ha,
el ingreso neto actual por afo es del orden de los u$s 5.300,
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equivalentes a u$s 440 mensuales (un nivel por debajo del sa-
lario minimo “oficial” establecido para 2016). Con producto-
res que, en el marco de plantaciones de mayor tamafio y me-
jores rendimientos, logran un cierto nivel de capitalizacion,
y en el otro extremo, productores mas chicos para los que el
cultivo de yerba es una mds de una diversidad de produccio-
nes/ocupaciones que les permiten, en conjunto, completar el
ingreso familiar anual.

En ese contexto productivo, la disputa por “precios justos”
para la materia prima ha sido la historia de la economia yerba-
tera. El enemigo fueron en principio los molinos importadores
de materia prima brasilefia y paraguaya, que regulaban con la
importacion el valor y la capacidad de expansion del producto
nacional (CMYMZP, 1950). A medida que se fue afianzando
el autoabastecimiento, la disputa fue entre la agroindustria na-
cional localizada en Buenos Aires, Rosario y Coérdoba y los
productores de la region. Y cuando se lleg6 a que la mayor
parte de la produccion se procesara en la region (estableci-
mientos agremiados en la Cadmara de Molineros de la Zona
Productora, CMYMZP), la confrontacion por el precio de la
materia prima se localiz6 en el territorio. Al analizar los resul-
tados de la politica yerbatera argentina en el periodo 1936/71,
un investigador del INTA concluia:

El establecimiento de altos precios sostén conduce a ganancias “supra nor-

males” a las firmas mds eficientes (...), y en muchos casos resultan insufi-

cientes para proveer ingresos satisfactorios a las firmas mds pequefias (...).

(...) ha conducido a: 1) una creciente marginalizacién econémica de los pe-

quefios productores; 2) una creciente “integracion vertical”en el sector de

grandes productores, quienes se convirtieron en productores-procesadores
con ganancias anormalmente altas (...).

En estos casos los productores grandes proveen a los pequenos recursos fi-

nancieros para sus cultivos, y a menudo se apropian de una porcion sustan-

cial de los beneficios emergentes de la linea de produccion correspondiente.

Refiriéndonos al problema financiero de los establecimientos agricolas pe-

quenos, la dificultad que éstos tienen para el acceso a fuentes financieras

exdgenas (bancos) y para la acumulacién de fondos endégenos (ahorro in-
terno), ocasiona que sélo un nimero reducida pueda “modernizarse” y cre-
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cer, persistiendo asi las condiciones de minifundios con elevada ocupacién
de trabajo, pero bajos niveles de capitalizacion, desarrollo técnico e ingresos
familiares (Fiorentino, 1976).

En los 90, con el auge del hipermercadismo y en el marco
del proceso de desregulacion de la actividad yerbatera, fueron
éstos los que definieron la puja de precios a partir de su poder
de mercado™. Y generaron el traslado hacia atras de la cadena
productiva del sacrificio que ello implica en términos de in-
greso. Volviendo mas descarnada la disputa por los precios de
la materia prima y del trabajo de los obreros rurales, fijados en
relacion al valor para la yerba elaborada a salida de molino que
las agroindustrias logran “negociar” con los hipermercados.

Organizacion de los productores

La trayectoria de las agremiaciones de productores estu-
vo signada por esa disputa: las cooperativas pioneras, la Fe-
deracion de Cooperativas (FEDECOOP), las asociaciones de
productores mas acomodados (ARYA, CAYA, Asociacion de
Plantadores del Nordeste), el Partido Agrario Misionero (in-
tegrado por grandes productores y duefios de agroindustrias
familiares, que en las elecciones de renovacion parcial de la
legislatura de 1965 logré dos diputados provinciales), Movi-
miento Agrario de Misiones (que particip6 -ya dividido y des-
de la fraccion denominada Ligas Agrarias de Misiones- con
dirigentes candidatos en las elecciones a gobernador y diputa-
dos de 1975, integrando el Partido Auténtico) y la Asociacion
de Productores Agropecuarios de Misiones (APAM, emergen-

14- La seis cadenas mas grandes de hipermercados, cuatro de ellas ex-
tranjeras y dos nacionales, concentran el 60% de las ventas de alimentos y
bebidas del pais. En 2012 este porcentaje de ventas significo un monto apro-
ximado a U$S 15.000 millones, lo que da cuenta de la magnitud de poder
econdmico del hipermercadismo (Halliburton, 2015).
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te organizativo de la crisis sectorial que produjo la desregula-
cion -Fabio, 2008; Neiman y otros 2006-).

El mas significativo en términos de adhesion y capacidad
de movilizacion fue el MAM, desde su fundacion en 1971 has-
ta que fue diezmado por la dictadura militar. Las vicisitudes
politicas nacionales de ese tiempo, con su correlato sectorial
asentado sobre la diferenciacion social del conjunto de pro-
ductores que el MAM representaba, provocaron la division de
la organizacion®. E1 MAM “original”, aunque disminuido en
términos de representacion por el fraccionamiento mencio-
nado, continu6 funcionando “apoliticamente” hasta marzo de
1976: la dictadura encarcel6 temporalmente a varios de sus
dirigentes. Antes de la division, el MAM identificaba en un pe-
titorio al gobierno provincial de 1974, la indole de sus reivin-
dicaciones: control estatal de la comercializacion, expulsion de
los monopolios agroindustriales y leyes de sequridad social para
los agricultores. También reclamo infructuosamente un lugar
en la CRYM, en la que la representacion de los productores
estuvo reservada a CAYA, ARYA y Plantadores del Nordeste,
organizaciones mas proclives a acordar con la industria. Logro
si, a partir del acercamiento con el gobierno provincial de en-
tonces, participar del Instituto Provincial de Industrializacion
y Comercializacion Agropecuaria. La identificacion de sus lu-
chas por mejores condiciones de comercializacién y precios
-diferenciadas de las reinvidicaciones mas campesinas como el
acceso a la tierra-, fue lo que llevo a caracterizar al MAM como
“populismo agrario” (Bartolomé 1982).

15- Durante 1974 se escindieron de la organizaciéon aquellos producto-
res mas grandes, con estrechos vinculos con la dirigencia cooperativa y la
agroindustria del Alto Parana, creando Agricultores Misioneros Agremiados
(AMA). Un grupo mas radicalizado politicamente, que no pudo hacerse con
la conduccion del MAM remanente en las elecciones de 1a Comisién Central
ese mismo afo, se abrio y fundo las Ligas Agrarias de Misiones (LAM): por
sus vinculaciones con el Partido Auténtico y la asociacion de éste con la
organizacion Montoneros, fue el grupo en el que se concentr6 la represion
de la dictadura (Fernandez Long, 2013).
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El movimiento cooperativo en la coordinaciéon de la FEDE-
COOP, tuvo una importante participacion durante el primer
gobierno provincial democratico pos dictadura, procurando
disputar el negocio de la molineria con marca propia: Nande
Yerba. La derrota electoral del radicalismo misionero en 1987
frustr6 ese proyecto, en el marco de una situacion de mucho
valor de la yerba por faltante de produccion, lo que alimento
la ilusién del enriquecimiento facil individual y allané el cami-
no para la decision de desregular la actividad con el consenti-
miento generalizado del sector unos afios mas tarde.

El mas reciente Partido Agrario y Social, creado en el afio
2009, vinculado a la problematica de los pequefios producto-
res tabacaleros, ademés de participar activamente en la discu-
sion del precio del tabaco, incluy6 entre sus reivindicaciones
la Reforma Agraria, con la intencionalidad expresa de regu-
larizar la tenencia de la tierra de esos productores (Urquiza y
Martin, 2013).

Luego de la apertura democritica el MAM se reorganizo;
celebr6 sus 20 anos con la presencia de H. Volando, marcan-
do un acercamiento con la Federacién Agraria que no habia
tenido en el periodo previo. En la nueva etapa reorient6 sus
acciones promoviendo la diversificaciéon productiva y la co-
mercializacion directa, alternado cargos “oficiales” en insti-
tutos provinciales de gestion (COPRODECO, IFAI). Dirigen-
tes del MAM también se integraron al esquema de gobierno
del partido provincial en el poder desde 2003, concentrando
sus esfuerzos en el apoyo a las Ferias Francas municipales y
al Mercado Concentrador de Posadas, asi como al programa
de produccion de alimentos -horticultura, granja, piscicultu-
ra, ganaderia, apicultura, lacteos-, en el marco de una politica
provincial de sustituir con produccién propia la historica “im-
portacion” de alimentos desde otras provincias. En términos
politicos institucionales se integr6 a la CTA y al consejo regio-
nal del INTA, y desarroll6 estrechos vinculos con RENATEA,
la Secretaria de Agricultura Familiar y la Direccion Provincial
de Ferias Francas. Decidié no participar del INYM ni de la
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discusion por precios de los productos industriales (té, yerba
mate y tabaco) por considerar que ese esquema de lucha esta
agotado y no tiene solucion en los términos que se plantea:
adoptando estrategias similares a las de los productores brasi-
lefios, proponen diversificar la produccion de la chacra, orien-
tandose hacia aquellos productos en los que se puede partici-
par directa (ferias francas) o indirectamente (cooperativas)
de la comercializacion. Para el caso de la yerba mate, organizo
la cooperativa Rio Parand con un molino en la localidad de Los
Helechos, que produce con la marca Titrayju (tierra, trabajo y
justicia): unos 100.000 kilos anuales de yerba elaborada que
se distribuyen a través de las redes de comercio justo. En esta
estrategia no es dificil reconocer las cuatro condiciones que
plantea Van der Ploeg (ob. cit.) para potenciar la capacidad
emancipadora de los colonos.

APAM también particip6 fugazmente en la politica provin-
cial. Hugo Sand, uno de sus principales dirigentes fundado-
res, fue candidato a vicegobernador por el Frente Popular en
las elecciones de 2003. Posteriormente APAM se acerco al es-
quema provincial de gobierno surgido a partir de entonces (el
Frente Renovador, fruto de una alianza de sectores radicales y
justicialistas escindidos de sus respectivos troncos partidarios
tradicionales), logrando ubicar un legislador provincial por ese
Frente. Particip6 del INYM desde sus comienzos, a pesar de
ser muy criticos del organismo por su “inoperancia” para hacer
respetar los precios. Impuls6 y consigui6 incorporar en la ley
del INYM, al instituto del Mercado Consignatario, sin alcanzar
luego el “plafon” politico necesario para implementarlo. Parti-
cipa también de la COPROTE, instancia provincial en la que se
discute anualmente el precio del brote del té, impulsando un
proyecto de ley para crear un instituto nacional regulador para
el té, homologo al INYM (que hasta la fecha no prospero).

Los yerbateros mas acaudalados y asociados a la agroin-
dustria, agremiados en la CMYMZP, ademads de su breve in-
cursion en el PAM, tuvieron participacion politica durante
los gobiernos militares (Adolfo Navajas Artaza, duefio de la
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empresa Las Marias, fue gobernador de Corrientes de 1969
a 1972 y ministro de Accion Social Nacional del gobierno del
Gral. Bignone durante la tltima dictadura militar). Confronta-
ron con el gobernador radical de Misiones, Barrios Arrechea,
cuando éste respaldé al movimiento cooperativo en su inten-
tona de disputar al oligopolio industrial /comercial la porcion
mas rentable del negocio. Desde la CMYMZP apoyaron a un
importante productor yerbatero, Ramoén Puerta, quien fue
electo dos periodos como gobernador de Misiones (1991/95
y 1995/99) durante la desregulacion. Navajas Artaza preside
la filial NEA de la Fundacion Mediterranea y la Unién Indus-
trial de Corrientes.

En tanto grupos econdmicos, se han diversificado hacia otros
rubros: piscicultura (Rosamonte, Romance), ganaderia (Las
Marias, Rosamonte), arroz (Amanda), forestacion y aserradero
(Las Marias), té (Las Marias, Rosamonte, Amanda), almidon de
mandioca (Coop.Montecarlo), medios graficos -El Territorio-
(Las Marias) y supermercadismo (Rosamonte). Ademas de in-
cursionar cada vez mas intensamente en la diferenciacion del
producto yerbatero: yerbas compuestas, yerbas saborizadas,
yerba organica, mate en saquitos, mate soluble instantineo, etc.
y experimentar en la mecanizacion total de la cosecha.

Entendemos que en el marco de la actividad regulada por la
CRYM, los colonos en general y los agricultores familiares capi-
talizados, asociados a cooperativas exitosas buena parte de ellos
(Montecarlo, Santo Pip6, Liebig, Andresito, Jardin América,
Ruiz de Montoya, la propia FEDECOOP) y otros proyectandose
hacia la industria como empresas familiares y grupos econé-
micos regionales (Navajas Artaza -Las Marias-, Szychowski -La
Cachuera, Amanda-, Hreniuk -Rosamonte-, Gerula-Romance-,
etc.), resultaron un factor de desarrollo regional, reinvirtiendo
en la actividad y en otras producciones y rubros econémicos
locales los excedentes acumulados en la yerba mate. Generando
una dindmica “virtuosa” en la que, si bien algunos se enrique-
cieron a partir de su iniciativa empresaria, posibilitaron que la
gran mayoria obtuviera ingresos suficientes para su propia ca-

67



Javier Gortari :: Anibal Sena

pitalizacion familiar y la inversion en la chacra, en las ciudades
proximas y en la educacion de los hijos.

Esa “alianza” ticita local se rompio con la desregulacion
y la irrupcién del hipermercadismo. Se gener6 asi un nuevo
esquema de dominacion/subordinacion, que impuso a las
principales empresas yerbateras una dindmica de comercia-
lizacion (precios, espacio y lugar en gondola, condiciones de
pago), empefiada en constrefir al maximo posible los costos
de abastecimiento, para aumentar la tasa de ganancia en la eta-
pa de la comercializacién minorista. Los excedentes asi logra-
dos se invierten fuera de la region, generando una dinamica
centrifugadora de recursos desde la periferia a los centros de
mayor poder econémico.

3. Entre la hegemonia unipolar y la multipolaridad emergente:
¢un lugar en el mundo para la economia social?

Oportunidades y desafios del nuevo escenario mundial

Rofman plantea que la transicion de un mundo global uni-
polar al nuevo escenario multipolar, implica un proceso muy
interesante de indudables impactos en el orden futuro inme-
diato y mediato de la sociedad mundial, de América Latina
y por ende, de la Argentina. Sostiene que el andlisis de los
procesos evolutivos de los sistemas econdmicos nacionales y
su extension a escala global, debe basarse en un enfoque que
dé cuenta de las transformaciones estructurales en el tiempo,
de los componentes fundamentales del régimen de acumula-
cion respectivo y de la consiguiente estructura de poder que
lo sustenta. Descarta entonces el enfoque neoclasico en tanto
modelo de equilibrio general que adopta un principio simpli-
ficador de las relaciones sociales, donde el individuo tiene un
comportamiento permanentemente racional y aislado de las
decisiones de los demas, derivindose de ello que las relacio-
nes econdmicas son la sintesis de las conductas individuales,
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las que por un fenémeno mecanicista conducen al equilibrio

general, el que se supone como el estado natural de la sociedad.
Por el contrario, siguiendo la teoria de la requlacion del capitalismo, admi-
timos todas las diversidades y heterogeneidades estructurales vigentes en
cada etapa del desarrollo capitalista en una sociedad determinada (...). En
este sentido, distinguiremos -para la caracterizacion adecuada del fenéme-
no del desarrollo capitalista contempordneo a escala universal- las principa-
les formas institucionales que componen el modo de produccion capitalista:
la relacién salarial (que desde el fordismo en adelante ha experimentado
serias transformaciones), el dinero (que se ha convertido en un factor cen-
tral en la generacion de la tasa de ganancia del capitalismo en la actual fase
de predominio del capital financiero) y el Estado -cuestionado y, a la vez,
valorizado por el proceso de Globalizacion en cuanto actor central del feno-
meno de la hegemonia del poder econdmico en un escenario internacional
muy ampliado-. Nos referiremos también a la competencia (marcada por la
estrecha y creciente vinculacién entre mercados dentro y fuera de cada pais)
y el régimen internacional (que en la actual fase globalizadora ha implicado
cambios permanentes de posicion de algunas economias sobre las demds)
(Rofman, 2014).

La evolucion de la globalizacién capitalista en el marco de
la division internacional del trabajo, produjo una desigual dis-
tribucion de los recursos materiales, dando como resultante
un centro desarrollado y dominante -los paises desarrollados-,
que asumieron el rol de imperios hegemo6nicos a escala mun-
dial. Y el resto del planeta subordinado a ese modelo de acumu-
lacién, con destino de atraso y subdesarrollo. La persistencia en
el tiempo de esta relacion desigual solo puede garantizarse si el
mismo sistema -en sus aspectos econémicos, sociales y politi-
cos- establece mecanismos institucionales a tal efecto.

En el mismo sentido Merino analiza la “crisis” mundial ac-
tual y la encrucijada que esa situacion representa para Amé-
rica Latina. En el marco de un proceso de multipolaridad
creciente, las disputas entre los bloques dominantes (EEUU,
Europa y Japon) y los emergentes (BRICS) se configuran al-
rededor del control/apropiacion sobre los cinco monopolios
que -siguiendo a S. Amin- caracterizan al capitalismo contem-
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poraneo: el tecnoldgico, el del dinero, el de los recursos natu-
rales, el de los medios de comunicacion y el de las armas de
destruccion masiva. El bloque emergente del 1llamado grupo
BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica) concentra el
43% de la poblacion mundial y el 25% del PBI internacional,
con acuerdos estratégicos (financieros y de inversiéon) y un
flujo comercial intrabloque creciente. En ese contexto, y con
las oportunidades “intersticias” que la disputa global genera,
América Latina se debate entre sus esfuerzos de integracion
politica-econémica (MERCOSUR, ALBA, UNASUR, CELAC)
profundizados durante la primer década del siglo XXI -con un
hecho simbolico significativo en el 2005 de rechazo al ALCA
en la cumbre de las Américas en la ciudad de Mar del Plata-, y
el jaqueo a ese intento que supone la organizacion de la Alian-
za Pacifico (México, Pert, Colombia y Chile) a partir de 2012
y al amparo de la estrategia hegemonica de Estados Unidos.
En plena transicion entre lo nuevo y lo viejo, en Latinoamérica cruje el de-
bate por los modelos de desarrollo-acumulacion en relacion a los proyectos
politicos estratégicos en pugna. Por parte de los imperialismos y las oligar-
quias locales que forman parte del negocio exportador, América Latina tiene
impuesto un papel historico en la divisién internacional del trabajo como
region fragmentada de paises semi-colonias o dependientes, exportadores
de materias primas (energia, alimentos y minerales). Es decir de productos
con poco valor agregado, con poco trabajo y, por lo tanto, mucha pobreza.
Ni los pueblos ni los Estados Nacionales manejan la gran mayoria de estas
riquezas naturales, sino los grandes jugadores del capitalismo global bajo la
forma de transnacionales y multinacionales de la energia, la alimentacion,
la mineria, las comercializadoras-exportadoras, que forman parte de los
monopolios financieros (Merino, 2014.).

Sostiene el autor que se trata de un capitalismo con valor
agregado e inclusion social (empleo y subsidios), un modelo in-
dustrial que favorece la acumulacion ampliada del capital local,
redistribucion del ingreso y fortalecimiento de lo publico-esta-
tal. Sostenido todo por la extraccion de una fraccion de la renta
agraria y de otras rentas “menores” como la petrolera y minera,
y parte de la renta financiera que antes era apropiada por el
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sistema de AFJP. Y con restricciones muy fuertes en términos
de concentracion y extranjerizacion de la economia, debilidad
financiera, desintegracion industrial, baja complejidad, escaso
valor agregado en la produccion y pequefia escala nacional.
Eso nos lleva a reflexionar acerca del concepto de desarro-
llo y la hipotesis de desarrollo nacional posible -lo que invo-
lucra los modos de integracion de las economias regionales-,
en un contexto de capitalismo dependiente, subordinado a la
logica de acumulacion de los poderes hegemodnicos interna-
cionales. Y los margenes de accion que esa situacion de hege-
monia multilateral en disputa genera al interior de nuestros
paises. Debate retomado en Mads alla del desarrollo:
Hace mas de treinta anos, el economista brasileno Celso Furtado advertia
que el desarrollo era un mito que se concentraba en “objetivos abstractos
como son las inversiones, las exportaciones y el crecimiento”. Esas mismas
metas se escuchan hoy en dia en América Latina desde las mds variadas
tiendas politicas, dejando en claro que la cuestion del desarrollo sigue abier-
ta. Furtado agregaba que el desarrollo econémico, entendido como la idea
que “los pueblos pobres podran algtin dia disfrutar de las formas de vida de
los actuales pueblos ricos” es “simplemente irrealizable”. Esa idea fue utili-
zada, contintia Furtado, para “movilizar a los pueblos de la periferia y llevar-
los a aceptar enormes sacrificios, para legitimar la destruccion de formas de
cultura arcaicas, para explicar y hacer comprender la necesidad de destruir
el medio fisico, para justificar formas de dependencia que refuerzan el ca-
racter predatorio del sistema productivo”. Esta dimension de la problemdtica
del desarrollo también persiste a inicios del siglo XXI (Gudynas, 2011).

Simbdlicamente, el desarrollo esta ligado a una promesa de bienestar, de fe-
licidad, de calidad de vida. (...) Tanto el modelo econémico capitalista como
la gran propuesta alternativa del siglo XX se afincaron en el desarrollo. Los
gobiernos del socialismo real en Europa del Este, asi como la mayoria de
los actores de las izquierdas latinoamericanas, se enfocaron en la critica al
imperialismo y al capitalismo como tales, pero aceptaron tdcitamente el con-
cepto de desarrollo como el rumbo hacia el “progreso” de los pueblos. No lo
analizaron como uno de los dispositivos claves para afianzar y expandir el
capitalismo y su légica de producir colonias, que ata el bienestar solamente
a la capacidad de consumo de la gente.
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(...) un tema central es la llamada “paradoja latinoamericana”, con la que
se hace referencia al hecho de que los gobiernos progresistas de América La-
tina, que buscan proyectarse como gobiernos revolucionarios, avalan y pro-
mueven el extractivismo -en particular la mineria a gran escala y los hidro-
carburos- como modelo base de desarrollo de sus economias. (...) también al
agronegocio y los agrocombustibles, que fomentan una légica extractivista
a través de la consolidacion de un modelo exportador de bienes naturales,
la expansion de las fronteras de explotacion y la tendencia al monocultivo
(Lang y Mokrani, 2011).

Esto explica el fuerte apoyo de los gobiernos al modelo ex-
tractivista, con cuyos excedentes se procuran mitigar las ex-
presiones mas crudas de 1a pobreza estructural. Se trata pues,
de un estilo de desarrollo que acepta las condiciones del ca-
pitalismo actual, donde el Estado debe reducir o compensar
algunas de sus aristas negativas. Se trataria de un capitalismo
“benévolo”, de “rostro humano”, que apunta sobre todo a li-
diar con la pobreza y la desigualdad mediante rectificaciones
y compensaciones. Pero esta posibilidad estd empezando a
crujir en varios sitios, al sumarse los impactos sociales y am-
bientales de esas estrategias y al agotarse la efectividad de las
compensaciones econémicas.

Coincide con esta vision critica el analisis de A. Boron,
quien sostiene que la ilusion de un capitalismo nacional exito-
so en América Latina, se recre6 en la primera década del siglo
XXI a partir de las elevadas tasas de crecimiento provocadas
por el auge de las commodities, basado en la demanda china y
en las mega corporaciones trasnacionales productoras y/o in-
termediarias de ese ascendente trafico de minerales, combus-
tibles y productos agricolas. Sin que ello implicara una dismi-
nucion drastica en la desigualdad de la distribucidn de riqueza
y con impactos medioambientales muy perniciosos (mineria,
agronegocio y explotacion de hidrocarburos).

En la Argentina los legados del neoliberalismo persisten con fuerza en algu-

nas dreas de la economia: grandes empresas privatizadas en sectores basicos

sin que exista ningtin control efectivo sobre sus actividades (calidad del ser-
vicio, politica de inversiones, precios, remesas de ganancias, etc.); fuga de
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capitales causada por una legislacion que facilita la movilidad de los activos
financieros (...); un sistema impositivo fuertemente regresivo que favorece
al gran capital y a los especuladores y rentistas; predominio de empresas
extranjeras en el grupo de las 500 mds grandes del pais; escandalosas venta-
jas ofrecidas a las companias mineras e hidrocarburiferas... (Borén, 2014).

Desde otra mirada, aunque también tributa a Furtado, A.
Ferrer analiza los desafios que, en términos de desarrollo, se
le plantean a la Argentina del siglo XXI. Sostiene que en los
primeros afios de este siglo la economia argentina y el orden
economico mundial sufrieron acontecimientos extraordina-
rios: después de cinco siglos el antiguo centro unipolar, he-
gemonico, occidental y cristiano del Atlantico Norte ha sido
sustituido por un centro multipolar ampliado, de pluralidad
étnica y cultural (China, India y los llamados “tigres asiati-
cos”). Después de superar la peor crisis de su historia a fines
del siglo pasado y comienzos de este, el pais registrdé una dé-
cada de constante recuperacion de la produccion nacional y el
nivel de empleo. Se enfrenta sin embargo otra vez a los dile-
mas histéricos del desarrollo argentino.

En la actualidad, los sectores mas dinamicos del sistema, es decir la provi-

sion de insumos y componentes de los paquetes tecnoldgicos, equipamiento

y distribucion estdn concentrados en un numero reducido de empresas con

fuerte presencia de filiales transnacionales. Esas firmas registran dinami-

cas de acumulacion econdmica y técnica que escapan a la légica local y se
insertan en otras de corte global, al tiempo que el grueso de los desarrollos
dinamicos corresponde a un niimero muy acotado de productos de bajo valor
agregado, insertos en tramas productivas donde la mayor parte de la indus-
trializacion se realiza de fronteras para afuera (Ferrer, 2015).

Coincidiendo con esta preocupacion, M. Teubal plantea
que la evolucion del capitalismo en su etapa actual consoli-
d6 un sistema agroindustrial mundial, dominado por grandes
corporaciones trasnacionales que operan en la provision de
insumos y tecnologias, procesan productos de origen agrope-
cuario, comercializan internacionalmente esta produccion y
realizan gran parte de la investigacion cientifica sobre la ma-
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teria. Lo que a su vez implica una fuerte concentracién de po-
der para controlar las politicas agropecuarias y alimentarias
internacionales. La otra cara de la moneda es el proceso de ex-
clusion social en el medio rural: precarizacion laboral, multio-
cupacion, expulsion de pequenios y medianos productores del
sector, migracion rural-urbana, creciente mercantilizacion de
la produccion y articulacion subordinada a grandes complejos
agroindustriales que dominan la tecnologia, la provision de in-
sumos, el procesamiento industrial y la distribucion final.
Sin embargo, debemos remarcar que lo sefialado aqui constituye tan sélo
tendencias y, por lo tanto, factores que pueden ser contrarrestados por otros,
en particular por la lucha de multiples movimientos sociales tanto dentro
como fuera del sector rural -pequefios productores agropecuarios, campe-
sinos, trabajadores rurales, verdes, medioambientales o de otra naturaleza
(...) (Teubal, 2005).

Todo lo cual pone de manifiesto la importancia de que un
pais como Argentina, con mas de 40 millones de habitantes
y el 90% viviendo en los centros urbanos, concentre sus es-
fuerzos en encaminarse hacia una economia agroindustrial
integrada:

La globalizacion, en cuanto conjunto de redes comerciales, financieras, pro-

ductivas, de circulacién de informacion y espacio del ejercicio del poder de

las potencias dominantes, condiciona la capacidad de cada pais de poner en
marcha procesos de acumulacion en sentido amplio. La mundializacién en-
tonces, plantea desafios y oportunidades acerca del estilo de insercién en la
division internacional del trabajo, los vinculos entre las filiales de empresas
extranjeras y el tejido productivo doméstico, los equilibrios macroeconémi-
cos y otras cuestiones que son cruciales para el desarrollo del pais. En este
contexto el desarrollo sigue siendo un proceso de organizacion de los recur-
sos dentro del propio espacio nacional de cada pais, la integracion de sus
actores economicos y sociales, la capacitacion de los recursos humanos y la
incorporacion, dentro del propio acervo productivo, cientifico y tecnoldgico,
de la capacidad de copiar, adaptar e innovar respecto de los conocimien-
tos disponibles en el orden mundial. (...) fundado en la capacidad propia de

desencadenar procesos de acumulacion en sentido amplio, de sostenerlos y

ampliarlos a lo largo del tiempo (Ferrer, ob. cit.).
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Lo que nos lleva recurrentemente al rol del Estado, en tanto
espacio institucional en que se desenvuelve la lucha politica
entre los distintos grupos y clases sociales y a partir del cual
los intereses sectoriales pueden ser presentados como los del
conjunto y dotados de un caracter imperativo. Es decir el Es-
tado es, en ese sentido, un instrumento de poder:

Sin perjuicio de su instrumentalidad respecto del bloque de fuerzas domi-

nantes, en determinadas circunstancias el Estado puede actuar también con

una cierta autonomia, definiendo objetivos y estrategias a los que esas fuer-

zas, incluso las de mayor poder econdmico, son estimuladas u obligadas a

adecuarse. Esas situaciones tienden a generarse cuando el conflicto politico

entre las clases y otros grupos sociales alcanzan puntos de equilibrio o rela-
ciones de empate que las propias fuerzas involucradas no estdn en condicio-
nes de resolver en su respectivo beneficio, cuando nuevas modalidades de
organizacién econémica tratan de abrirse paso a través de las resistencias
que les presentan los intereses de los grupos de poder establecidos- “cuando
lo nuevo no termina de nacer y lo viejo no acaba de morir” segtin la expresion
de Gramsci- o bien cuando hay que hacer frente a cambios profundos en las
relaciones exteriores o los escenarios globales. (...) Todas las experiencias
exitosas de desarrollo industrial inducido en la periferia capitalista dan tes-
timonio de la capacidad del Estado para mantener una autonomia respecto
de los intereses particulares o inmediatos de las fuerzas econdmicamente
dominantes (Vilas, 2011).

Analizando mas “coyunturalmente” la situacion de fin del
periodo kirchnerista, pero también instalando el debate so-
bre el desarrollo en términos de proyectos politicos en pugna,
otro autor sefiala:

Con sus mds y sus menos, los afos kirchneristas subieron los estandares

sociales via crecimiento con mejoras en la distribucion del ingreso. Un go-

bierno de distinto signo politico debera lidiar con estos nuevos estandares;
no podrd ignorarlos. Uno del mismo signo necesitard continuar con el creci-
miento con inclusion, lo que inevitablemente implicara avanzar hacia el de-
sarrollo. La naturaleza de ese desarrollo es un debate extenso, pero su nticleo
central es la necesidad de sustituir importaciones y generar divisas, con un
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agravante: esta vez el escenario internacional de partida serd desfavorable y
las divisas se necesitaran desde el minuto cero (Scaletta, 2015).

Lo que nos vuelve a interpelar sobre la correlacion de fuer-
zas necesaria y la decision politica que supone modificar la
estructura condicionante:

No obstante los considerables avances logrados, es importante sefialar que

la realidad nos indica que después de diez afios de politicas macroeconomi-

cas expansivas, con alto crecimiento del PBI, recuperacion de la actividad
industrial, creacion de empleo, inclusion social, disminucion de la pobreza

y la indigencia, no se han adoptado aun, en relacion a las corporaciones

economicas, el conjunto de politicas necesarias para comenzar a revertir en

profundidad y de manera integral los procesos de concentracion y extran-
jerizacion que se han incrementado significativamente en los tltimos afnos

(Halliburton, ob. cit.).

La alternativa social y solidaria

Es en ese marco de capitalismo global imperialista en su
fase actual de revalorizacion financiera, y el de capitalismo
nacional subordinado y dependiente ensayando busquedas de
desarrollo mas autbnomo, que nos planteamos la hipétesis de
la economia social y solidaria como posibilidad, como estrate-
gia/herramienta para profundizar caminos de economia mas
soberana y equitativa, para las distintas actividades producti-
vas del pais en general, y para la economia regional yerbatera
en particular.

Adscribiendo al postulado de S. Hintze

...la potencialidad de la economia social y solidaria en América Latina como

estrategia alternativa al capitalismo es una cuestion abierta.

Y entendiendo dicha potencialidad como desarrollo alter-
nativo posible, incipientemente en construccion, que nos re-
mite al poder en tanto correlacion de fuerzas favorable reque-
rida como construccion contrahegemonica. Reconociendo
que la historia del capitalismo desde sus origenes en el siglo
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XVI es al mismo tiempo la historia de la resistencia y la critica
a ese capitalismo. Y entendiendo ademas que el capitalismo
latinoamericano en su etapa actual de globalizacion, no esta
en condiciones de volver a integrar a los excluidos por me-
dio de politicas keynesianas e intervenciones redistributivas
propias del Estado de Bienestar como lo hiciera en el periodo
entre posguerra y mediados de los setenta del siglo pasado. La
crisis estructural actual en los centros de poder del capitalis-
mo mundial, va mas all4 de la especulacion financiera que la
dispara y se retroalimenta y confluye y se entrelaza con otras
crisis: ecologica, climética, energética y alimentaria, compro-
metiendo la sustentabilidad del planeta y la supervivencia de
la humanidad, y preanunciando un cambio de época sin que
esté definida su direccion ni delimitados sus contornos.

Las politicas publicas orientadas a la promocion y la soste-
nibilidad de un subsistema de economia social y solidaria que
aspire a construir capacidad contrahegemonica, deben ser:

« politicas puiblicas en sentido amplio (...). Incluyen por tanto a las politicas

sociales como mecanismos de redistribucion del ingreso, y también a las po-

liticas que operan en la distribucion primaria de los ingresos.

« intersectoriales, en el sentido que requieren la accion de distintos organis-

mos del estado: econdémicas, de salud, de educacion, vivienda, infraestructu-

ra, medio ambiente, proteccion y sequridad social, género.

« transversales entre niveles interjurisdiccionales: nacionales, provinciales y

municipales.

« el resultado de un proceso de didlogo horizontal y dindmico, de aprendizaje

continuo, que involucre a diferentes actores sociales (Hintze, 2010).

Concluye que las condiciones de produccion y reproduc-
cion de la economia social y solidaria, estaran entonces en
relacion a la calidad de estas politicas publicas destinadas a
promoverla y a la magnitud de los recursos que las sostengan.

Aplicando este andlisis a 1a economia yerbatera, pretende-
mos inferir que en una perspectiva estratégica y en el marco
de un contexto macro politico de recuperacion de la produc-
cion y soberania econ6mica nacionales, requeriria una orga-
nizacion alternativa como tinico camino posible de incorporar
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con condiciones dignas de vida a aquellos actores mas poster-
gados de la cadena productiva: pequenos productores y traba-
jadores rurales (sin pretender insinuar cudl ni como seria ese
derrotero en términos de dindmica social). Y por condiciones
de vida dignas entendemos, siguiendo a Grassi, aquellas que
permiten atender satisfactoriamente las necesidades de repro-
duccion de todos los miembros de una sociedad:
(...), todas aquellas posibles de ser satisfechas en las actuales condiciones del
desarrollo de las capacidades humanas (fuerzas productivas y culturales),
que las comunidades o grupos sociales (en tanto sujetos colectivos) hacen
deseables y reconocen como positivas para el desenvolvimiento y bienestar
y a las que, en consecuencia, los individuos pueden aspirar legitimamente
(Grassi, 1998).

Y ello supone también una discusion critica acerca de esas
necesidades, o una redefinicion, por cuanto sus posibilidades
de satisfaccidn colectivas implican una reorganizacién social.
Al decir de Danani, la Economia Social es una hipétesis cuyas
condiciones y horizontes (sus puntos de partida y de llegada)
postulan una sociabilidad mas rica y la satisfaccion de otras
necesidades.

(...) ses posible construir (y no sélo deseable en el pensar) un sistema de

relaciones -ampliamente definido, como es el caso de la propuesta de la Eco-

nomia Social - que incluya en un mismo horizonte de expectativas y posi-
bilidades de desarrollo personal, libremente elegidas, a todos los miembros
de una comunidad, sin que cambien radicalmente las bases mismas de la
organizacion social? Es evidente que no, en un doble sentido: en primer lu-
gar, porque las condiciones y posibilidades actuales de satisfaccion de ne-
cesidades implican un principio de organizacién cuya concentraciéon en el
momento de la distribucion no tiene precedentes. Pero en sequndo lugar,
aunque en el mismo tiempo “historico”, porque una parte creciente de esas
posibilidades es apenas limitadamente expansible, ya que se funda en con-
diciones no sustentables, que devoran esas mismas condiciones inmediatas
y las de reproduccion a mediano y largo plazo, en lo humano y en lo natural
(Danani, 2004).
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En ese sentido y volviendo la atencion al plano yerbatero,
rescatamos el enunciado casi axioloégico que propone como
“vision” el Plan Estratégico, en cuanto objetivo deseable a
alcanzar:

Una actividad yerbatera competitiva y en permanente desarrollo, que ofrez-

ca un producto genuino y de calidad para la Argentina y otros mercados; que

sea ambientalmente sustentable y equitativa en la distribucion de la riqueza

generada (PEYM, 2013).

Lo que implica un modo diferente de organizacion socioe-
condmica, para la yerba mate en principio, para las economias
regionales en general, pero también para el resto del sistema
social y econémico nacional y sus modos de vinculaciéon con
el resto del mundo.

En el escenario regional, son interesantes los aportes res-
pecto a la Economia Social y la Agricultura Familiar debatidos
por el equipo del INTA que llevo adelante el Programa Nacio-
nal de Apoyo al Desarrollo de los Territorios (PNDAT). Dicho
programa se enmarcoé a su vez en el Plan Estratégico Institu-
cional del INTA 2005-2015, que integraba

...los objetivos de competitividad, sustentabilidad y equidad social, con un en-

foque territorial que concibe al desarrollo como un proceso de construccion

enddgeno en donde no hay estadios preestablecidos que atravesar ni recetas
uniformes a aplicar, sino que cada territorio desarrolla propuestas en funcion

de sus propias caracteristicas y oportunidades (Cittadini y otros, 2010).

Al analizar las diferentes experiencias en ese sentido ocu-
rridas a lo largo y ancho del pais, desde el PNDAT se destacaba:
En este escenario han surgido multiples iniciativas que vienen ensayando
diversos modos de organizaciéon socioeconémica, buscando construir al-
ternativas incluyentes para el desarrollo de sus capacidades de trabajo y
la satisfaccion de necesidades. Emergen formas alternativas de organizar
la produccion, la distribucion, el intercambio y el consumo, ambitos donde
también asume la reinvindicacion de los derechos humanos, el cuidado del
ambiente y la construccion de ciudadania (Cittadini y otros, ob. cit.).
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Estas experiencias proporcionan claves para pensar desde
dénde y cémo se estan disputando sentidos instituidos, cons-
truyendo alternativas, evidenciando “hetero-topias” (que re-
mite a la nocion de que la meta a la que queremos llegar esta
presente en la realidad, ya sea en forma de latencia o de pis-
ta).!* Y aunque dan cuenta de una gran diversidad, de un uni-
verso amplio de acciones y estrategias, comparten multiples
puntos de encuentro: en todas aparecen busquedas por cons-
truir un modo alternativo de satisfaccion de las necesidades
familiares y comunitarias, recuperando el sentido creativo y
autogestionario del trabajo como actividad humana; reconocen
también vinculos de reciprocidad, saberes y bienes que se com-
parten y redistribuyen, principios de autarquia en la toma de
decisiones y espacios para planificar y pensar la organizacion
de lo complejo, reinventando el sentido de la emancipacion social.

Sostiene Coraggio que proponer alternativas supone ubi-
carse en tiempo y espacio reales, encorsetados por un progra-
ma global de dominacién, en el cual la sociedad y los recursos
argentinos entran como un componente mas de una ecuacion
de acumulacion de capital y de poder politico a escala plane-
taria, por vias economicas, culturales y militares. Para avanzar
en la opcion estructural planteada como Economia Social, se
tienen que dar ciertas condiciones:

e Fortalecimiento y profundizacién del proyecto de inte-

gracion latinoamericano, como condicion basica -pero no

suficiente- para poder sostener una politica publica eman-
cipadora en términos genéricos.

 Reestructuracion del Estado y de la politica ptblica, in-

corporando la universalizacion de derechos e ingresos

basicos, la participacion social genuina, la articulacion na-

16- En el mismo sentido que propone Wright: 1a real utopia como estra-
tegia de construir una alternativa ahora, donde se pueda, en los espacios y
nichos de la sociedad, minando al capitalismo a partir de esas experiencias
contra hegemonicas: La idea de “utopias reales” combina esfuerzos para resolver
problemas dentro del capitalismo y neutralizar los danos, con el esfuerzo de ero-
sionar el capitalismo mediante la construccién de alternativas (Wright, 2014,).
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cional/local, la recuperacion de la calidad de los servicios
publicos (en los que ha jugado un papel decisivo la capaci-
dad de inversion en infraestructura) y el desmantelamien-
to paulatino de nichos de corrupcion en la gestion estatal.
« Apoyo y promocion desde el Estado a la configuracion de
una red de emprendimientos asociativos y de desarrollo lo-
cal, participaciéon de universidades y otros centros de pro-
duccidn cientifico-tecnologicos para cooperar en la resolu-
cion de problematicas productivas y necesidades sociales,
generar fuentes de financiamiento para estos proyectos y
respaldo técnico en la obtencion de marcas, evaluacion de
factibilidad y redes de comercio no monopolicas.

e Enmarcar la promocioén de formas de la economia social en
planes estratégicos de desarrollo local y/o regional elabora-
dos en forma participativa, apoyados metodolégicamente des-
de los gobiernos provinciales, las universidades u otras institu-
ciones con capacidad para hacerlo (Coraggio, ob. cit. -negritas
nuestras-).

Sintetizando diferentes enfoques latinoamericanos sobre la

“otra economia” (Singer, Razeto, Quijano, Coraggio, Melo Lis-
boa, Hinkelammert, Tiriba, Nufiez, Gaiger Pochman, Cunca
Bocayuva), que apelan a diferentes denominaciones (Econo-
mia Social, Economia Solidaria, Economia Social y Solidaria,
Economia de la Solidaridad, Economia Popular, Economia del
Trabajo, Economia de la Vida), Coraggio sostiene que todos
coinciden en considerar las formas microecon6émicas de las
economias que asi nombran como organizaciones de trabaja-
dores que se asocian para:

« Producir juntos para el mercado, no orientados por la ganancia sino por la
generacion de autoempleo e ingresos monetarios

« Comprar juntos para mejorar poder de negociaciéon en el mercado

e Socializar riesgos

 Autoproveerse de crédito
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« Producir juntos condiciones o medios de vida (alimentos, vivienda, entrete-
nimientos, celebraciones, etc) para su propia reproduccion o el uso colectivo
de su comunidad (infraestructura productiva, habitat, servicios ptiblicos).

Los objetivos de estas formas de organizacion econdmica son varios: reinte-
grarse a la division social del trabajo y competir con las empresas de capi-
tal, sumar pequefios productores buscando ventajas de escala por la compra
o0 venta conjunta para eventualmente devenir cooperativas de produccion,
asociar asalariados y pequefios productores en fondos rotatorios para acce-
der al crédito no usurario, crear mutuales de seqguros, cooperativas de vivien-
da, etc. (Coraggio, 2007 a).

Lo que buscan no es ganancia para acumular capital sino
ingreso para completar el fondo de dinero requerido para
comprar en el mercado medios de vida o medios de produc-
cion. Eso explica por qué sostienen emprendimientos que, de
aplicarles los criterios de una contabilidad estricta, computan-
do costos monetarios e imputando los no monetarios como el
propio trabajo, el alquiler, las amortizaciones, el alquiler, los
subsidios de bienes publicos, deberian abandonar la actividad.
Planteando la propuesta discusion en el plano politico resume
Coraggio:

(...) entendemos como Economia Social, no tanto una realidad existente que

se reproduce sobre sus propias bases o en articulacion estructural relativa-

mente auténoma con el resto del sistema econémico, sino una propuesta
transicional de practicas econémicas de accion transformadora, concientes
de la sociedad que quieren generar desde el interior de la economia mixta
actualmente existente, en direccion a otra economia, otro sistema socioeco-
némico, organizado por el principio de la reproduccion ampliada de la vida
de todos los ciudadanos-trabajadores (...) (Coraggio, 2007 b).

Al respecto, M. C. Elgue, presidente del INAES, reafirmaba:
(...) la economia social coexiste en diversos sistemas y regimenes. En esta di-
reccion, su institucionalidad oscila en funcion de los escenarios y de los pro-
yectos que cada pais o region ponen en marcha: en el cauce estrecho de una
economia neoliberal hegemonica, a la economia social se le suele reservar el
rol de simple paliativo; ante un intervencionismo publico neo-keynesiano, la
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economia social puede ser un componente para pasar de la asistencia tradi-
cional a la promocion. Y, si se trata de un replanteo profundo, centrado en
los intereses nacionales y populares y en la preeminencia de los grupos mas
desprotegidos, la economia social puede ser un ingrediente diferenciador de
la interaccion entre lo econdmico, lo social y la democracia participativa, en
el marco de una economia mixta o plural (Elgue, 2011).

Las cooperativas

Entrando al universo de las organizaciones cooperativas
-que constituyen la experiencia mas consolidada de Econo-
mia Social, y que con sus trayectorias concretas han mostrado
las potencialidades y también las limitaciones en cuanto a su
capacidad de transformacion de la realidad socioeconémica-,
podemos identificar en su sustrato ideologico la ambicion de
convertirse en alternativa de poder y de cambio social:

Nos importa entonces sefialar tres aportes del cooperativismo a la construc-

cion de un porvenir mds justo e igualitario: el cooperativismo como cons-

truccion politica, el cooperativismo como proyecto econdmico y el coope-
rativismo como proyecto educativo. (...) La participacién y la democracia
como valores esenciales constituyeron el fundamento de nuestra prdctica
para construir una sociedad que se piensa y se realiza como proyecto colec-
tivo (Heller, 2012).

Partimos de la conviccion de que es posible construir una sociedad verdade-
ramente democrdtica y solidaria, en la que la economia esté al servicio de to-
dos, en la que la salud y la educacion sean parte de un proyecto de desarrollo
humano, en la que la vida, el arte, la cultura y todos los bienes devengados
del progreso tecnoldgico sean parte de una configuracion ética que vaya se-
dimentando el nacimiento del hombre nuevo. Esta declaracion identitaria
define una vocacion politica, una vocacioén de poder, una legitima voluntad
de ser agentes y protagonistas de cambio (Petriella, 2012).

Resulta interesante considerar algunos datos cuantitativos

y politico-organizativos del movimiento cooperativo, en tanto
“columna vertebral” de una hipotética proyeccion de fortale-
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cimiento y desarrollo de la Economia Social como sistema de
organizacion socioecondmico alternativo.

De acuerdo a datos de la Alianza Cooperativa Internacio-
nal, el movimiento cooperativo global representa un volu-
men econdémico apenas inferior a la quinta economia mundial
(Italia) y significa una fuente de ingresos para la mitad de la
poblaciéon mundial. Estin asociados al movimiento coopera-
tivo en todo el mundo mas de mil millones de personas y da
empleo a cerca de cien millones de trabajadores. En nuestro
pais el movimiento cooperativo retine a cerca de 10 millones
de asociados y una de cada dos personas recibe un servicio o
producto provisto por una cooperativa.

En un mundo cada vez mds global, pero a la vez cada vez mas individualista,

en el que mientras mil millones de personas viven en la abundancia, los otros

seis mil millones viven en condiciones paupérrimas, donde el consumismo,
impulsado y promovido por las grandes corporaciones que solo estdn inte-
resadas en la bisqueda de una rentabilidad cada dia mds inescrupulosa, ha
conducido a prdcticas productivas que llevaron al limite las posibilidades
de supervivencia del planeta, donde el desarrollo voraz del autodenominado

“primer mundo” se concretd a costa de la marginacién de gran parte de la

poblacion mundial, las cooperativas han entendido tempranamente que no

existe ninguna posibilidad de futuro si no se pone a las personas, a su entor-
no y al medio ambiente en el que habitan, por encima de toda pretensioén de

desarrollo (Guarco, 2013).

De las 25.020 cooperativas registradas en el INAES para el
afo 2009, el 57% eran de Trabajo, 13% de Vivienda y Cons-
truccion, 10% de Provision, 10% Agropecuarias, 7% de Servi-
cios Publicos y las otras se distribuyen en entidades de Cré-
dito (392), Consumo (219), Seguros (34) y 116 Federaciones
de cooperativas. En cuanto al origen territorial la provincia
de Bs. As. concentraba la mayor cantidad (7.016), seguida de
CABA (3.139), Cordoba (2.089), Santa Fé (1.924) y Tucuman
(1.726) -siendo las tnicas provincias que superan el promedio
nacional de mas de 1.000 cooperativas activas por provincia-.
Muy cerca estaba Misiones -en el octavo lugar- con 861 coo-
perativas. Las cooperativas agropecuarias (2.435 para todo el
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pais en el aflo 2009), ponian a Misiones en el sexto lugar na-
cional con 194 cooperativas, después de Santiago del Estero
(339), Bs. As. (318), Santa Fé (295), Tucuman (202) y Cor-
doba (198) (Simonetti y Rios Gottschalk, 2009). Estos autores
sintetizan:
« son aproximadamente 120 mil los productores asociados a cooperativas,
lo que representan aproximadamente un 30% del total de productores en
Argentina;
e el 54% de estos productores posee menos de 100 hectdreas, por lo que se
afirma que estas organizaciones se nutren de pequefios y medianos produc-
tores;
* son 40 mil los puestos de trabajo directos en las cooperativas de primer y
segundo orden, y 20 mil los puestos de trabajo indirectos generados en ser-
vicios de transporte y distribucion;
e la facturacién de estas cooperativas representa aproximadamente el 9%
del total de la industria agroalimentaria y el 5,6% del total de exportaciones
primarias y agroindustriales.

Sin por eso desconocer el proceso de quiebras, endeuda-
miento y extincion de cooperativas que acompafi6 la desarti-
culacion de las economias regionales producida en el contexto
macroeconémico neoliberal del Gltimo cuarto del siglo pasado.

A pesar de las dificultades por las que atraveso el sector cooperativo en la

ultima década y algunos problemas financieros que atin subsisten, vemos

que, segun los datos del ultimo balance presentado, mds de la mitad de las

Cooperativas activas relevadas, estdn creciendo. Un pequefio grupo (8%) si

bien endeudadas estdn en recuperacion por los mejores ingresos. Un 33%

tienen dificultades importantes y un 8,3% estd en crisis (Oviedo, Martinez

Di Pietro y Gortari, 2003).

El cambio en la politica econémica generado a partir de la
crisis del Plan de Convertibilidad, provoc6 una recuperacion
de las empresas cooperativas: de alrededor de 400 que fun-
cionaban en la provincia de Misiones en el afio 2003, se llego
a 2009 con 861 cooperativas registradas. También se observo
una modificacién por rubro de actividad: mientras en los re-
gistros de 2003 la preponderancia era de las agroindustriales
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-especialmente por el peso de las yerbateras-, ya para 2009 el
50% de eran cooperativas de trabajo -debido a la promocion
publica de este tipo de organizaciones para atender problemas
de desempleo-.

De acuerdo al Censo de Cooperativas Agropecuarias de
Misiones (2012), éstas sumaban unos 25.000 socios en 135
entidades. Considerando al grupo familiar, esto supone unas
120.000 personas (10% de la poblacion provincial) vinculadas
directamente al sector. Un tercio de estas cooperativas tienen
10 o mads anos de antigiiedad, predominantemente de tamafio
grande (mas de 80 socios: 24) o mediano (entre 31 a 80 so-
cios: 16), con algunas historicas que superan los 4.000 socios
(Agricola de Ober4, Picada Libertad, Alto Uruguay); las chicas
(hasta 30 socios) eran 8. El resto son cooperativas nuevas, en
su mayoria chicas (45) y medianas (31), siendo menor el peso
de las grandes (11). La mayoria se concentra en la zona centro
y noreste; el 27% son cooperativas yerbateras (36), dedicadas
a producir yerba canchada (28) y a secar, moler y envasar el
resto (8) (Simonetti, ob. cit.).

En relacion al objeto de esta investigacion -la economia
yerbatera-, el movimiento cooperativo llego6 a tener un rol sig-
nificativo: aun hoy estd en el orden del 25% de produccién de
materia prima, aunque es muy inferior la participaciéon en el
mercado del producto terminado. En 1926 se cred la primera
cooperativa de pequefnios productores yerbateros. Ese mismo
ano se promulg6 la ley de cooperativas que otorgaba a estas
organizaciones estatuto legal (Ley N° 11.388). En 1940, doce
cooperativas yerbateras/tabacaleras, agrupaban a 5.000 socios
y sumaban 65.000 hectareas plantadas con yerba. Se integraron
verticalmente en la Federacion de Cooperativas Agricolas de
Misiones (FEDECOOP), que para 1958 agrupaba a 8.873 socios
de 18 entidades de primer grado. Por otro lado, los intereses
yerbateros de los productores medianos y grandes, estuvie-
ron representados en la Asociacion Rural Yerbatera Argenti-
na (ARYA) creada en 1936 y por un desprendimiento de ésta,
el Centro Agrario Yerbatero Argentino (CAYA) (Rodriguez,
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2014). Rescata este autor el impulso que se le dio durante el

primer peronismo al movimiento cooperativo:
Las cooperativas agrarias han merecido nuestro total apoyo, como que ellas
son, en la economia social de la doctrina peronista, unidades de acciéon econo-
mica que realizan el acceso de los hombres que trabajan a la posesion total del
instrumento y del fruto de sus esfuerzos. (...) Llegaremos progresivamente a
dejar en manos de la organizacion cooperativa agraria todo el proceso econd-
mico de la produccion (Perén J. D. transcripto en Rodriguez, ob. cit.).

Concepcion plasmada en los enunciados del Segundo Plan
Quinquenal (1953/57), en los que se afirmaba que el Estado
auspiciaba la organizacion de un sistema nacional cooperativo
de los productores del pais, para defender sus intereses eco-
nomicos y sociales.

A partir de los gobiernos militares de la segunda mitad de
la década del cincuenta, se inici6 un largo proceso de decli-
nacion y retroceso del movimiento cooperativo, con reduc-
cion en el nimero de entidades y dificultades crecientes de
las que sobrevivieron. En la provincia de Misiones el contexto
favoreci6 la consolidacion de una burguesia agroindustrial -en
algunos casos identificada y asociada con las gerencias coope-
rativas- que fue concentrando cada vez mas los circuitos de la
economia regional. Y esto puso en cuestion no solo la repre-
sentatividad de esa dirigencia, sino la propia legitimidad de
la organizacion cooperativa. Lo que implic6 que buena parte
de la representacion gremial de los productores fuera despla-
zandose hacia otra organizacion emergente, considerada més
genuina: el MAM, que alcanz6 importantisimos niveles de ad-
hesion entre 1971y 1975%.

17- En marzo de 1971 logramos armar el comité de lucha pro defensa del
agro de Misiones, junto con las organizaciones tradicionales. La idea era promo-
ver una accién en conjunto para movilizar a los colonos: acordamos una protesta
para junio, que consistiria en concentrarnos a los costados de la ruta 12 apro-
vechando el movimiento turistico de las vacaciones de invierno. La movilizacién
fracaso porque las organizaciones tradicionales se borraron a tltimo momento.
En realidad sabiamos que iba a pasar, pero debia ocurrir para que los colonos
se dieran cuenta que tarde o temprano los iban a traicionar y que habia que
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Un reciente informe producido por CONINAGRO y su aso-
ciada FEDECOQOP, ilustra sobre la importancia del cooperati-
vismo en el sector yerbatero:

El cooperativismo tiene un rol muy importante en la produccion de yerba

mate. En los registros del INYM figuran 75 cooperativas yerbateras. (...) en

1939 nace la primera cooperativa de segundo grado de la Provincia de Mi-

siones denominada Asociacion de Cooperativas Agricolas de Misiones Limi-

tada, con 11 cooperativas asociadas y 2.106 socios. En la actualidad cuenta

con 42 cooperativas asociadas (...). Del total de las cooperativas que forman
parte de esta federacion mas del 50% son cooperativas dedicadas princi-
palmente a la produccién de yerba mate (...). Los productores cuentan en
promedio en Misiones y Corrientes con 11 y 50 hectdreas respectivamente,
siendo en el primer caso una produccion complementada con otras activida-
des como el tabaco, la ganaderia. Para muchos productores en la provincia
de Misiones, esta actividad se vuelve de subsistencia y se complementa con
recursos provenientes del FET y en algunos casos de los planes sociales. (...)
Mas del 50% de los productores son monotributistas (...) (CONINAGRO/
FEDECOOP, 2014).

Pensar en un esquema de economia social para el sector
yerbatero implica hacer pie sobre esta historia y actualidad
cooperativas, garantizando desde las distintas instituciones
del Estado un apoyo especial. En este sentido -y como caso
“testigo”- resulta interesante rescatar la experiencia recien-
te del Consorcio “Esperanza Yerbatera”: 12 cooperativas pe-

formar un gremio propio. Y eso fue lo que hicimos aprovechando la borrada
de Fedecoop, Arya y Caya. Convocamos a una Asamblea Constitutiva el 28 de
agosto de 1971 en la Picada Finlandesa de Oberd. Asistieron 65 delegados de
otros tantos Nticleos de Base: aprobamos el Estatuto, el nombre de Movimiento
Agrario de Misiones y elegimos la Comision Central compuesta por 10 delega-
dos. Y programamos ahi mismo una concentracion para el Dia del Agricultor, 8
de septiembre, frente a la Cooperativa Agricola de Obera.

Los oradores agricultores fueron muchos y hasta yo hablé y atin recuerdo dos
cosas importantes que dije y que quedaron grabadas en mucha gente: “...es hora
de que el agro no esté mds en manos de pocos terratenientes que explotan a los
colonos. Mientras el colono trabaja de sol a sol y siempre estd igual econémica-
mente, y a veces peor, cuatro o cinco explotadores se llenan los bolsillos con la
plata que nos roban” (J. C. Berent en Baez, 2013).
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quenas (entre ellas 1a Rio Parand del MAM), con 937 socios y
una produccion del orden de los 8 millones de kilos de yerba
canchada anual. El proyecto fue apoyado por la Secretaria de
Agricultura Familiar y la delegacion provincial del Ministerio
de Desarrollo Social de la Nacion, que financiaron la cosecha
de hoja verde, el estacionamiento necesario para poder moler
y envasar (18 meses), y los canales para poder comercializar
el producto terminado con marca propia a través de circuitos
alternativos de precios justos (mercados populares, asociacio-
nes barriales, ferias) (Bogado, 2015). Una suerte de innovacion
organizacional y de nuevas modalidades de articulacion inte-
rinstitucionales, que nos hablan de capacidades virtuosas en los
términos planteados por Cittadini, Albaladejo y otros (ob. cit).

A modo de sintesis podemos plantear entonces como que,
en el contexto econdmico, social y politico nacional /interna-
cional, hacer de la actividad yerbatera un factor de desarrollo
regional con inclusion social y resguardo del medio ambien-
te -tal como se plantea en los objetivos del Plan Estratégico
analizado en este trabajo- requerird una decidida politica de
Estado (provincial/nacional) que garantice instrumentos
efectivos de promocion y fortalecimiento de la Agricultura
Familiar que caracteriza al sector. Encuadrandola en una es-
trategia mayor de impulsar y apoyar la organizacion de pro-
ductores y trabajadores en instancias de Economia Social y
Solidaria (cooperativas, mutuales, sindicatos, asociaciones).
Entendemos que el INYM, en su composicion, juridicidad y
correlacion de fuerzas actuales, puede acompanar con algunas
acciones interesantes como las que se estan llevando a cabo
dentro del Plan Estratégico, pero no estd en condiciones insti-
tucionales de ejercer la conduccion de un proceso semejante,
que interpele y ponga en debate la distribucion del poder sec-
torial y su dindmica actual.
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1) ESTRUCTURA AGRARIA EN LA ECONOMIA YERBATERA

(Sena, A))

1) Valor y precio de la mercancia en el modo de produccién capi-
talista

En un sistema econémico donde predomina el modo de
produccién capitalista la produccion estd orientada al mer-
cado. En dicho mercado los agentes econ6micos venden su
produccién y al mismo tiempo se abastecen de los bienes y
servicios (mercancias) que necesitan mediante el intercambio
por dinero.

La mercancia, esto es, el objeto que, en el lugar de ser consumido por el pro-

ductor, se destina al cambio o la venta, es la forma elemental de las riquezas

de las sociedades en que impera el régimen de produccioén capitalista. Asi,
pues, el punto de partida de nuestro estudio debe ser el andlisis de la mer-

cancia (Marx, 2006).

La mercancia es todo objeto que posee la propiedad de sa-
tisfacer necesidades humanas de cualquier tipo (material, es-
piritual, etc.), por ejemplo:

Una mesa y una cantidad de trigo. Merced a sus cualidades particulares,

cada uno de esos objetos sirve para satisfacer necesidades diversas. Luego

son utiles para el hombre que las emplea. Para transformarse un objeto en
mercancia, debe ser, en primer término, una cosa util que ayude a satis-
facer necesidades humanas de cualquier especie. La utilidad de una cosa
depende de sus cualidades naturales y aparece en su uso o consumo, hace
de ella un valor de uso. Destinado por quien lo forja a satisfacer las nece-

sidades o las conveniencias de otros individuos, el productor lo entrega a

otra persona que le es util, a quien desea usarlo, en cambio de otro objeto,

y por este acto se trueca en mercancia. La proporcién variable en que las
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mercancias de especie diferente se cambian entre si, constituye su valor de
cambio (Marx, ob. cit.).

Si dos mercancias se intercambian en el mercado es porque
existe un valor de uso diferente entre ellas. Ahora bien, para
que estas dos mercancias puedan expresar un valor de cambio
debe haber algo comun entre ellas que permita compararlas.
Si esto no fuera asi, alguno saldria perdiendo en el intercam-
bio y por ende se negaria a realizarlo. Hecha esta distincion
entre valor de uso y de cambio, podemos sefalar que el valor
de cambio (valor en relacidon a otras mercancias en el merca-
do) es el que interesa al empresario capitalista, y no el de uso,
que es el que se materializa con la satisfaccion de las necesi-
dades humanas. Las mercancias de distinto tipo se intercam-
bian entre si por proporciones variables, entonces, ;Cudl es la
relacion de cambio entre dos mercancias? ;Como se establece
dicho patrén?

Supongamos que la relacion de cambio entre dos mercan-
cias es, por ejemplo: 2 kg de yerba mate equivalen a 1 kg de
carne vacuna. Esto significa que entre las dos mercancias hay
una cualidad en comun. Pero ese algo comtn no lo constitu-
ye ninguna propiedad natural (valor de uso) de dichas mer-
cancias sino su valor de cambio, que no es otra cosa que la
proporcion variable en que las mercancias de distinto tipo se
intercambian entre si. Es por ello que, si dejamos las propie-
dades naturales de la mercancia, o sea el valor de uso de ellas,
solo nos queda una cualidad comun a ambas: 1a de ser produc-
tos del trabajo humano, que a su vez puede adoptar distintas
formas de “relaciones de produccion” (esclavistas, serviles, asa-
lariados y de cooperacion).

Resultante de un gasto de fuerza humana en general, muestras del mismo

trabajo indistinto, las mercancias revelan solamente que en su produccion se

ha gastado una fuerza de trabajo. De otro modo: que en ellas se ha acumu-
lado trabajo. Las mercancias son valores en tanto que son materializaciéon
de este trabajo, sin analizar su forma. Lo que se observa de comtn en la
relacién de cambio o en el valor de cambio de las mercancias, es su valor
(Marx, ob. cit.).
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En este punto nos parece pertinente realizar una breve
aclaracion. Desde otras corrientes econdémicas como la Teoria
Marginalista del Precio, se suele confundir precio con valor'®,
reduciendo al mismo a la magnitud que surge del encuen-
tro entre la oferta y demanda. Nosotros diferenciaremos en
el presente trabajo el valor de una mercancia del precio de
mercado para realizar nuestras explicaciones y andlisis, més
aun, teniendo en cuenta que, en la producciéon yerbatera, los
precios se fijan y establecen con la intervencion de un ente
estatal’. Como bien aclara Marx:

Nada es mas facil de comprender que las desigualdades entre la oferta y

la demanda, y la consiguiente divergencia entre los precios de mercado y

los valores de mercado. La dificultad real estriba en definir qué debe enten-

derse por coincidencia entre la oferta y la demanda. (...) Cuando la oferta

y la demanda coinciden, dejan de actuar, y precisamente por ello se vende

la mercancia a su valor de mercado. Si dos fuerzas acttian de igual manera

en sentido opuesto, se anulan mutuamente, no tienen accion exterior, y los
fenémenos que ocurren bajo tales circunstancias deben explicarse de otro

modo que mediante la intervencion de esas dos fuerzas. Cuando la oferta y

la demanda se anulan mutuamente, dejan de explicar nada, no acttian sobre

el valor de mercado, y con mds razén aun nos dejan a oscuras en cuanto a

por qué el valor de mercado se expresa precisamente en esta suma de dinero

y no en otra (Marx, 1973).

Expresamos el precio de un bien o servicio en unidades
monetarias o en otro instrumento de cambio. El valor se ma-
terializa en dinero, determinando un precio. Cabe aclarar que:

18- Reinaba Felipe III, cuando en marzo de 1.611 el Duque de Osuna,
Don Pedro Téllez-Gir6n, aspiraba a ser nombrado virrey de Napoles, em-
pobrecida y devastada por los corsarios, pero con un extraordinario valor
estratégico para la dominacion del Mediterraneo. Fue entonces cuando el
amigo y secretario del Duque, Francisco de Quevedo, le dijo aquella frase
que tanta fortuna hizo, y que populariz6 tres siglos mas tarde Antonio Ma-
chado: “Solo el necio confunde valor y precio”.

19- El precio de la Hoja Verde de Yerba Mate y la Yerba Mate Canchada
son establecidos por el Instituto Nacional de la Yerba Mate (INYM).
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Las mercancias no se vuelven conmensurables por obra del dinero. A la
inversa. Por ser todas las mercancias, en cuanto valores, trabajo humano
objetivado, y por tanto conmensurables en si y para si, pueden medir colecti-
vamente sus valores en la misma mercancia especifica y esta convertirse en
su medida colectiva de valor, esto es, en dinero. En cuanto medida de valor,
el dinero es la forma de manifestacion necesaria de la medida del valor in-
manente a las mercancias: el tiempo de trabajo.

El precio o la forma dineraria del valor caracteristica de las mercancias es, al
igual que su forma de valor en general, una forma ideal o figurada, diferente
de su forma corpdrea real y palpable. El valor del hierro, del lienzo, del trigo,
etc., aunque invisible, existe en esas cosas mismas; se lo representa mediante
su igualdad con el oro, mediante una relacién con el oro (Marx, 2015).

Entonces, ;Qué elemento objetivo y comun nos sirve para
comparar todas las mercancias que hace que sean comparables
e intercambiables como iguales? Es el trabajo humano, trabajo
humano abstracto (pues tampoco son comparables los trabajos
distintos entre si), y su medida es el tiempo de trabajo.

La sustancia del valor es el trabajo. La medida de cantidad de valor es la
cantidad de trabajo, que a su vez se mide por la duracion, o sea por el tiempo
de trabajo. El tiempo de trabajo que determina el valor de un producto, es
el tiempo necesario para producirlo; mejor dicho, el tiempo necesario, no es
un caso particular, sino considerado como término medio; esto es, el tiempo
que exige un trabajo ejecutado conforme el grado medio de habilidad y de
intensidad y en las condiciones ordinarias con respecto al medio social con-
venido (Marx, ob. cit.).

Cada mercancia representa una determinada cantidad de
trabajo y este es su valor (tiempo de trabajo socialmente ne-
cesario), independientemente de quien lo haya producido. A
su vez el trabajo incorporado puede ser: trabajo vivo que el
obrero incorpora a esa mercancia y trabajo muerto, trabajo ya
realizado en el pasado que haya materializado en los medios
de produccion utilizados en la fabricacion de las mercancias
(herramientas, maquinarias, insumos, etc.).

La magnitud de valor de una mercancia no sufriria alteracion, si el tiempo

necesario para producirla continuara siendo el mismo; pero éste varia cada
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vez que se modifica la productividad del trabajo, es decir, con cada alteraciéon
que se introduce en la actividad de los procedimientos o de las condiciones
exteriores en que se manifiesta la fuerza de trabajo. La productividad, pues,
de la fuerza de trabajo depende, entre otras cosas, de la habilidad media de
los trabajadores, de la amplitud y eficacia de los medios de producir y de
circunstancias exclusivamente naturales (Marx, ob. cit.).

La productividad del trabajo va a ser un punto fundamental
a tener en cuenta (junto a otros factores) a la hora de analizar
la produccién yerbatera, mas aun, teniendo en cuenta la hete-
rogeneidad de sus actores y complejidad de la produccion total.

El tiempo de trabajo socialmente necesario nos sirve para
determinar el valor de las mercancias, y se convierte en un
concepto fundamental a la hora de analizar la cadena de in-
sumo/productos, debido a que existen grandes disputas entre
los distintos actores econdmicos sociales, y resulta imposible
analizar la produccion yerbatera tomando solamente el precio
de mercado de la yerba mate sin tener en cuenta otros facto-
res. “Del mismo modo que por el sabor del trigo no sabemos quién
lo ha cultivado, ese proceso no nos revela bajo qué condiciones
transcurre, si bajo el ldatigo brutal del capataz de esclavos o bajo
la mirada ansiosa del capitalista” (Marx, 2015).

Ahora bien, dentro de un modo de produccién capitalista,
es indispensable analizar también de donde extrae su ganan-
cia el empresario capitalista, a sabiendas de que el Gnico gene-
rador de valor es el trabajo.

sComo es posible que se enriquezca el empresario, si al participar del juego

del mercado lo tinico que hace es cambiar sus mercancias por otras que

tienen el mismo valor? El beneficio del capitalista no puede producirse en el
intercambio mismo. La idea de que este proviene de “compra barato y vende
caro” no se sostiene, y esto es evidente: Para que alguien realizase ganancias
de esta forma, debe existir necesariamente otro que esté al mismo tiempo
comprando caro y vendiendo barato. Aclaremos: por supuesto que hay in-
contables casos de estafa, pero esta no incrementa la riqueza de la clase
capitalista en su conjunto, sino que simplemente produce una redistribucion
de la misma en provecho del estafador. Como todo el valor, la porcion que
obtiene el empresario en concepto de ganancia se crea en la esfera de la pro-

95



Javier Gortari :: Anibal Sena

duccidn, y solo se realiza (se convierte en dinero) mediante el intercambio
(Ferndndez, 2007).

En la produccién yerbatera tendremos que analizar como
se dan las relaciones de produccion para poder explicar y
comprender como se dan los procesos de acumulacion y con-
centracion econOmica.

Dentro de un modo de produccion capitalista podemos
observar que el empresario capitalista compra en el merca-
do lo que necesita para producir: los bienes que actian como
medios de produccion (capital constante “C”) y la fuerza de
trabajo (capital variable o salario “V”). El valor de los mismos
es la cantidad de trabajo necesario para su produccion y re-
produccion; y a este respecto, la fuerza de trabajo no es una
excepcion: su valor serd el tiempo requerido para la reproduc-
cion del trabajador medido en dias, quincenas o meses, o sea,
la suma de los valores de las mercancias de lo que podriamos
denominar una “canasta de productos basicos” cuyo consumo
le permita vivir y estar en condiciones de realizar su trabajo.
Por lo tanto, la ganancia empresaria surge de la diferencia en-
tre el valor de la fuerza de trabajo necesaria y el valor que la
fuerza de trabajo realmente genera durante la jornada laboral.
Si analizamos esta situacion veriamos que el asalariado traba-
jaria s6lo las horas correspondientes al valor de su fuerza de
trabajo, pero resulta que esa ya no es su decision: ya no es “su”
fuerza de trabajo, puesto que la ha vendido al empresario ca-
pitalista y éste ultimo es quien decidird cuantas horas lo hara
trabajar. Este excedente generado por el asalariado en la jor-
nada de trabajo no va a ser remunerado, y va a ser apropiado
por el empresario capitalista. Este excedente constituye lo que
conocemos como plusvalia.

Podemos decir entonces que el valor de una mercancia es
la suma del trabajo “muerto” o capital constante (C) mas el
trabajo “vivo” o capital variable (V). Este tltimo se divide en-
tre el salario (V) y la plusvalia (P), o sea Valor de la mercancia
=C+V+PD
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En la producciéon yerbatera podremos observar distintas
situaciones de composicion de capital (constante y variable)
y plusvalia generada.

El capitalista incrementa su capital a partir 1a explotacion
de la fuerza de trabajo (fuente creadora de valor) o, dicho de
otra manera, durante la jornada de trabajo, el obrero crea el
valor suficiente para cubrir una canasta basica (valor en for-
ma de dinero que recibird como sueldo) y un excedente (plus-
valor), excedente por el que no cobrara retribucion alguna.
Este valor excedente es apropiado integramente por la clase
capitalista y explica su enriquecimiento.

En este punto es necesario hacer una breve distincion entre
plusvalor y ganancia. Una vez determinado el valor de la plus-
valia y del salario se puede calcular la tasa de plusvalia (P’),
también llamada “tasa de explotacion” P’= P / V. En cambio,
la tasa de ganancia (G’), si bien es un concepto relacionado,
es la proporcion respecto a todo el dinero que ha invertido,
tanto en salarios como en maquinarias e insumos: G’ =P / (V
+ C). Por otro lado, existe una tercera relacién llamada Com-
posicion Organica del Capital (COC). Esta muestra que pro-
porcién representa el capital constante en el total del capital
invertido: COC=C / (C+ V).

En ciertas ramas industriales el coeficiente se repartira de
manera desigual por la cantidad de capital constante (C) y va-
riable (V), con ciertas implicancias. Esto lo podemos observar
también en la produccién yerbatera. A mayor capital variable,
mayor tasa de ganancia, porque como ya hemos explicado, el
asalariado trabaja un parte para cubrir su salario y otra para
generar plusvalia. No se comprenderia entonces porque se
realizan ciertas inversiones en actividades donde no se obten-
gan los mismos margenes de ganancia. Esto seria insostenible
en el tiempo porque generaria un flujo de capitales desde las
ramas que menos rinden a las que mds rinden. Las empresas
se dedicarian a producir bienes que le reditien mas ganancias
y dejarian de invertir en las actividades que arrojen menos
ganancias. Se generaria por lo tanto una mayor produccién y

97



Javier Gortari :: Anibal Sena

abundancia de bienes que resultaban mas atractivos a la hora
de invertir, generando una caida de precios en el mercado. De
la misma manera, la escasez de los bienes antes producidos,
que generaban menor ganancia, incrementaria su precio de
mercado. Los precios estarian difiriendo de los valores, y esta
situacion de variacion durard hasta que se genere un proceso
en el cual no haya mas incentivos para que los empresarios
abandonen unas ramas de produccién para dedicarse a otra®.
Tal fendbmeno ocurrird cuando la perspectiva de ganancia sea
la misma en todas las ramas. Este fendmeno puede ser obser-
vado en distintos trabajos actuales sobre la produccion sojera
en Argentina y en otros paises productores, donde los altos
precios internacionales de estos tltimos afios, generd una tasa
de ganancia superior, desencadenando la llegada de capitales
de otros sectores de la economia.

Para cerrar este primer apartado, podemos decir que todo
sistema econdmico tiende a una tasa media de ganancia. Por
lo tanto, el precio de venta de los bienes, en general, debe ser
igual al capital invertido mas la ganancia media, por lo que ya
no existirian motivos para que haya flujos de capitales entre
las distintas ramas de la produccion. Por otro lado, la compe-
tencia redistribuye el valor de una manera que es consistente
con las leyes de funcionamiento del capitalismo. La compe-
tencia entre empresarios por la produccion que mas ganancia
rinde es lo que nivelaria la tasa al promedio de la economia.

2) Produccion agraria y renta de la tierra
Para analizar, comprender y explicar como funcionan y se

forman algunas variables dentro de la produccién yerbatera,
debemos tener en cuenta la particularidad de la produccion

20- Marx denominaba a este precio resultante Precio de Produccion
(PP). Este precio es aquel que paga el costo, la inversion de capital cons-
tante y variable, y le otorga al empresario la tasa de ganancia promedio de
la economia. Expresado en una férmula, esta seria: PP = (C+ V) x (1 + G’).
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agraria. La produccion agraria posee una diferencia sustancial
con otras producciones. Su actividad se basa fundamental-
mente en un factor productivo: la tierra, que es Unica, limita-
da, no producida ni reproducible a voluntad. Es por ello que,
continuaremos nuestro andlisis desarrollando la teoria de la
renta de la tierra.

Los economistas clasicos han realizado aportes sustancia-
les a la teoria de la renta de la tierra?'. A continuacion, realiza-
remos una sintesis acotada de la misma.

La tierra es un factor productivo insustituible, irreprodu-
cible y monopolizable??, de la cual se dispone en cantidades
limitadas. Posee distintas condiciones de fertilidad natural
(quimica y bioldgica) que determina que algunas sean mas
fértiles y aptas para producir que otras. Por otro lado, dichas
condiciones determinan a su vez, distintas productividades a
partir de una misma inversion en capital y trabajo. Esta par-
ticularidad genera y establece condiciones unicas de produc-
cién que se dan tnicamente en la agricultura.

Los clasicos y la renta de la tierra

Adam Smith definia a la renta de la tierra como un precio
natural, que en parte tenia que ver con la fertilidad de Ia tie-
rra. El precio del producto debe pagar los salarios, el beneficio
empresario y la renta de la tierra.

21- James Anderson (1737-1808), economista arrendatario y agrono-
mo, fue quien conceptualiz6 el concepto de renta, reconocido por Marx:
“James Anderson, el verdadero descubridor de la teoria moderna de la ren-
ta” (Marx, 2009).

22- “Si bien otros medios de produccion pueden cumplir también esta doble
funcion, lo peculiar de la tierra es que por un lado se diferencia de las maqui-
narias y herramientas, por su origen: no es producto del trabajo humano. Es un
bien relativamente escaso y ademds su reproduccioén es limitada. Por otro, se
distingue de las demds partes fisicas de la corteza terrestre por el hecho de ser
monopolizable” (Arroyo, 1990).
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Hay también en toda sociedad un precio medio, o una regulacion ordinaria
de las rentas de la tierra, que se gobierna a si mismo parte por las circuns-
tancias dichas de cada provincia, y parte por la fertilidad natural del terreno.
Estos precios comunes y ordinarios pueden llamarse naturales, tanto con
respecto a los salarios como a las ganancias y rentas, en aquel tiempo y lugar
en que generalmente prevalecen. Cuando el precio de una cosa ni es mds ni
es menos que lo suficiente para pagar la renta de la tierra, los salarios del
trabajo y las ganancias del fondo empleada para crearla, prepararla y poner-
la en estado y lugar de venta segtin sus precios naturales o comunes, se dice
que la cosa se vende por su precio natural (Smith, 1983).

Por otro lado, David Ricardo elabord una teoria mas con-
sistente y sistemdtica sobre la renta de la tierra. Sus objetivos
respondian a justificar econdmicamente la abolicién de la Ley
de Granos (legislacion proteccionista) vigente en Inglaterra,
que impedia la importacion de granos (trigo, maiz, etc.) mas
baratos desde las colonias y otros paises, lo cual hacia que de-
cayera la tasa de ganancia de la economia en conjunto, debi-
do a que el mayor costo de los alimentos tendia a aumentar
los salarios. Es en un sentido, una clara defensa a la burguesia
industrial en ascenso (empresarios en términos de Ricardo)
frente al poder terrateniente, vinculado con la nobleza y el
antiguo régimen feudal.

El producto de la tierra (todo lo que se obtiene de su superficie mediante

la aplicaciéon aunada del trabajo, de la maquinaria y del capital) se reparte

entre tres clases de la comunidad, a saber: el propietario de la tierra, el duefio
del capital necesario para su cultivo, y los trabajadores por cuya actividad se
cultiva. Pero en distintas formas de sociedad, las proporciones del producto
total de la tierra que serdan imputadas a cada una de estas tres clases, bajo
los nombres de renta, utilidad y salarios, seran esencialmente diferentes, de-
pendiendo principalmente de la fertilidad real del suelo, de la acumulacion
de capital y de poblacion, y de la habilidad, del ingenio y de los instrumentos
utilizados en la agricultura (Ricardo, 2004).

En su obra Principios de Economia Politica y Tributacion
(1817) define a la renta de la tierra como:
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Aquella parte del producto de la tierra que se paga al terrateniente por el uso
de las energias originarias e indestructibles de suelo. Se confunde a menudo
con el interés y la utilidad del capital y, en lenguaje popular, dicho término
se aplica a cualquier suma anualmente pagada por el agricultor a su terra-
teniente (Ricardo, ob. cit.).

En el desarrollo del estudio de la renta, profundiza su ana-
lisis explicando que:

Si toda la tierra tuviera las mismas propiedades, si su cantidad fuera ilimi-
tada y su calidad uniforme, su uso no ocasionaria ningtin cargo, a menos
que brindara ventajas peculiares de situacion. Por tanto, inicamente porque
la tierra no es ilimitada en cantidad ni uniforme en calidad, y porque con
el incremento de la poblacion, la tierra de calidad inferior o menos venta-
josamente situada tiene que ponerse en cultivo, se paga renta por su uso
(Ricardo, ob. cit.).

En situaciones de mayor demanda social de productos
agrarios, se impone la produccion en tierras de menor calidad
y fertilidad (y por ende productividad). Desde ese momento
la diferencia entre el producto que se obtiene en estas tierras
y el que se obtiene en las mejores serd abonado en concepto
de renta a los duefios de las ultimas. Si bien la teoria de Ricar-
do es basicamente una teoria que apunta a lo que conocemos
como renta diferencial, nos permite observar que el valor de
las mercancias agrarias se determina, efectivamente, en las
condiciones de produccion menos favorables, no asi, el de las
demdas mercancias. Al contrario de lo planteado por Smith, o
sea que la renta formaba parte del precio de los bienes agrico-
las, Ricardo afirma que el valor de los bienes esta regulado por
la productividad de las Gltimas tierras incorporadas.

Marx en el Tomo IIT de El Capital® retoma la teoria de Ri-
cardo y la reelabora en su explicacion sobre la distribucion de
la riqueza. Segin Marx, la renta del suelo es 1a forma en que se

23- En términos de Marx, la renta de la tierra no tiene que ver ni con
el proceso de produccion del capital, estudiado en el Tomo I de su libro El
Capital, ni con el proceso de circulacion del capital, del Tomo II.
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valoriza la propiedad de la tierra: lo que paga el arrendatario

al propietario por el uso de la tierra. Por otro lado, sefiala que:
La ganancia extraordinaria, cuando se presenta de manera normal y no
como resultado de fendomenos fortuitos en el proceso de circulacion, se
produce siempre como una diferencia entre el producto de dos cantidades
iguales de capital y trabajo, y esta ganancia extraordinaria se convierte en
renta del suelo cuando dos cantidades de trabajo se invierten con resultados
desiguales en extensiones iguales de tierra (Marx, 1973).

Dicha ganancia extraordinaria de la cual el terrateniente va
a tratar de apropiarse y por la cual la competencia entre ca-
pitalistas por obtener una tasa de ganancia mas alta, hard que
entren en tratativas para alquilar las mejores tierras para pro-
ducir. Se establecerd una puja entre los capitalistas que estaran
dispuestos a ofrecer un pago mas elevado de renta por dichas
tierras, proceso que eleva cada vez mas el precio de alquiler.
El precio del alquiler de la tierra sera tal que permita al capi-
talista arrendatario obtener de su inversion la ganancia media.
Por otro lado, mientras exista la posibilidad de aumentar la
produccion en tierras menos fértiles y el precio de mercado
lo permita, las rentas diferenciales serdn atn mayores. En el
caso que el capitalista sea duefio de la tierra, no muda dicha
situacion. Al contrario, genera una apropiacion de ganancias
y rentas al mismo tiempo. Estas situaciones en las cuales las
empresas capitalistas son a la vez duefas de las tierras, las po-
dremos analizar cuando observemos la producciéon primaria
yerbatera y su relacion con el sector industrial.

Resumiendo, para Marx la renta diferencial es obtenida a
partir de condiciones naturales que generan una mayor pro-
ductividad del trabajo, la cual denominaremos renta diferen-
cial tipo I. En cambio, si se obtiene gracias a la inversion tec-
nologica la denominaremos renta diferencial tipo II.

La renta diferencial tipo II es una renta diferencial que surge de la diferencia

de la masa de ganancia que se genera en una hectdrea bajo andlisis respec-

to de una representativa de las que son las tierras requladoras de mercado,
aquellas que estdan produciendo al limite, generando tinicamente la tasa de
ganancia media de la economia por sobre el costo de la inversion. Lo que
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ocurre en este caso es que ya no tomaremos exclusivamente las diferencias
en la calidad de la tierra o su ubicacion, sino que lo que se observa es que
ocurre cuando a una misma parcela de tierra se le incorporan sucesivas in-
versiones de capital (Ferndndez, ob. cit.).

Por otra parte, también existe 1a denominada renta absolu-
ta. Esta complementa nuestro analisis precedente, donde pa-
reciera que las tierras de mas baja fertilidad puestas a producir
(que son las que regulan el precio de todas) no devengarian
ninguna renta. Esto dicho asi es totalmente exacto al hablar
de la renta diferencial; como esta se produce por la diferencia
entre el precio de produccion de la tierra inferior con el de las
superiores, la renta de las tierras inferiores seria nula. Pero,
como afirmaba Marx respondiéndole a Ricardo (para quien
solo existia la renta diferencial):

El hecho de que el arrendatario pueda valorizar su capital, sacandole la ga-

nancia corriente, a condiciéon de no pagar renta, no es ninguna razén para

que el terrateniente ceda su tierra a aquel de un modo desinteresado y se
sienta lo bastante filantropo para implantar el credit gratuit a favor de este
colega (Marx, ob. cit.).

La renta de estas tierras, las de inferior calidad de entre
las que producen, no tiene por base ninguna “diferencia” de
productividad, sino que es impuesta como un monto absoluto
por el propietario. Mientras que la renta diferencial ya presu-
pone un precio de mercado, puesto que al compararse con ese
precio (regulado en el caso general, como hemos visto, por las
tierras peores) es que los costos de cada tipo de tierra revelan
una renta, la renta absoluta no presupone un precio de merca-
do, sino que influye en la creacion de este.

Para Marx:

La renta del suelo A no seria una consecuencia simple del aumento de los

precios de los cereales, sino a la inversa: la circunstancia de que el peor de

los suelos debe arrojar renta para que resulte permisible su cultivo, seria la
causa de la elevacion de los precios de los cereales hasta el punto en que pue-
da cumplirse esta condicién (...). Pero la propiedad de la tierra no es aqui la
causa que crea este componente del precio o la elevacion del precio que dicho
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componente presupone. En cambio, si no es posible cultivar el tipo de suelo
peor a pesar de que su cultivo arrojaria el precio de produccion hasta que
el mismo arroje un excedente por encima de ese precio de produccion, una
renta, entonces la propiedad del suelo es la causa creadora de este aumento
del precio. Es la misma propiedad de la tierra la que ha generado la renta
(Marx, ob. cit.).

Pero, no es que la tierra genere valor en si misma, sino que,
la condicion de propietario de la tierra permite al terratenien-
te negarse a poner en produccion o arrendar al empresario ca-
pitalista hasta que, el precio de la mercancia producida genere
un plusvalor (incluso produciendo en las peores tierras) que
serd apropiado por él mismo. O visto de otra manera:

La mera propiedad juridica del suelo no crea una renta para el propietario.
Pero si le da el poder de sustraer su tierra a la explotacion hasta tanto las
condiciones economicas permitan una valorizacién de la misma que arroje un
excedente para él, tanto si el suelo se emplea para la agricultura propiamente
dicha, como si se lo emplea para otros fines de produccion, como edificacio-
nes, etc. No puede aumentar o reducir la cantidad absoluta de este campo de
actividad, pero si su cantidad presente en el mercado (Marx, ob. cit.).

Resumiendo, la renta absoluta debe ser pequena porque su
origen estd en el precio de alquiler que pretende cobrar quien
tiene las peores tierras. El propietario no puede poner dema-
siadas exigencias. Si sabe que son tierras de baja productivi-
dad y si no las logra alquilar, dejaria de ganar dinero.

Bajo un sistema de produccion capitalista, la tierra es
apropiada bajo el régimen de propiedad privada, posibilitan-
do en la produccion agricola la apropiacion de rentas, tanto
diferenciales como absolutas. Por otro lado, independiente-
mente de la forma de propiedad de la tierra, el simple hecho
de ser propietarios de un bien no producido ni reproducible
a voluntad, determina que todos se apropien de una parte de
la renta de la tierra.
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Estructura social agraria

A continuacion, mencionaremos algunas de las concepcio-
nes clasicas sobre la estructura social agraria, con el objetivo
de analizar la estructura agraria de la produccion yerbatera.

A grandes rasgos, los clasicos proponen un abordaje de la
realidad agraria a partir de los sujetos sociales y las estructu-
ras que la conforman. Marx, por ejemplo, define una estructu-
ra social en base a un analisis del denominado “camino inglés”,
estructura donde diferencia a terratenientes, capitalistas y
asalariados rurales. Lenin, amplia el analisis a partir del es-
tudio de la estructura agraria prusiana, también denominada
“via junker”, en la cual terrateniente y capitalista son encara-
dos por el mismo sujeto social y, el camino norteamericano
o “via farmers”, conformado principalmente por productores
familiares medianos propietarios de la tierra. Desde otra pers-
pectiva, Kautsky analiza los procesos de concentracion de
la propiedad de la tierra y la tendencia hacia una estructura
social agraria sin campesinos. Finalmente Chayanov, teoriza
sobre la existencia de una racionalidad campesina distinta a la
logica capitalista imperante en la época.

El “camino inglés”

Marx en su estudio de la penetracion del capitalismo en
el agro considera un modelo que posee tres partes: terrate-
nientes, capitalistas y trabajadores rurales. Con el fin del feu-
dalismo, las relaciones sociales de produccién capitalistas se
extenderian a todos los ambitos de la sociedad. En el agro el
desarrollo de las fuerzas productivas produciria un proceso
de diferenciacion del campesinado (“proceso de descampesi-
nizacion”) a partir de la baja productividad campesina en re-
lacion al nivel de productividad de las grandes explotaciones
capitalistas y, 1a mayor inversion en medios de produccion y
técnicas que se producian en la agricultura. En estas condi-
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ciones algunos campesinos se van a diferenciar “hacia arriba”
convirtiéndose en burgueses o capitalistas rurales y otros van
a diferenciarse “hacia abajo” convirtiéndose en proletarios o
trabajadores rurales.
En el caso de Inglaterra, existe una general coincidencia en torno al con-
cepto de que su capitalismo agrario fue construido, en su ntcleo dominante,
a partir de la interaccion de las tres clases fundamentales de dicho régi-
men social, donde los terratenientes feudales devenidos propietarios abso-
lutos arriendan parte de sus tierras a una nueva clase de organizadores de
la produccion, que transforman en capital al recurrir predominantemente a
la fuerza de trabajo del obrero rural, del asalariado, para llevar adelante sus
labores agropecuarias. Esta incipiente burguesia agraria, mayoritariamente
arrendataria, que ha progresado a partir de la revolucién antifeudal, par-
ticipa asi con creciente relevancia de un sistema economico donde se pre-
senta claramente diferenciada la propiedad del suelo (fuente de renta para
el terrateniente, que serd renta capitalista en tanto consista en una parte
del plusvalor generado por los trabajadores asalariados) de la propiedad del
capital, y de las ganancias que derivan de su inversién productiva (Azcuy
Ameghino, 2004).

La “via prusiana o junker”

En el desarrollo del capitalismo en el agro, Lenin (1970)
hace explicita la diferencia entre el camino Prusiano o “via
junker” y el camino inglés y la “via farmer”, en los cuales los
terratenientes también asumian el papel de capitalistas (“te-
rratenientes capitalistas”).

El caso prusiano se caracteriza por mostrar un camino de desarrollo del ca-

pitalismo en el agro donde, junto a la dindmica aportada por las contradic-

ciones entre los grandes propietarios de la tierra y la burguesia en ascenso,
se destaca el proceso de “aburguesamiento” de una parte de los propios te-
rratenientes de origen feudal. En este sentido, la denominada via prusia-
na alude al avance del capitalismo mediante el desarrollo de la relaciéon de
explotacion del trabajo asalariado por parte de los propios terratenientes,
muchos de ellos grandes latifundistas. Esta modalidad de evolucion historica
de la estructura socioecondmica agraria presupone un peso superlativo de
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los terratenientes en el poder de la sociedad, y especialmente en el campo,
de manera tal que ocupan (y cierran) el espacio que en otras circunstancias
habria correspondido en parte a la burguesia agraria, a los granjeros capita-
listas, como ocurria en el caso inglés (Azcuy Ameghino, ob. cit.).

La “via farmer”

Por otro lado, Lenin analizoé también el caso norteamerica-
no o “via farmer”, en la que la produccion quedaba en manos
de productores medianos propietarios que, en principio, se
basaban en la mano de obra familiar. El los clasifica en farmers
grandes, medianos y pequefios, sobre la base de que puedan
comprar o no fuerza de trabajo. Asimismo, explica que el mer-
cado es el que va a determinar el tamafio de las explotaciones,
indicando la presencia de campesinos ricos y proletarios. La
tesis de Lenin se basa en que el avance del capitalismo en el
agro provoca el desarrollo de dos grupos extremos en detri-
mento del campesinado medio: la burguesia rural y el prole-
tariado rural. Paralelamente se observa que coexisten otras
formas de ocupacion y produccion descriptas.

Respecto a Estados Unidos partimos del hecho de que hasta por lo menos
1860, y desde los origenes coloniales, se habia ido desarrollando un proceso
paulatino de apropiacion del espacio y puesta en produccion de las tierras
mediante distintos y contradictorios sistemas de relaciones sociales, de ma-
nera tal que hacia mediados del siglo XX coexistian formas de agricultura
capitalista, de pequefios productores familiares libres y esclavistas, todas
fuertemente mercantilizadas, aunque todavia perduraban bolsones de pro-
duccién orientados a la auto subsistencia (Azcuy Ameghino, ob. cit.).

La cuestion agraria

Desde distintos enfoques, los teoricos que estudian la
cuestion agraria a partir del avance del capitalismo en el agro,
postulan procesos de diferenciacion social que provocarian

inexorablemente la desaparicion de los campesinos o de las
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pequenas explotaciones. Ahora bien, la pregunta que surge es:
spor qué después de tantos afios de avance del capitalismo en
el agro, éstos atn siguen existiendo? ;Por qué después de tan-
tas crisis econoémicas, los pequefios productores yerbateros
todavia contintan?
Karl Kautsky, en su libro La cuestion agraria plantea una
serie de posibles respuestas a estos interrogantes.
La teoria marxista del modo de produccion capitalista no consiste sencilla-
mente en reducir el desarrollo de este modo de produccion a la formula ‘des-
aparicioén de la explotaciéon pequenia ante la grande’, de manera que quien
se sepa de memoria esta formula tendria, como quien dice en el bolsillo, la
clave de toda la economia moderna. Si se quiere estudiar la cuestion agraria
seguin el método de Marx, no hay que limitarse a la cuestion de saber si la
pequefia explotacion tiene algun porvenir en la agricultura, sino que, por el
contrario, hay que examinar todas las transformaciones de la agricultura
bajo el modo de produccion capitalista. Es decir, averiguar: Siy coémo el capi-
tal se apodera de la agricultura, la transforma y hace insostenibles las viejas
formas de produccion y de propiedad, y crea la necesidad de otras nuevas
(Kautsky, 1974).

En su obra describe y analiza una serie de ventajas de la
gran explotacion agricola en relaciéon a las pequefias explo-
taciones a partir de la introduccion de la l6gica de funciona-
miento del capitalismo en el agro (concentracion de tierra y
acumulacion de capital).

Considerando todas estas ventajas de la gran explotacion agricola, la menor

pérdida de superficie cultivable, la economia de hombres, animales y aperos,

el aprovechamiento completo de todos los medios, la posibilidad del empleo

de mdquinas negadas a la pequena explotacion, la division de trabajo, la di-

reccion técnica, la superioridad comercial, la mayor facilidad de procurarse

dinero, etc. (Kaustky, ob. cit.).

Sin embargo, sefiala que la tendencia favorable al desarrollo
de la gran explotacion agricola en el modo de produccidon ca-
pitalista, no implica, necesariamente, la desaparicion total de
las pequenas propiedades agricolas. Fundamenta esto a partir
de la existencia de un conjunto de limitaciones para la intro-
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duccion del capital en el agro y de observar que la pequefia ex-
plotacién resiste a partir de una mayor explotacion del traba-
jo, lo que él llama trabajo excesivo y un consumo insuficiente:
“solo una actividad mayor y, cuidados mas asiduos del trabajador
que produce para si mismo, en contraste con el asalariado, y la
sobriedad del pequefio agricultor propietario, que supera a la del
mismo operario asalariado” (Kaustky, ob. cit.).

Por su parte, Chayanov, intentando develar la resisten-
cia a la desaparicion de los campesinos y la naturaleza de las
unidades campesinas, explica sus formas de reproducciéon y
persistencia en el sistema capitalista. Sefiala la necesidad de
desarrollar una teoria particular para los campesinos (Teoria
de la economia campesina), ya que ellos constituyen formas
de produccion particular (no capitalista). Para €1, los rasgos
distintivos de la economia campesina son el caricter familiar
de la unidad de trabajo, como asi también, el equilibrio entre el
consumo familiar y el esfuerzo que requieren estos para produ-
cir los bienes necesarios para satisfacer sus necesidades. Esta
especie de calculo econémico particular consiste en el logro de
una relacion de entre el limite de la reproduccién campesina y
la intensidad de trabajo familiar necesaria para ello (grado de
autoexplotacion de la familia), con el fin de satisfacer las ne-
cesidades de la unidad de produccion familiar (necesidades de
subsistencia) y no de ganancia (Chayanov, 1985).

En la actualidad contintian los debates abiertos en relacion
a la persistencia y transformacion del campesinado y, si bien
hay ciertas discrepancias en relacion a definir ;qué es un cam-
pesino?, existe un espacio de critica a las teorias que afirman
el fin del campesinado, o a la universalidad de la economia
de mercado, como Unica via para el desarrollo. En esta direc-
cion, podemos citar a Van der Ploeg?, quien plantea desde sus
trabajos un abordaje actual de los diferentes modos de hacer
agricultura. Su propuesta teérico-metodologica se funda en el

24- Jan Douwe Van der Ploeg. Especialista en la sociologia de paises en
desarrollo, economia de desarrollo, y en métodos y técnicas de la investi-
gacion social.
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interés por comprender la naturaleza de los diferentes grupos
agrarios, constituidos por una mezcla confusa, multidimen-
sional y diversificada que denomina: “los campesinos del tercer
milenio”. Por otro lado, este mismo autor plantea una critica a
las definiciones clasicas sobre el campesinado debido a que no
permiten un analisis complejo de la realidad contemporanea.
Al igual que Chayanov se pregunta, ;qué es el campesinado?,
y en su intento de respuesta propone una definicion donde el
planteo principal es la heterogeneidad del actor social “cam-
pesino” y las diversas formas de constituirse como campesino.

Propone que, para comprender la realidad del campesino
del tercer milenio, estamos obligados a seleccionar elemen-
tos presentes en la bibliografia clasica, pero incorporando a
los elementos teoricos las particularidades contextuales. Estos
elementos contextuales, como fueron el cambio y/o transfor-
macion que causo el proyecto de modernizacion, tanto en la
periferia como en el centro que, a su vez dio lugar a nuevas
diferenciaciones politicas y econdémicas, como ser, procesos
de recampesinizacion en las sociedades europeas.

Van der Ploeg propone el concepto de “condicién campe-
sina” como una definicion abarcadora que, situada en el con-
texto actual, reconozca la condicion de agente como caracte-
ristica central, y que explicite el modo campesino de hacer
agricultura, que constituye la forma en que los campesinos
determinan el proceso agricola de produccion. Las caracte-
risticas centrales de la condicién campesina estin dadas por
diversos elementos que le otorgan constitucion, definicion y
poseen importancia estratégica al tiempo que, son determina-
das por relaciones espacio-temporales que dan cuenta de la
dindmica y operacionalizacion del concepto en términos em-
piricos (Van der Ploeg, 2008). Analiza la aparicion de nuevos
campesinos a partir de lo que él denomina “proceso de recam-
pesinizacion” y, que esta vinculado a: procesos migratorios de
la poblacion urbana que regresa al campo, por otro lado, la
reconversion productiva mediante créditos a proyectos de de-
sarrollo rural basado en tecnologias y/o saberes campesinos.
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Agrega ademads que estos “nuevos” campesinos incorporan
ingresos provenientes de actividades no agricolas, como asi
también, la gestion de créditos y proyectos asociativos para su
reproduccion social.

Otro referente actual de la discusion de la persistencia y
transformacion del campesinado es Huges Lamarche?®, quien
afirma que en términos tedricos ha habido una tendencia a
confundir “explotacion familiar” con “explotacion campesina”.
Ello condujo a andlisis errados. Entiende a la “explotacién cam-
pesina” como un modo particular de funcionamiento de la ex-
plotacion agricola, y sefiala que no es posible generalizar en
este unico modelo la diversidad de modos de hacer agricul-
tura, incluyéndolas en un grupo social homogéneo, es decir,
una formacion social que corresponda a una clase social en el
sentido marxista del término. En este sentido subraya, que no
todas las explotaciones familiares son campesinas (Lamarche,
1993). Por esta razdn, visualiza la necesidad de esbozar un
esquema de andlisis y una metodologia cuya amplitud permi-
ta, por medio de un abordaje cualitativo, analizar y comparar
la heterogeneidad de situaciones presentes en la actualidad,
como asi también, comprender diversos modos de funciona-
miento y evolucion de formas sociales de produccion agricola
en contextos diferentes?.

25- Huges Lamarche, socidlogo rural francés. Investigador internacio-
nal: propuso la comparacion de diversas realidades y formas de existencia
del campesinado mediante un estudio multisitiado en Canad4, Brasil, Ta-
nez, Polonia y Francia.

26- Con este objetivo, Lamarche coordiné un proyecto de investigacion
internacional que se propuso la comparacion mediante un estudio multisi-
tiado de diversas realidades y formas de existencia del campesinado, don-
de es posible identificar desde una perspectiva temporal la emergencia del
agricultor familiar como una especificidad histérica. “Hablar de explotaciéon
familiar no es apenas hablar de productores o de explotaciones agricolas,
es mas que eso. La ambiciéon desde libro es describir este “mas”, a través
de confrontacion de situaciones diferentes” (Lamarche,1993). Busco ejem-
plificar a partir de cuatro (4) “tipos de sociedad”, que fueron considerados
casos ejemplares de la diversidad de situaciones que se encuentran las ex-
plotaciones familiares, a saber: a) las sociedades cuyo sistema capitalista
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Este abordaje le permite aseverar que la explotacién fami-
liar se transforma y se adapta en funcion de su historia y del
contexto econdmico, social y politico.

La nocion de “explotacion familiar” tiene un doble caracter,
por una parte, como objeto de estudio y por otra, como concep-
to de andlisis. El autor define este concepto como una unidad de
produccion agricola donde, 1a propiedad y el trabajo estan inti-
mamente ligados a la familia. La interdependencia de esos tres
factores en el funcionamiento de la explotacion agricola genera
necesariamente nociones mas complejas como la transmision
del patrimonio y la reproduccioén de la explotacion.

Para Lamarche es posible ubicar dentro de esta categoria
una amplia variedad de situaciones que, si bien comparten la
caracteristica principal de que el ntcleo de la unidad produc-
tiva, propiedad de los medios de produccion y trabajo se vin-
culan a la familia, se diferencian por su “capacidad de apropia-
cion de los medios de produccion y desarrollo”.

Asimismo, el autor construye su reflexién en torno a un eje
definido por diversos grados de integracion de la explotacion
familiar a la economia de mercado (tanto en el plano técnico
econdémico como sociocultural). Partiendo de la base de que
la explotacion familiar deber ser analizada en su conjunto, el
autor remarca la importancia de tomar las diversas entidades
que la estructuran. Comprender su funcionamiento significa
poner en evidencia las diferentes logicas en funcion de las
cuales, los productores familiares determinan sus elecciones
fundamentales. Dichas logicas son definidas en funcion de di-
versos sistemas, a saber: productivos, fundiarios, familiares,
de valores y de representacion (Lamarche, ob. cit.).

esta avanzado (campesinos de Canadd y Francia); b) las sociedades en el
sistema capitalista dependiente (campesinos del Nordeste de Brasil-Cariri y
del Sur de Brasil-Tjui,); c) las sociedades en vias de desarrollo (campesinos
de Tanez) y d) las sociedades en el sistema colectivista (campesinos de
Polonia). Estos cuatro casos le permitieron poner en evidencia el problema
insoluble de la definicion de criterios tipolégicos comunes como metodolo-
gia de analisis.
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3) El proceso de “descampesinizacion suficiente”

Con el objetivo de profundizar nuestro marco tedrico de
andlisis sobre la persistencia y transformacion del campesi-
nado, se nos hace imprescindible incorporar los aportes de-
sarrollados por Azcuy Ameghino sobre el “campesinado” y el
“proceso de descampesinizacion suficiente”, a nuestro entender,
aplicable al andlisis de la estructura agraria yerbatera.

Segiin Azcuy Ameghino, podemos definir al campesinado
a partir de algunas precisiones preliminares.

En su modulaciéon mds general se denomina campesino a todo productor

directo que reproduce su existencia mediante la aplicacion de su fuerza de

trabajo -y la del grupo familiar y/o grupo doméstico- predominantemente al
cultivo de la tierra y/o a la cria de ganado, cualquiera sea su relacién juridica
con el medio de produccion fundamental que se constituye en su laboratorio
natural. Esta definicion bdsica prescinde del resultado econémico de la ex-
plotacién mas alla del logro de la subsistencia y reproducciéon de sus opera-
dores (incluido entre otros el recurso a diversas formas part time de peonaje

y trabajo a jornal); es decir que no se toma como definitoria la produccion o

no de excedentes, ni su probable acumulaciéon monetaria o transmutada en

diversas objetivaciones de la riqueza social. Tampoco resulta un componente
determinante del ser campesino el destino de su produccion, la que puede
ser predominantemente para el consumo familiar o para el mercado (Azcuy

Ameghino, ob. cit.).

El campesinado definido asi, puede ser considerado la cla-
se social mas extendida y numerosa de cuantas coexistieron
en el interior de las sociedades anteriores al capitalismo. Con
lairrupciéon del modo de produccion capitalista, o sea, el desa-
rrollo de 1a burguesia y el proletariado modernos y del proceso
de acumulacion originaria de capital, se generan movimientos
de polarizacion y diferenciacion social del campesinado (ha-
cia arriba o hacia abajo), de los que al cabo de determinados
procesos historicos se produciria la emergencia de estas nue-
vas clases paradigmaticas del régimen capitalista.

La proletarizaciéon parcial de los campesinos y el monopolio relativo de los

medios de produccion, dinero y tierras por una minoria enriquecida, resul-
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tan asi dos elementos caracteristicos de la descomposicion del campesinado
pre capitalista, en cuyo seno, sin embargo, la dialéctica acumulacién-des-
acumulacion no resulta absolutamente novedosa en tanto aqui y alld se ma-
nifestd la existencia de fracciones de productores de posicion relativamente
acomodada junto a otros grupos demunidos, que debieron extremar su re-
pertorio de estrategias de supervivencia para reproducir su existencia (Az-
cuy Ameghino, ob. cit.).

Marx, al analizar el fendmeno del avance del capitalismo en
el agro observa que, de manera lenta y despareja, se va produ-
ciendo la descomposicion o transformacion del campesinado
en proletarios, por una parte, y en burguesia por otra. A esta
diferenciacion social que transforma a los antiguos produc-
tores la conocemos como “proceso de descampesinizacion”. La
dindmica capitalista en el agro se desarrolla por la marcha de
las leyes de este régimen de produccion, que tiende a la con-
centracion y al monopolio, manifestada por la eliminacion de
las pequenas explotaciones que no pueden soportar las impo-
siciones originadas en el crecimiento de escalas de produc-
cion, necesarias para mantener los ingresos que hacen posible
la subsistencia en el mercado. Este proceso de eliminacién no
es inmediato, al contrario, puede llegar a adoptar la forma de
un largo proceso de empobrecimiento por varios afos.

Cabe aclarar también, que este proceso de transformacion
o descomposicion, si bien muestra el grado de avance del ca-
pitalismo en el agro, no es un proceso absoluto. Azcuy Ame-
ghino sugiere hablar de “una descampesinizacion suficiente.
sSuficiente para qué? Suficiente para poder afirmar el predomi-
nio a escala social de las relaciones de produccion capitalistas por
sobre otras relaciones anteriores con las que estas inevitablemen-
te coexisten” (Azcuy Ameghino, ob. cit.).

La descampesinizacion suficiente implica una transfor-
macién parcial pero significativa del campesinado, algunos
devenidos a empresarios agrarios, pero siendo ellos mismos
productores directos, ademas de explotadores de trabajo asa-
lariado (categoria de campesino rico en la teoria marxista);
otra parte de los asalariados rurales operando explotaciones
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agrarias, propias o arrendadas, insuficientes para la reproduc-
cion del nacleo familiar, por lo que deben recurrir periddica-
mente a la venta de su fuerza de trabajo (semiproletarios y
campesinos pobres en la teoria marxista).

Clases sociales rurales

Por lo que podemos observar, existe una diversidad de cla-
ses en cualquier estructura agraria, y estas coexisten contra-
dictoriamente. Las principales categorias utilizadas por Lenin
y Mao para analizar las clases sociales en el campo nos permi-
ten ver esa heterogenidad:

Proletariado agricola: contratados por afo, por tempora-
da, por jornada, que ganan su sustento trabajando a jornal
en empresas capitalistas agricolas (Lenin, 1970). Por regla
general, los obreros -incluyendo a los asalariados agricolas-
que no poseen tierras ni aperos agricolas; algunos de ellos
poseen un insignificante pedazo de tierra y muy pocos ape-
ros agricolas. Los obreros viven total o principalmente de
la venta de su fuerza de trabajo (Mao, 1933). En esta cate-
goria podriamos incluir a los trabajadores tareferos.
Semiproletarios o campesinos parcelarios: los que se ganan
el sustento, en parte mediante el trabajo asalariado en em-
presas capitalistas agricolas e industriales y, en parte, tra-
bajando en la parcela propia o tomada de arriendo, lo que le
suministrara solo cierta parte de los productos necesarios
para la subsistencia de sus familias. Este grupo de la pobla-
cion trabajadora del campo es muy numeroso en todos los
paises capitalistas (Lenin, ob. cit).

Pequeinos campesinos: los pequefios labradores que poseen,

ya sea como propiedad o tomada en arriendo, una parcela

de tierra tan reducida, que, cubriendo las necesidades de
sus familias y de su hacienda, no precisan contratar jorna-
leros (Lenin, ob. cit.). De los campesinos pobres, algunos
poseen una parte de la tierra que trabajan e insuficiente-
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mente aperos agricolas; otros no poseen tierra alguna y
solo tienen insuficientes aperos agricolas. Por regla gene-
ral, los campesinos pobres tienen que tomar en arriendo
la tierra que trabajan, y sufren la explotacion pagando el
arriendo de tierras o el interés de préstamos y vendiendo
una pequefa parte de su fuerza de trabajo. Si de ordina-
rio los campesinos medios no tienen necesidad de vender
su fuerza de trabajo, los campesinos pobres, en cambio, se
ven obligados a vender una pequena parte de la suya: éste
es el criterio principal para distinguir entre éstos y aquellos
(Mao, ob. cit.). Se podrian incluir en esta categoria a las
pequenas explotaciones yerbateras de tipo familiar.

Campesinos medios: debe entenderse a los pequefios agri-
cultores que poseen en propiedad o en arriendo, pequefas
parcelas de tierra, si bien tales que proporcionan, no solo
el rendimiento necesario para sostener pobremente a su
familia y su hacienda, sino también la posibilidad de obte-
ner cierto excedente, que puede, por lo menos en los afios
mejores, convertirse en capital. En segundo lugar, permite
recurrir, en muchos casos -por ejemplo en una hacienda
de cada dos o tres-, al empleo de mano de obra asalariada.
Un ejemplo concreto del campesinado medio en un pais
capitalista avanzado lo ofrece Alemania, segin el censo de
1907, el grupo de explotaciones con 5 a 10 has., una terce-
ra parte de las cuales emplean obreros asalariados (Lenin,
ob. cit.). De los campesinos medios muchos poseen tierras;
algunos poseen solo una parte de la tierra que trabajan y
toman por arriendo el resto; otros no tienen tierra algu-
na y toman en arriendo toda la que trabajan. Todos ellos
disponen de suficientes aperos agricolas. Los campesinos
medios viven total o principalmente de su propio trabajo.
Por regla general, no explotan a nadie, sino que muchos
de ellos sufren la explotacion en pequefia medida pagan-
do el arriendo de tierras o interés de préstamos. Pero, por
lo comun, los campesinos medios no venden su fuerza de
trabajo. Un sector de ellos explotan a otros en pequefia me-
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dida, pero esta explotacion no es constante ni constituye
la fuente principal de ingresos (Mao, ob. cit.). También en
esta categoria se podria incluir a la pequefia y mediana ex-
plotacion yerbatera familiar.

Campesinos ricos: son los patrones capitalistas en la agri-
cultura, que explotan su hacienda, como norma, contratan-
do varios jornaleros; estos campesinos ricos s6lo estan re-
lacionados con el “campesinado” por su nivel cultural poco
elevado, por su modo de vivir, por su trabajo personal ma-
nual en su hacienda. Los campesinos ricos constituyen el
sector mas numeroso entre las capas burguesas (Lenin, ob.
cit.). Los campesinos ricos por lo comtn poseen tierras.
Sin embargo, algunos s6lo poseen una parte de la tierra que
cultivan, toman en arriendo el resto; otros no poseen tierra
ninguna y toman en arriendo toda la que cultivan. Los cam-
pesinos ricos generalmente disponen de instrumentos de
produccion relativamente buenos y abundantes y bastante
capital liquido, y participan ellos mismos en el trabajo. Su
principal forma de explotacion es la contratacion de traba-
jo asalariado. Ademas, pueden ejercer la explotacion dan-
do en arriendo parte de sus tierras, prestando con usura
o dedicandose a la industria y al comercio. La mayoria de
los campesinos ricos también administran tierras publicas.
Deben ser considerados asimismo como campesinos ricos
aquellos que poseen una superficie relativamente grande
de buenas tierras y trabajan parte de ellas por si mismos sin
contratar asalariados agricolas, pero explotan a otros cam-
pesinos por medio del arriendo de la tierra o de la usura,
o en otras formas. En esta categoria se podria incluir a los
productores yerbateros medianos y grandes, de tipo em-
presarial, que contratan tareferos o poseen mano de obra
asalariada permanente.

Terratenientes y grandes latifundistas: en los paises capita-
listas explotan de un modo sistematico, ya directamente o
por medio de sus arrendatarios, a los obreros asalariados y
a los pequefnos campesinos -a veces incluso a los campesi-
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nos medios- de los alrededores, sin tomar ellos parte alguna
en el trabajo manual, y pertenecen en sus mayor parte a
familias descendientes de los sefiores feudales -nobleza en
Rusia, Alemania, Hungria; sefiores restaurados en Francia;
lores en Inglaterra; antiguos esclavistas en EE.UU.- o a los
magnates financieros particularmente enriquecidos, o bien
una mezcla de estas dos categorias (Lenin, ob. cit.). Poseen
tierras, no trabajan ellos mismos o se dedican solo al traba-
jo secundario. Los terratenientes practican la explotacion
principalmente por medio del arriendo de la tierra y, ade-
mas, mediante la usura, la contratacion de asalariados agri-
colas o la industria y el comercio. Pero es el arriendo de la
tierra la forma principal en que los terratenientes explotan
a los campesinos (Mao, ob. cit.).

El grado de utilidad de las categorias resumidas hasta aqui
no se basan en su especificidad o caracteristicas generales,
sino en la posibilidad de interpretar la realidad a partir de la
construccion de nuevas categorias para el analisis.

Ningun concepto de un estrato social puede hacerse coincidir exactamente

con algtin grupo empiricamente definido. Pero la importancia o la validez

del intento de una definicion conceptual del campesinado para la investiga-

cién nos parece fuera de duda (Shanin, 1979).

4) Estructura agraria y produccion yerbatera

En los trabajos relativos al estudio de 1a problemética agra-
ria se utiliza frecuentemente el concepto de estructura agraria
y, por lo general, no se aclara su definicion (ni la de los sujetos
sociales que la componen) pues se entiende que existe cierto
consenso al respecto. Sin embargo, es oportuno y util sistema-
tizar el concepto:

Una estructura agraria es como toda estructura social una expresion de

relaciones existentes entre los hombres que componen una sociedad. Rela-

ciones que se establecen en los procesos de produccion de bienes primarios,
mds especificamente agropecuarios y que se materializan en el proceso de
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trabajo, en el cual intervienen los hombres con su energia y aptitud para
desarrollar dicha actividad -fuerza de trabajo-, y los medios de produccion.
Entre estos ultimos aparece la tierra con un rasgo que la caracteriza: su
doble funcion. Ella es, a su vez, condicion general de produccion y objeto de
trabajo. Condicion en tanto su existencia se hace indispensable para reali-
zar el proceso de produccion, ya que posee cualidades intrinsecas, tanto no
producidas como producidas socialmente. En efecto ofrece un conjunto de
elementos naturales - suelo, aguas superficiales y subterrdaneas, etc. - que
seguin su cantidad y calidad la hacen mads o menos apta para el desarrollo de
los cultivos. Asimismo, posee una cantidad de trabajo social acumulado que
se manifiesta en construcciones materiales como por ejemplo los canales,
las obras de irrigacion, la electrificacion, y que también facilita el proceso
productivo (Arroyo, 1990).

Entonces, la estructura agraria es el resultado de un proce-
so historico que depende de las relaciones sociales de produc-
cion y su lucha de intereses interna entre la fuerza de trabajo
y medios de produccion. De alli su caricter historico: es el
resultado de un proceso que en cada sociedad se desarrolla
segun sus rasgos dominantes.

En la sociedad capitalista domina el régimen de propiedad privada y, por lo

tanto, son solo algunas personas o grupos los propietarios de los medios de

produccion, mientras que otras participan en el proceso de produccion como
trabajadores asalariados, vendiendo su fuerza de trabajo a cambio de un sa-
lario. Este hecho origina la existencia de intereses diferentes y, generalmente

enfrentados. Tales intereses se expresan en forma de conflictos sociales y

adoptan distinto grado de profundizacion y complejidad, dependiendo prin-

cipalmente de la capacidad de movilizaciéon que cada grupo pueda desarro-
llar (Arroyo, ob. cit.).

Asimismo, podemos definir a la estructura agraria como a
un sistema, el cual posee partes que, a su vez, se modifican en
virtud de su pertenencia a un todo, de manera que las propieda-
des de un elemento se explican por su pertenencia a un conjun-
to del cual forma parte. Las relaciones que se establecen entre
todos los elementos, mas que los elementos mismos, definen
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una estructura, cuya caracteristica es, entonces, la interdepen-
dencia de los elementos que la componen (Machado, 2002).

Para comenzar el estudio de la estructura agraria es nece-
sario definirla, en principio, como el conjunto de dos elemen-
tos interrelacionados: la estructura de tenencia de la tierra por
un lado y, la estructura social por otro, con su correspondien-
te articulacion con otras estructuras ajenas al sector, mediante
flujos de entradas y salidas y formas de relacionamiento direc-
ta e indirecta (industrias, servicios, etc.).

a) Estructura de Tenencia de la Tierra®: la forma de distri-
bucion de dicho factor; b) Estructura Social: los productores,
los trabajadores rurales, las empresas y al conjunto de actores
sociales y el entramado de relaciones sociales que se dan entre
ellos, incluyendo también al Estado (en sus distintos niveles).

Para enmarcar el analisis de la produccion yerbatera, co-
menzaremos analizando la tenencia y distribucion de la tierra
dentro de la estructura agraria de la Republica Argentina, de
la Provincia de Misiones y de Corrientes.

Estructura agraria argentina

Segun los datos del Censo Nacional Agropecuario del ano
2002 (CNA 2002), podemos observar que existian 297.425 ex-
plotaciones agropecuarias (EAPs), totalizando 174.808.564 Has.
de superficie cultivable, distribuidas de la siguiente manera.

27-Segtn el INDEC los regimenes de tenencia de las explotaciones agro-
pecuarias (EAPs) son: aparceria, arrendamiento, contrato accidental, ocu-
pacion, propiedad, Sucesion indivisa, EAPs sin limites definidos, campos
comuneros, etc. (CNA 2002).
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Argentina: cantidad de EAPs y superficie en Has.
por estrato de superficie (2002).

Estratos en Superficies en ::sprgtf:::)e_- % por | Superficie totalen | % por

Has. cuarias estrato Has. estrato
Hasta 5 has. 40.957 13,77 105.895,10 0,06
5,12 10 has. 22.664 7,62 177.973,50 0,10
10,1 a 25 has. 39.833 13,39 714.584,20 0,41
25,1250 has. 33.787 11,36 1.290.129,10 0,74
50,12 100 has. 34.881 11,73 2.660.005,50 1,52
100,1 a 200 has. 34.614 11,64 5.150.390,10 2,95
200,1 a 500 has. 40.211 13,52 13.113.229,40 7,50
500,1 a 1.000 has. 21.441 7,21 15.261.566,50 8,73
1.000,1 a 2.500 has. 16.621 5,59 26.489.560,00 15,15
2.500,1 a 5.000 has. 6.256 2,10 22.525.345,10 12,89
5.000,1 a 7.500 has. 2.088 0,70 12.962.493,80 7,42
7.500,1 a 10.000 has. 1.285 0,43 11.546.633,60 6,61
10.000,1 a 20.000 has. 1.851 0,62 27.296.370,20 15,62
Mas de 20.000 has. 936 0,31 35.514.388,00 20,32
Total 297.425 | 100,00 174.808.564,10 | 100,00

Fuente: elaboraci6n propia en base a CNA (2002).

Podemos observar que 172.122 explotaciones agropecua-
rias (57,87%) se concentran entre los estratos hasta 100 Has
y, ocupan 4.948.587,40 Has. que representan el 2,83% de la
superficie total.

En los estratos de mas de 5.000 has, 6.160 explotaciones
agropecuarias (2,06%) ocupan 87.319.885,60 Has. que repre-
sentan el 49,97% de las superficie total.

En resumen, una gran cantidad de explotaciones agropecua-
rias de menor tamano ocupan un menor porcentaje de la su-
perficie cultivable, en tanto que unas pocas explotaciones agro-
pecuarias de gran tamafio concentran practicamente la mitad.
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Estructura agraria de la Argentina
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Si observamos la evolucion de las EAPs a lo largo del
tiempo, especificamente a las explotaciones de mas de 5000
Has., podremos ver que este estrato no ha sufrido cambio
alguno. Después de mas de 100 afios de historia, cerca del
2% de los EAPs sigue poseyendo casi el 50% de la tierra

cultivable en Argentina.

Argentina: EAPs de mas de 5.000 Has. y superficie ocupada en Has.

Evolucién en el tiempo

Afo EAPs % Has. %

1.914 5.233 1,70 79.666.961 48,90
1.937 5.891 1,40 86.808.999 49,70
1.947 5.542 1,30 75.508.750 47,00
1.960 5.661 1,20 82.335.816 47,00
1.969 7.089 1,30 95.547.250 46,20
1.988 6.201 1,60 87.947.752 49,60
2.002 6.160 2,06 87.319.886 50,00

Fuente: elaboracién propia en base a CNA (2002), Gigli (1995) y Flichman (1977).
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Estructura agraria de la Provincia de Misiones

En la Provincia de Misiones, se censaron 27.072 explota-
ciones agropecuarias (CNA 2002), totalizando 2.067.805 Has
de superficie cultivable, distribuidas de la siguiente manera:

Provincia de Misiones: cantidad de EAPs y superficie en Has. por estrato
de superficie (2002)

Estratos en Superficies | Explotaciones| % por | Superficie % por
en Has. Agropecuarias| estrato |total en Has.| estrato
Hasta 5 has. 1.159 4,28 4.257,20 0,21
5,1a10 has. 2.297 8,48 19.180,7 0,93
10,1 a 25 has. 11.289 41,70 | 216.943,4 10,49
25,1 a 50 has. 7.115 26,28 | 262.437,8 12,69
50,1 a 100 has. 3.273 12,09 | 228.966,4 11,07
100,1 a 200 has. 1.102 4,07 153.353,1 7,42
200,1 a 500 has. 527 1,95 159.430,8 7,71
500,1 a 1.000 has. 149 0,55 106.308,8 5,14
1.000,1 a 2.500 has. 99 0,37 150.813,2 7,29
2.500,1 a 5.000 has. 26 0,10 94.805,3 4,58
5.000,1 a 7.500 has. 9 0,03 58.649,1 2,84
7.500,1 a 10.000 has. 8 0,03 68.710,1 3,32
10.000,1 a 20.000 has. 11 0,04 | 153.350,8 7,42
Mas de 20.000 has. 8 0,03 390.598,1 18,89
Total 27.072 100,00 |2.067.804,80| 100,00

Fuente: elaboracion propia en base a CNA (2002).

Podemos observar que 26.235 explotaciones agropecuarias
(96,90%) entre los estratos de hasta 1 Has. a 200 Has., ocu-
pan 885.138,60 Has. (42,81%) de la superficie total. Por otro
lado, 161 explotaciones agropecuarias (0,6%) de los estratos
de mas de 1000 Has., ocupan 916.926,60 Has. (44,34%) del
total de la superficie.
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Estructura agraria de Misiones (2002)
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Estructura agraria de la Provincia de Corrientes

Enla Provincia de Corrientes, se censaron 14.673,00 explo-
taciones agropecuarias (CNA 2002), totalizando 6.860.573,00
Has. de superficie cultivable.

Provincia de Corrientes: cantidad de EAPs y superficie en Has. por estrato
de superficie (2002)

Estratos en Superficies Explotaciones % por Superficie total | % por
en Hectareas Agropecuarias | estrato en Hectareas estrato
Hasta 5 has. 2.286,00 15,58 6.448,50 0,09
5,12 10 has. 1.385,00 9,44 11.099,40 0,16
10,1 a 25 has. 2.506,00 17,08 43.277,90 0,63
25,1 a 50 has. 2.112,00 14,39 79.991,70 1,17
50,1 a 100 has 1.912,00 13,03 140.664,30 2,05
100,1 a 200 has. 1.367,00 9,32 197.308,30 2,88
200,1 a 500 has. 1.258,00 8,57 410.094,80 5,98
500,1 a 1.000 has 648,00 4,42 467.909,60 6,82
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Estratos en Superficies Explotaciones % por Superficie total | % por
en Hectareas Agropecuarias estrato en Hectareas estrato
1.000,1 a 2.500 has 607,00 4,14 963.653,50 14,05
2.500,1 a 5.000 has. 317,00 2,16 1.098.678,20 16,01
5.000,1 a 7.500 has 107,00 0,73 646.182,20 9,42
7.500,1 2 10.000 has 57,00 0,39 498.081,30 7,26
10.000,1 a 20.000 has. 73,00 0,50 943.068,80 13,75
Mas de 20.000 has 38,00 0,26 1.354.114,50 19,74
Total 14.673,00 100,00 6.860.573,00 100,00

Fuente: elaboracion propia en base a CNA (2002).

Podemos observar que 11.568 explotaciones agropecua-
rias (78,84%) entre los estratos de hasta 200 Has., poseen
478.790,10 Has., o sea el 6,98% de la superficie total. Por otro
lado, 1.199 explotaciones agropecuarias (8,17%) de mas de
1000 Has., poseen 5.503.778,5 Has., o sea el 80,22% del total

de la superficie.

Estructura agraria de Corrientes (2002)
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La estructura de tenencia de la tierra de Corrientes es mas
similar a la estructura nacional. Se observa una estructura “bi-
modal”, donde por un lado existe una proporcion importante
de pequefias explotaciones ocupando pequefios espacios Yy,
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por otro lado, un reducido numero de grandes explotaciones,
que ocupan mas de la mitad de la superficie cultivable.

5) Estructura agraria y circuito productivo yerbatero

La yerba mate es una produccién exclusivamente regional,
orientada principalmente al consumo nacional y, en un por-
centaje menor a la exportacion. Las caracteristicas climato-
logicas y edafologicas de la provincia de Misiones y del norte
de Corrientes las convierten en las tinicas zonas productoras
de la materia prima necesaria para la elaboracion de la yerba
mate en la Argentina.

En el siguiente cuadro podremos observar su estructura
agraria por productores y has. ocupadas.

Argentina: cantidad de EAPs y superficie en Has.
por estrato de superficie (2011)

Estrato :)gq::;?::::;z % Has. %
01-10 Has. 13.379 75,46 74.651,3 36,15
11-25 Has. 3.157 17,81 51.491,19 24,94
26-50 Has. 819 4,62 28.839,65 13,97
51-100 Has. 247 1,39 16.922,65 8,20
Mas de 101 Has. 128 0,72 34.574,87 16,74
TOTALES 17.730 100,00 206.479,66 100,00

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INYM (2011).
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Estructura agraria yerbatera (2011)
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En lo referido a la estructura agraria, la produccién yerba-
tera no reproduce las formas de distribucion bimodal. La mis-
ma presenta las siguientes caracteristicas: en el estrato de has-
ta 10 Has. se encuentran 13.379 EAPs yerbateras (75, 46%),
con una superficie ocupada de 74.651,33 Has. (36,15%). En
el estrato de mas de 10 y hasta 25 Has. se encuentran 3.157
EAPs yerbateras (17, 81%), con una superficie ocupada de
51.491,19 Has. (24,94%) y, finalmente, las explotaciones de
mas de 25 Has., con 1.194 EAPs yerbateras (6,73%) y una su-
perficie ocupada de 80.337,17 Has. (38,91%).

El circuito productivo

El circuito productivo es un concepto fundamental a utili-
zar en el andlisis de la produccién yerbatera. Alejandro Rof-
man, citando a Levin, define:

El circuito productivo abarca un conjunto de unidades de produccion, distri-

bucién y consumo que operan intervinculadas entre si a partir de una activi-

dad comun a todas ellas. (...) reconoce una cierta y determinada ubicaciéon
espacial. La participacion que tiene cada uno de los procesos productivos
de las respectivas unidades regionales en el conjunto del fendmeno que se
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efectiviza en el circuito global es lo que nos interesa rescatar para el andlisis
espacial del proceso productivo global (Rofman, 1999).

Los circuitos productivos vinculan sus componentes en-
tre si a partir de variadas formas, que pueden ser directas o
indirectas, por integracion vertical, por relaciones técnicas
de produccion (provision de materias primas o insumos), de
servicios (financieros, fletes, etc.), de provision de fuerza de
trabajo, etc.

Rofman agrega que, para poder analizar el circuito produc-
tivo, sera necesario la construccion de un esquema tipologico
general, que se constituye en:

Una matriz tipolégica de agentes econémicos y sociales, en un imaginario
circuito productivo para poder ingresar al andlisis de la dindmica de su fun-
cionamiento interno y externo. Suponemos, para la confeccion de este cuadro
sintesis que, en el circuito respectivo, estdn presentes agentes de muy diferente
perfil y organizacion de su actividad productiva, de modo que luego se pueda
dar cuenta de todas las modalidades posibles en que se pueden comportar tales
actores en sus vinculaciones e interrelaciones (Rofman, ob. cit.).

La estructura del circuito productivo yerbatero (desde la
produccion primaria hasta el consumo final), involucra dis-
tintos actores econdmicos sociales con un alto grado de dife-
renciacion y heterogeneidad en cada etapa y en la totalidad del
mismo. Tales diferencias se pueden observar en las distintas
formas de relaciones de produccion que se establecen entre los
agentes economicos sociales, la tecnologia utilizada, el tamafio
de la unidad de produccion (tanto en yerbales como en secade-
ros y molinos), el destino de la produccion (comercio mayoris-
ta, minorista, exportacion), la capacidad econémica financiera
y la integracién de distintos eslabones en una sola empresa.

Entendiendo al circuito productivo yerbatero como un
conjunto de unidades de produccion, distribuciéon y consumo,
intervinculadas entre si a partir de la produccion, industriali-
zacion y venta de yerba mate, proponemos las siguientes tipo-
logias y esquema de funcionamiento.
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Las explotaciones agropecuarias yerbateras

Segun datos del INYM (2016), la cantidad de productores
habilitados para operar ese afio fue de 12.255 e inhabilitados?®
7.704.

Segin estimaciones construidas en base a desagregados
del Censo Nacional Agropecuario del afio 2002, en relacion
a la integracion vertical de las explotaciones agropecuarias
yerbateras, se puede dividir a los productores en tres grupos:
productores primarios sin integracion, productores cooperati-
vizados y empresas privadas integradas. Estas formas de inte-
gracion también representan las formas de comercializacion.

La provincia de Misiones arroja los siguientes valores: a ni-
vel provincial, el 9% de las explotaciones (1.558) participan
en una cooperativa ocupando el 14% de la superficie, el 14%
de las explotaciones (2.368) estan integradas verticalmente
dentro de una empresa privada y ocupan el 20% de la super-
ficie, y finalmente el 77% de las explotaciones (13.586) no
presenta integracion ocupando el 66% del total implantado.

EAPs yerbateras segiin formas de comercializacion y superficie ocupada (%)

Formas de integracion y/o comercializacion EAPs % Superficie %
Productores sin Integraciéon 77 66
Cooperativizados 9 14
Empresas Integradas 14 20
TOTAL 100 100

Fuente: elaboracion propia en base a CNA (2002).

El rendimiento promedio de las explotaciones yerbateras
estdn en el orden de los 5.000 kilos de hoja verde por hecta-
rea. Con importantes diferencias segun de la densidad de la
plantacion.

28- La inhabilitacion para operar dentro del mercado de la yerba mate
por parte del INYM a los distintos actores econémicos intervinientes pue-
den deberse a diversos motivos: legales, deudas ante la AFIP, multas, etc.
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Rendimientos promedios de los yerbales en Misiones

Tipo de Plantas Rendimiento Prome- Has
densidad Por Ha dio Kg/ha Implantadas
Baja Menos de 1.000 3.000 75.000
Media Entre 1.000 y 1.800 5.000 43.000
Alta Mas de 1.800 10.000 53.000

Fuente: Diagndstico de la Regidn Yerbatera (2001).

En el cuadro siguiente observamos una alta participacion
de los costos de la mano de obra, cosecha y flete. La participa-
cion de utilizacion de insumos es baja (casi nula o no se realiza
fertilizacién) y una alta participacion de las amortizaciones
calculada sobre la plantacion, pero que, generalmente el pro-
ductor no calcula ni percibe.

Estructura de costos de produccion de una EAP Yerbatera

Rubro Participacion
Mano de obra 12%
Gastos Maquinaria 3%
Insumos 2%
Cosechay Flete 50%
Amortizaciones 28%
Otros 4%

Fuente: Lysiak (2012) en base a datos del Area de Economia EEA Cerro Azul, 2010.

Caracteristicas generales de la produccion primaria

- Gran cantidad de pequefias explotaciones, las cuales po-
seen una baja productividad por Ha., con una ocupacion de
superficie menor a 10 Has. y utilizacion mayoritaria de mano
de obra familiar.

- Explotaciones medianas, con mayores productividades
por Ha., con superficies de hasta 25 has., que entregan a coo-
perativas o empresas privadas y contratan asalariados transi-
torios o servicios de cosecha.
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- Grandes explotaciones y empresas integradas, con pro-
ductividades superiores al promedio y superficies de 26 has.
y mas, poseen asalariados permanentes y contratan servicios

de cosecha.

En base a la descripcion y caracterizacion realizada, pode-
mos armar la siguiente tipologia, tratando de dar cuenta de la
complejidad del primer eslabon productivo yerbatero.

Tipologia de la produccion primaria

Explotacion agro- | Pequefa Mediana Grande
pecuaria Yerbatera
Superficie Hasta 10 Has. De 11 a 25 Has. De 26 y mas Has.

Densidad de plan-
tacion?

Baja (Menos de
1000 plantas por
Ha)

Media (Desde
1000 hasta 1800
plantas por Ha)

Alta o intensiva
(Mas de 1800
plantas por Ha)

Productividad

Por debajo del
promedio

Alrededor del
promedio

Por encima del
promedio

Mano de obra
utilizada para la
cosecha

Mano de obra
Familiar
Asalariados Transi-
torios (Tareferos)
No Registrados

Asalariados Transi-
torios (Tareferos)
No Registrados y
Registrados

Asalariados perma-
nentes

Asalariados Transi-
torios (Tareferos)
No Registrados y
Registrados
Contratista

Sistema de cosecha

Tradicional

Mejorada

Mejorada, Semime-
canizada y Mecani-
zada Integral

Vinculacioén con la
industria (secade-
ros y molinos)

Entrega Materia
Prima
Socio de coope-
rativa

Entrega Materia
Prima

Socio de coope-
rativa

Vinculada verti-
calmente a una
empresa privada

Integrado verti-
calmente a una
empresa privada

Fuente: elaboracion propia.

29-Criterio adoptado para el Censo Yerbatero del afio 2001.

131



Javier Gortari :: Anibal Sena

La primera industrializacion: los secaderos

El siguiente agente economico social del circuito de la yer-
ba mate son los secaderos, encargados de la produccion de
Yerba Mate Canchada (YMC). Los secaderos cuentan con tres
fuentes para abastecerse de la materia prima:

1- Comprar a productores,

2- Produccién propia y,

3- Servicios a terceros®.

A partir del proceso de secanza de la Hoja Verde (HV) se
obtiene la YMC, la cual puede ser:

1- Entregada a los demandantes del servicio de secado,

2- Vendida a los molinos,

3- Destinada al estacionamiento por el secadero (para lue-

go ser vendida, entregada a terceros o incorporarla en el

proceso de molido si la empresa esta integrada con la mo-
lienda)3'.

Las empresas dedicadas a la secanza de la yerba se encuen-
tran ubicadas en la zona productora y dentro de ésta, distri-
buidas segun la ubicacion de las plantaciones. Se estima una
distancia promedio desde la plantacion al secadero de aproxi-
madamente 15 Km. (Lysiak, 2012).

Segun datos del INYM (2016), la cantidad de secaderos ha-
bilitados para ese afo fue de 229 e inhabilitados®.

30- De acuerdo a las caracteristicas de la empresa, el secadero puede
ademas realizar el servicio de cosecha o adquirirla puesta en secadero.

31- Cabe aclarar que el proceso de estacionamiento de la YMC gene-
ralmente lo realizan los molinos. En la actualidad los molinos son quienes
pueden soportar la inmovilizacion de fondos y a la vez controlar el proceso
de estacionamiento.

32- La inhabilitacion para operar dentro del mercado de la yerba mate
por parte del INYM a los distintos actores econémicos intervinientes pue-
den deberse a diversos motivos: legales, deudas ante la AFIP, multas, etc.

132



Economia regional yerbatera

Estructura de costos de produccion de YMC

Rubro Participacion
Materia prima 65%
Mano de obra 15%
Energia 8%
Amortizaciones y mantenimiento 5%
Administracion, comercializacion y flete 4%
Otros 3%

Fuente: Lysiak (2012).

Para producir aproximadamente 1kg de YMC se debe rea-
lizar el zapecado, secado y posterior molienda gruesa de 3kg
de hoja verde. Esto genera una estructura de costos donde la
materia prima es su componente principal, seguida de 1a mano
de obra y la energia utilizada para la elaboracion. Podemos
diferenciar:

- Secaderos integrados hacia abajo (con plantaciones pro-
pias). Segun datos del INYM los secaderos procesan un 25%
de la produccion en base a HV de produccion propia; 60% por
medio de HV comprada y un 15% por medio de servicios a
terceros. De datos del CNA 2002 se detectaron pocos seca-
deros (en zona rural) que no presenten plantaciones propias.
De 147 secaderos censados, los mismos cuentan con 82 has.
de yerba en promedio. La salvedad se debe hacer para los se-
caderos presentes en las zonas urbanas y cooperativas que se
nutren de las plantaciones de sus socios.

- Secaderos no integrados hacia arriba comercializan su
produccién con:

1- la industria molinera en un 90%,

2- Intermediarios 3,45% vy,

3- Otros secaderos 3,45%.

4- Exportacion® 1,5% de la produccién de los secaderos

encuestados.

33- Las exportaciones de YMC solo representan aproximadamente 2%
del total. Su principal destino es Brasil 84% y Uruguay con un 14%. Estos
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Tipologia de la primera industrializacién (secaderos)

Tipo de Secaderos Cooperativas Secaderos que | Empresas
Secaderos | Privados que poseen poseen Molinos | Yerbateras Inte-
Secaderos y gradas
Molinos
Origende | Propia Socios Propia Propia
la materia | Compra a Pro- Compra a Pro- Compra a Pro- Compra a Pro-
prima ductores ductores ductores ductores
(HV) CompraaAco- | CompraaAco- | Compraa Aco-
piadores piadores piadores
Presta servicios Presta servicios
de secado de secado
Destino de | Vende a Molienda propia | Vende a Molienda propia
laYMC Industria moli- | Exportacion Industria moli-
nera / Empre- nera / Empre-
sas yerbateras sas yerbateras
integradas integradas
Intermediarios Intermediarios
Exportacion Exportacion

Fuente: elaboracion propia.

La segunda industrializacion: los molinos y fraccionadores

Segun datos del INYM (2016) estaban habilitados 103 mo-
linos/fraccionadores, 2 molinos y 17 fraccionadores (por otro
lado, 35 molinos/fraccionadores y 4 fraccionadores inhabili-
tados®*). Al igual que los secaderos, la mayoria de los molinos
se encuentran en la zona productora, al contrario de los frac-
cionadores que se encuentran fuera del area de produccion.

niveles de exportacion de YMC se encuentran muy influenciados por los
niveles de produccion que presente Brasil (a falta de materia prima en ese
pais). Por otro lado, al bajo nivel de exportacién de canchada se le deberia
agregar un porcentaje de yerba mate con un leve procesamiento que lo rea-
lizan los secaderos, pero en la aduana se lo considera como yerba molida
(Lysiak, 2012).

34- La inhabilitacion para operar dentro del mercado de la yerba mate
por parte del INYM a los distintos actores econémicos intervinientes pue-
den deberse a diversos motivos: legales, deudas ante la AFIP, multas, etc.
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Rubro

Participacion

Materia prima

55%

Comercializacion y administracion

14%

Envases

10%

Transporte

6%

Mano de obra

6%

Impuestos

2%

Energia

2%

Fuente: Lysiak, 2012 en base a datos de Prat Kricun y De Bernardi (2001).

En su estructura de costos de produccion, la yerba mate
canchada (materia prima) es el mayor componente en impor-
tancia, seguido de los gastos de comercializacion y adminis-
tracion y de envases utilizados para la elaboracion del pro-

ducto final.

El sector presenta caracteristicas oligopdlicas, con una alta
concentracion y estd compuesto por: cooperativas, molinos
pequenos y medianos, grandes empresas yerbateras integra-
das, empresas productoras de alimentos e infusiones y gran-
des cadenas de supermercados e Hipermercados.
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Tipologia de la segunda industrializacion (molinos y fraccionadores)

Tipo de Cooperati- | Molinos Empresas Empresas Cadenas de
Molinosy | vas Yerbateros | Yerbateras | Produc- Supermer-
Fracciona- Integradas | toras de cados e
dores alimentos e | Hipermer-
infusiones cados

Origende | Propia Propia Propia Compra Compra
la materia | Compraa Compra a Compra a a molinos a molinos
prima Secaderos Secaderos Secaderos yerbaterosy | yerbaterosy
(YMC) fracciona fracciona
Destino Consumo Consumo Consumo Consumo Consumo
dela minorista minorista minorista minorista minorista a
Yerba Mate | Consumo Consumo Consumo Consumo partir de sus
Molida o mayorista mayorista mayorista mayorista cadenas de
Producto Exportacion | Exportacion | Exportacion | Exportacion | Super-
Final Empresas Cadenas de | Cadenasde | mercados

Produc- Supermer- | Supermer- | e Hiper-

toras de cados e cados e mercados

alimentos e | Hipermer- Hipermer- propios

infusiones cados cados

Cadenas de

Supermer-

cados e

Hipermer-

cados

Fuente: elaboracion propia.

Si bien existen diferencias en los distintos registros y cen-
sos consultados, hemos decidido utilizar los registros mas
actuales del INYM (listado de Operadores habilitados 2016)
para detallar en el siguiente cuadro, la mayoria de los agentes
econOmicos sociales intervinientes en el circuito productivo
yerbatero.
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Argentina: cantidad de operadores del circuito productivo de la Yerba Mate (2016)

Agentes Economicos Sociales

Tareferos (*) 16.000
Prestadores de Servicio de Cosecha (contratistas) 495
Productores 12.255
Secaderos 229
Acopiadores 17
Prestadores de Servicio de estacionamiento acelerado 3
Molinos y Fraccionadores 103
Fraccionadores 17
Exportadores 55
Importadores 7

Fuente: elaboracion propia en base al listado de Operadores

habilitados del INYM (2016).

(*) Se estima que existen alrededor de 16.000 tareferos. Lamentablemente, debido a
una alta tasa de informalidad y estacionalidad de las tareas que realizan, se descono-
ce el nimero exacto de tareferos. Esta cifra aproximada surge del promedio de cose-
cha por tareferoy los kilos de HV totales cosechada en la zafra gruesa (abril-octubre de
cada afio). Si bien se inicié en noviembre de 2010 “El Primer Relevamiento Provincial
de Tareferos” en Misiones, a cargo de la Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales
de la Universidad Nacional de Misiones (UNaM), el relevamiento ha quedado incon-

cluso a la fecha.
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Diferenciacion social en la produccién primaria

En la produccion yerbatera es fundamental destacar que 1a
estructura agraria actual presenta grandes diferencias en tama-
fios de explotacion y niveles de productividad, situaciéon que
incide en la distribucién de la renta generada y apropiada y, que
ademas va a condicionar el desarrollo econémico del circuito
productivo. Una cantidad reducida de grandes productores or-
ganizadosy asociados o integrados a las industrias, se benefician
de una “renta diferencial tipo I y II”, a partir de rendimientos
superiores al promedio y sistemas de cosecha mas modernos y,
por otro lado, pequefios productores sin representacion organi-
ca, con rendimientos inferiores al promedio.

Para nuestro analisis de la produccion primaria, debemos
recordar que esta se inicia desde la implantacion de los planti-
nes de yerba mate y abarca hasta la obtencion de la hoja verde
de yerba mate.

La entrada en produccion del yerbal o inicio de cosecha se
produce con las primeras podas de despunte y formacion, en-
tre el 2° a 4° afo de implantacion, alcanzando su maximo ren-
dimiento entre el 7° a 8° ano®*. Asimismo, actualmente se ha
desarrollado material genético mejorado, pero este material no
es accesible a todos los productores yerbateros. Podemos ob-
servar que, para iniciar un yerbal, sea de baja o alta densidad,
o reconvertir los existentes, se requiere de una capacidad eco-
nomica financiera que la mayoria de los productores no posee.

El periodo productivo de una plantacion de yerba mate os-
cila entre 25 a 30 anos, si bien en la provincia de Misiones po-
demos encontrar yerbales en produccion de mas de 50 afios®.

La cosecha de yerba mate se desarrolla en la actualidad
durante 10 meses en el afio. El periodo mas adecuado y re-

35- las variaciones de rendimiento pueden ser debidas a causas climati-
cas o de manejo cultural.

36- Influyen en la menor o mayor duracion de la planta las técnicas cul-
turales referidas al manejo de la cosecha (tarefa) y otras labores culturales
integrales (de suelo y plagas).
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comendado comprende los meses que van de abril a septiem-
bre¥, con rendimientos industriales de produccion de YMC
en relacion a la HV,*® de valores entre 34% a 38% (peso seco/
peso verde x 100). Estos porcentajes se reducen en el periodo
primavero-estival (diciembre y febrero) a valores de 29% a
32% (De Bernardi y Prat Kricun, 2001).

La cosecha de puede clasificar en cosecha tradicional me-
jorada, semimecanizada y mecanizada integral.

La cosecha tradicional mejorada consiste en un conjunto
de técnicas de poda manual individualizada, efectuada en di-
ferentes épocas y formas donde la destreza del cosechero o
tarefero es factor fundamental. Se aplica en general a planta-
ciones de baja o media densidad (1.100-2.200 Plantas/Has.).

La cosecha semimecanizada consiste en establecer pautas
fijas en cuanto a nivel de corte y su posterior elevacion (corte
bandera y quiebra mecanica), tareas que pueden ser realizadas
por el tarefero o en forma mecanizada. Se aplica en general
en plantaciones de media o alta densidad (1.100-2.200-4.000
Plantas/Has.), se arma un equipo de cosecha conformado por
un podador que efectta todas las tareas de corte, quiebra y
poda y un grupo de apoyo que recolecta y traslada el material
cortado. Se mejoran las condiciones del trabajo y su calidad.
Las ramas pueden ser despojadas del material foliar o “que-
bradas” en forma manual o por medio de equipos mecanicos
disponibles en plaza denominados “quebradoras”.

La cosecha mecanizada integral se emplea en plantaciones
de alta densidad (3.000 a 4.000 plantas/ha.), basada en corte
mesa con equipos cosechadores autopropulsados que efectiian
el corte, trozado y descarga en cabecera de material verde sin
clasificar. Esta tarea se efecttia luego en forma mecanizada en

37- Los periodos de abril-septiembre y de octubre-marzo se correspon-
den con el periodo de fijaciéon de precios por parte de INYM de la HV y
YMC.

38- En este trabajo tomaremos para todos los calculos producti-
vos-econdmicos la relacion técnica productiva de 1 kg de yerba mate
canchada = 3 kg de hoja verde (peso seco/peso verde x 100 = 33%).
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el secadero. Se parte de una altura de 60 cm en la primera
cosecha, elevandose el corte 20 centimetros el segundo afo y
reduciéndose 10 centimetros en el tercer afo, y asi sucesiva-
mente hasta alcanzar una altura maxima entre 1 a 1,2 metros.
Concluido el periodo de 9 a 10 zafras se procede a efectuar una
poda de rebaje (se rebaja la planta a 60 centimetros) escalonada
del lote, y se inicia un nuevo ciclo con las mismas caracteristi-
cas (De Bernardi y Prat Kricun, 2001; Schmalko et al, 2015).

Los diferentes tipos de cosecha desarrollados en el mediano
y largo plazo generan distintas productividades, tanto en rendi-
miento de HV como en la productividad del trabajo®. La calidad
de la cosecha y poda a partir de la division del trabajo y la innova-
cion tecnoldgica es una uno de los factores determinantes.

Si calculamos y analizamos las productividades por estra-
tos dentro del sector productivo primario, podremos estimar
también, a partir de promedios los ingresos brutos percibidos
por Has. y EAPs. En los estratos de menor tamafio podremos
observar que para el afio 2011 la produccién primaria presen-
ta rendimientos que estan por debajo del rendimiento prome-
dio por Ha (5.000 kg. /Ha.). Esto se debe principalmente a
que, en dichas escalas, las explotaciones yerbateras poseen
densidades bajas de implantacion y/o yerbales envejecidos.

39- Actualmente existen distintas herramientas y maquinarias desarro-
lladas para la cosecha de yerba mate: tijeras electronicas, quebradoras, ca-
rritos transportadores de ponchada, graas para el cargado en los camiones,
etc. Para mayores datos sobre esta tematica ver trabajo de Tesis de Maestria
del Ing. Agr. Eduardo de Coulon, titulado “Innovacién tecnoldgica y proce-
so de trabajo en la cosecha de yerba mate. Anlisis del proceso de cosecha
con tijera electronica”. El estudio se centra en el proceso de trabajo de la
cosecha de yerba mate y su mejora a partir de la division de trabajo e in-
corporacién de nuevas herramientas. En sus conclusiones se evidencia una
mejora de la productividad de la mano de obra en un 32%.
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Argentina: cantidad de EAPs, superficie ocupada con Yerba mate (Has.), produccién de
HV por estrato (kg.) y proporcion respecto al total (2011)

Superfi- Superficie | Produccion
Estrato EAPs | EAPs cie con p(‘y) de HV (miles Produc-
(%) Yerba Mate ° Kg.) cion (%)
(Has.)* 9-
01-10 Has. 13.379| 75,46%| 74.651,30 36,15%| 331.517.657 29,77%
11-25 Has. 3.157| 17,81%| 51.491,19 24,94%| 267.322.035 24,01%
26-50 Has. 819| 4,62%| 28.839,65 13,97%| 165.132.660 14,83%
51-100 Has. 247 1,39%| 16.922,65 8,20%| 100.631.207 9,04%
maass de 100 128 0,72% 34.575| 16,74%| 248.998.942| 22,36%
TOTAL 17.730(100,00%| 206.479,66| 100,00%|1.113.602.502| 100,00%
Fuente: elaboracion propia en base a datos del INYM (2011).
Ingresos percibidos por Has. (2011)
Rt?ndl- . . |Diferen-
miento Ingreso Diferencia | .
Estrato Ingresos brutos Ingreso . cia res-
pro- . . bruto ingreso
. |estimados por promedio por . pecto al
medio promedio |respecto al
estrato EAPs . . prome-
por ha. estimado |promedio dio de
(kg.) por ha. general ingresos
01-10
Has 4.441| $298.365.891,46 $22.301,06| $3.996,79| $-857,16 -18%
11-25
Has 5.192| $240.589.831,69 $76.208,37| $4.672,45 $-181,50 -4%
26-50
Has 5.726| $148.619.394,18| $181.464,46| $5.153,30| $299,35 6%
51-100
Has 5.947 $90.568.086,50| $366.672,41| $5.351,89| $497,93 10%
Mas
de 100 | 7.202| $224.099.048,04|$ 1.750.773,81| $6.481,56| $1.627,61 34%
Has.
TOTAL | 5.393| $ 1.002.242.251,87 $56.528,05| $4.853,95 $- 0%

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INYM (2011). Se ha calculado el ingreso
en base los rendimientos por Has. y el precio establecido para la hoja verde a $ 0,90/kg
por el INYM para el afio 2011.

40- Los datos de superficie son declarados por los productores, lo que
explica la diferencia en superficie plantada relevadas a partir del releva-
miento aéreo fotogramétrico (SIGYM) del INYM en el afio 2016.

142




Economia regional yerbatera

En el estrato de 1 a 10 Has el rendimiento por Ha. es de
a 4.441 kg. de Hoja verde con un ingreso de $ 3.996,79, por
debajo del promedio en un 18%. En el otro extremo, el estrato
de mas de 100 Has., el rendimiento por Ha. asciende a 7.202
kg. de Hoja verde con un ingreso de $ 6.481,56, con un 34%
por arriba del promedio.

Los dos primeros estratos (01 a 10 has. y de 11 a 25 Has.),
que representan el 93% de las EAPs, tienen ingresos por Ha.
por debajo del promedio.

Diferencia porcentual respecto al promedio de ingresos por Has. y EAPs por estratos
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Ingresos percibidos por EAPs

Ingresos brutos

Ingreso bruto

Diferencia

Diferencia
% res-

Estrato EAPs estimados por | promedio por |respecto al pro-| pecto al
estrato EAPs medio general |promedio
general
01-10 Has. 13.379| $298.365.891,46 $22.301,06] -$34.226,99 -61%
11-25 Has. 3.157| $240.589.831,69 $76.208,37 $19.680,33 35%
26-50 Has. 819 $148.619.394,18| $181.464,46| $124.936,42| 221%
51-100 Has. 247 $90.568.086,50| $366.672,41 $310.144,37 548%
101y Mas Has. 128 $224.099.048,04|$ 1.750.773,81| $ 1.694.245,76| 2.997%
PROMEDIO 17.730|$ 1.002.242.251,87, $ 56.528,05

Fuente: elaboracién propia en base a datos del INYM (2011).
(*) se ha calculado el ingreso en base los rendimientos por Has. y el precio establecido
para la hoja verde a $ 0,90/kg. por el INYM para el afio 2011.

En este cuadro podemos observar los ingresos promedios
percibidos por EAPs. En el estrato de 1 a 10 Has. el ingreso
promedio es de $ 22.301,06, con un 60,55% por debajo del
promedio general %. En el otro extremo, el estrato de 101 y
mas Has., el ingreso promedio asciende a $ 1.750.773,81, con
un 2.997% por arriba del promedio general.

Diferencia porcentual de ingresos por EAPs en relacion al promedio
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Como ya sefialaramos, dentro del modo de produccion ca-
pitalista, los precios de las mercancias agricolas se establecen
a partir de la produccién de las tierras de menor productivi-
dad, que generen ingresos que cubran la ganancia, la renta y
los salarios.

En la produccion yerbatera, la mayoria de las explotaciones
estan por debajo del promedio de productividad y de ingresos
por EAPs, con una gran capa de productores pequefos, con
yerbales antiguos, de baja densidad, que no logran obtener in-
gresos econdémicos ni financiamiento para realizar una recon-
version de sus plantaciones o aplicar los tltimos desarrollos
tecnoldgicos para captar mayores rentas (plantaciones de yer-
bales de alta densidad con material genético mejorado, siste-
mas mejorados de cosecha, manejo integral del yerbal, control
de plagas, fertilizacion quimica, etc.).

Esta situacion ya habia sido observada por De Bernardi y
Kricun (2001), en el Diagnostico de la Region Yerbatera:

Pero paraddjicamente, si ese productor intenta mejorar su nivel tecnologico

levemente con el control de plagas y una fertilizacion nitrogenada, puede en

promedio aumentar sus rendimientos en 66%, pero su margen bruto pasaria

a ser mds negativo aun (...). El resultado seria mds negativo si se conside-

raran las amortizaciones, que para este caso no existen ya que este tipo de

plantaciones se encuentra totalmente amortizadas, poseyendo solo un valor
residual. Resulta dificil explicar esta situacion y su persistencia en el tiempo,
ya que un productor racional cosechara yerba en la medida en que el precio
cubra el costo marginal de produccion, o sea, los costos directos de producir
una unidad mas del producto. Si el precio no cubre los costos medios, que
incluyen los costos fijos y las amortizaciones de las inversiones, el produc-
tor se estaria descapitalizando, no le queda un excedente para reponer los
bienes de uso y maquinaria que estd utilizando. La razén de su continuidad

es que el productor no considera las amortizaciones de sus bienes de uso y

magquinaria, su trabajo personal y el de su familia en la cosecha y flete del

producto, sélo incluye los gastos de combustible y pequefias reparaciones del

tractor y acoplado, tijeras, machetes y envases necesarios para la cosecha y

traslado del producto (De Bernardi y Prat Kricun, ob. cit.).
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Este diagndstico basado en la rentabilidad generaria un
solo desenlace: 1a salida de la produccién de estos producto-
res inviables. Estas explotaciones contintian porque se desa-
rrollan como sistemas campesinos, que a lo largo de su desa-
rrollo e historia sufrieron un proceso de descampesinizacion
que se ha detenido llegado un punto o, de descampesinizacion
suficiente en términos de Azcuy Ameghino, donde el capital
deja de avanzar sobre el factor tierra, en tanto y en cuanto se
generen los mecanismos que permitan la extraccion de rentas
diferenciales extraordinarias y plusvalor de la produccion a
través de relaciones de produccion asalariadas, semi-asalaria-
das o inclusive relaciones de tipo servil y esclavista. La sobre
explotacion de trabajadores tareferos es uno de los factores
econdémicos fundamentales para la continuidad de la actividad
productiva yerbatera.

Podemos afirmar que, a pesar de que nos encontramos con
una gran cantidad de unidades productivas con baja rentabi-
lidad éstas contindan, cubriendo minimamente los gastos de
producciéon, mantenimiento, cosecha y flete., reduciendo cos-
tos salariales, recurriendo a la autoexplotacion, generando de
todos modos ingresos y rentas que, a su vez, se distribuyen de
manera muy desigual en el circuito productivo yerbatero.

Distribucion del ingreso

Segun Medina (2001), en su documento “Consideraciones
sobre el indice de Gini para medir la concentraciéon del ingre-
so”, realizado por la Division de estadisticas y proyecciones
econoémicas de la Comision Econdémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL):

El grado de desigualdad econémica existente en una sociedad y su evolucion

en el tiempo son temas que mantienen el interés permanente de la opinion

publica y de los especialistas en el estudio del bienestar colectivo. Por su par-
te, en la literatura que aborda el andlisis de la distribucion del excedente de
la economia, se han propuesto diferentes medidas que pretenden sintetizar
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esta variable, con el objeto de efectuar comparaciones intertemporales y en-
tre paises, y a la vez, de permitir asignar un valor absoluto a la desigualdad
y derivar conclusiones sobre el nivel de concentracion del ingreso en una
poblacién determinada (Medina, 2001).

Por otro lado, agrega que “un indice de desigualdad es una me-
dia que resume la manera como se distribuye una variable entre
un conjunto de individuos. En el caso particular de la desigualdad
economica la medicion se asocia al ingreso” (Medina, ob. cit.).

Para medir el indice de desigualdad de la produccion pri-
maria yerbatera calcularemos el coeficiente de Gini a partir
de la Curva de Lorenz y mediante la Formula de Brown. El
Coeficiente de Gini es un nimero comprendido entre 0 y 1,
donde 0 se corresponde con la perfecta igualdad (todos tienen
los mismos ingresos y 1 se corresponde con la mayor desigual-
dad (una persona tiene todos los ingresos y todos los demas
ninguno). El Indice de Gini es el coeficiente de Gini expresa-
do en porcentaje (coeficiente de Gini multiplicado por 100).
Por otro lado, graficaremos la Curva de Lorenz, grafico que se
suele utilizar para representar la distribucion relativa de una
variable en un dominio determinado*!.

Férmula de Brown para el cilculo del coeficiente de Gini

x (Pi-Qi)

Y Pi

Donde Pi es la poblacion por deciles y Qi los ingresos por

deciles.

41- Por ejemplo: tomar el dominio como el conjunto de hogares o per-
sonas de una region o pais y la variable cuya distribucion se estudia como el
ingreso de los hogares o las personas (en % acumulado). La curva parte del
origen (0,0) y termina en el punto (100,100). Linea de la igualdad perfecta:
es lalinea de 45° (recta y = x) y corresponde a una distribucion de ingresos
perfectamente equitativa. Linea de la desigualdad perfecta: funcién y = 0
para x < 100; x = 100 para x = 100. La Curva de Lorenz: en general se en-
cuentra en la situacion intermedia, e indica una mayor igualdad cuanto mas
cercana esté a la linea de igualdad perfecta y viceversa.
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Produccion primaria yerbatera (EAPs) e ingreso expresado en deciles

EAPs por deciles (Pi) Ingresos por deciles(Qi) Diferencia (Pi-Qi)
0,10 0,04 0,06
0,20 0,09 0,11
0,30 0,13 0,17
0,40 0,17 0,23
0,50 0,21 0,29
0,60 0,26 0,34
0,70 0,30 0,40
0,80 0,42 0,38
0,90 0,54 0,36

Fuente: elaboraci6n propia en base a datos del INYM (2011) y célculos auxiliares.

2,35
G= ——— G= 0,523
4,5

Como podemos observar, el indice de Gini para produccion
primaria yerbatera en el afio 2011 arroja un numero de 0,523,
o sea, una alta concentracion del ingreso. Si comparamos ese
mismo dato con el indice correspondiente a la economia Ar-
gentina, vemos que éste se encuentra muy por arriba del indi-
ce de Gini nacional, que era para el mismo afo de 0,436, segun
calculos del Banco Mundial (BM).

Segun datos de la Direccion Nacional de Relaciones Econo-
micas con las Provincias (DINREP), para el afno 2013 el indice
de Gini para la economia Argentina fue de 0,413, siendo para
la economia del Nordeste Argentino (NEA) de 0,416, en tanto
que para Misiones y Corrientes 0,415 y 0,428, ocupando Co-
rrientes el tercer lugar con mayor desigualdad en la distribu-
cion del ingreso. Queda claro que la distribucion del ingreso
en la produccion yerbatera es sumamente desigual, estando
mas de 10 puntos porcentuales arriba de los indices naciona-
les, de la region y de las provincias productoras.
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A partir de la curva de Lorenz podemos ver la distribu-
cion desigual que presenta la produccion primaria yerbate-
ra. En el siguiente grafico una acumulacion del ingreso del
4,25% en el primer decil de poblacion (10%). Por otro lado,
una acumulacién del ingreso del 29,77% en el séptimo decil
acumulado (70%), y en el ultimo decil, una acumulacion del
ingreso del 46,23%.

Distribucién del ingreso por deciles entre EAPs yerbateras (2011).
Curva de Lorenz.
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Como consecuencia de la estructura agraria actual y los di-
ferentes niveles de productividad, los precios fijados por el
INYM en base a un rendimiento promedio, generan una ga-
nancia extraordinaria o renta. La diferencia entre ese precio
y el costo de produccién de la Yerba Mate en chacras de pro-
ductividad superior representa una renta diferencial que es
apropiada por el sector mas concentrado de la produccion y
los agentes econdmicos sociales integrados verticalmente. En
este contexto, la intervencion del INYM a partir del mecanis-
mo de fijacion de precios promedios, genera una profundiza-
cion en la apropiacion de esta renta diferencial. Si a esto le
agregamos que no se cumplen los precios establecidos, la si-
tuacion de extraccion de rentas extraordinarias se vuelve mu-
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cho més profunda. Esto no quiere decir que se esté en contra
de la intervencion en el mercado, sino, al contrario, que 1a in-
tervencion no genere mayores distorsiones y asimetrias entre
los agentes econémicos sociales intervinientes.

En esta direccion observamos que la relacion de producto-
res y asalariados rurales se torna critica cuando la intervencion
del INYM, fijando precios de la materia prima y la Comision
Nacional de Trabajo Agrario, fijando los valores de la cosecha,
se producen en periodos distintos que no corresponden con
la secuencia logica del calendario de actividades de cosecha.

El precio de la hoja verde esta directamente relacionado al de la tarefa. Si hay

negociaciones paritarias después que se fijo el precio de la hoja verde, y se

dan aumentos en los salarios, el beneficio del productor cae.

La cesion o transferencia de una porcién del valor de su producciéon que se

origina, o por un aumento insuficiente del precio del producto o por un au-

mento del precio de la mano de obra en los periodos en que el precio del
producto se mantiene invariable lleva a los productores a “no percibir total

o parcialmente la ganancia media que le corresponde al capital invertido

y puesto en juego productivamente” garantizando apenas la reproduccion

simple de la unidad, y en el grado que no se logre, con riesgo de desestructu-

racién hacia abajo lo que llevaria a su semiproletarizacién o proletarizaciéon
de los productores. De la misma manera, cuando se producen aumentos en
los precios de la materia prima y los salarios rurales se mantienen cons-
tantes, se produce un despojo al tarefero que cosecha igual cantidad de un
producto (hoja verde) cuyo valor aumenté, desvalorizdndose relativamente
su mano de obra, por su condicion de pago a destajo (Reutemann, 2013).

Por otro lado:

La politica publica de precios de referencia para la materia prima estable-
cidos por el INYM y los valores de las tareas de cosecha que determina la
Comision Nacional de Trabajo Agrario, han resultado funcionales a este
proceso. Incluso han provocado transferencias de ingresos entre estos dos
grupos, generando una disputa econdmica entre “pobres” a lo interno del
sector yerbatero (Gortari, 2013).

Si bien la produccién yerbatera se desarrolla en un contex-
to agrario donde el modo de produccién dominante es el ca-
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pitalista y, donde las relaciones de produccion se desarrollan
con asalariados rurales, podemos observar que en la actividad
de la tarefa, al desenvolverse en un contexto altamente infor-
mal, persisten relaciones de produccion que podriamos deno-
minar “cuasi esclavista”, donde el pago por la fuerza de trabajo
no se determina a través de un salario, sino que se establecen
arbitrariamente a partir de valores que estadn muy por debajo
del minimo de subsistencia, pagados con vales de comida y
otros viveres. Esta situacion genera, directa e indirectamente,
una mayor explotaciéon y apropiacion de excedentes que am-
plia los ingresos y la tasa de ganancia media de algunos pro-
ductores yerbateros inescrupulosos y otros sectores de mayor
poder econoémico del circuito productivo.
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111) BREVE NOTICIA HISTORICA DE LA ACTIVIDAD YERBATERA

1. Comercio (Gortari, ).)
La “yerba del Paraguay”

Se pueden diferenciar 3 momentos historicos en la pro-
duccion yerbatera con epicentro en Asuncion: el periodo pre-
colombino, la etapa colonial y el tiempo de la independencia
y organizacion de los estados nacionales del sur de América
(Gortari, 2012 b).

El primer momento llega hasta el afio 1537, cuando se pro-
duce el primer asentamiento de espafnoles en la region. Hasta
entonces, la produccion y consumo se limitaban a los nativos
de la zona, quienes extraian las hojas de los matorrales silves-
tres que crecen en el sotobosque de la selva paranaense. La
utilizacion tenia mdas bien un caricter ritual y la planta y su
origen divino eran parte de la mitologia guarani. La leyenda
le asignaba propiedades benéficas como estimulante nervioso
y complemento dietético, corroboradas siglos mas tarde por
la ciencia. Compartir la infusion tenia también un significado
social de hospitalidad y camaraderia que perdura hasta hoy.
Si bien la economia aborigen era basicamente de subsisten-
cia, mantuvieron esporadicos intercambios con otras comu-
nidades lo que difundi6 el consumo de yerba mate hasta los
contrafuertes andinos en las regiones de predominio incaico.
La denominacion autoctona de la infusion, cad-mate, es preci-
samente la conjuncion de una voz guarani (cad: planta/selva)

153



Javier Gortari :: Anibal Sena

y otra quechua (mati: calabaza utilizada como recipiente para
beber la infusion)*.

Los conquistadores instalados en Asuncion, establecieron
una alianza inicial con los guaranies, que les permiti6 a ambos
grupos consolidar una posicién dominante en relacion a otras
comunidades aborigenes vecinas. En el marco de esa alianza
los espafioles aportaron su supremacia militar -armas de fue-
go, acero y caballos- y los nativos sus conocimientos del te-
rreno, alimentos y mujeres. Se construy6 a partir de entonces
una relacion de mestizaje que incorpor6 a la cultura espano-
la los habitos de consumo nativos, incluido el de yerba mate
pero despojandole del caracter ceremonial.

Con la organizacion politica del Virreinato del Pert (1550)
y la Gobernacion del Rio de la Plata con capital en Asuncion,
se establecio un trifico regular administrativo y comercial
desde Lima al Paraguay, recorriendo el territorio actual de Bo-
livia, Salta, Tucuman, Cordoba y Santa Fé. Este altimo puerto
se convirtio en el principal centro de distribuciéon comercial
de la produccion azuncena, en la que la yerba mate fue ad-
quiriendo una preeminencia notable. El consumo de yerba se
expandio por toda la zona de influencia espafiola del occiden-
te americano: a través de Mendoza se comercializé en Chile,
y desde los puertos del Pacifico lleg6 hasta los asentamientos
del Virreinato de Nueva Espafia (México y Centroamérica). Al
contrario de otros productos americanos que lograron rapida

42- Al ver solo el producto elaborado que losindios llamaban “ cad” , a los es-
pafioles selesocurrié traducir “ hierba” enlugar de” planta” . Décadas mastarde
se manifestaria el error: en 1620 un jesuita anénimo anota “ yerba, [lamanla asi
|os espariol es pero impropiamente porque es una hoja de un arbol que se parece al
naranjoy el indio la llama caa” . Recién en 1653, el padre Cobo explica que “ los
esparioles, como no han visto el arbol sino la hoja, la llaman cominmente hierba
del Paraguay, siendo como es, hoja de arbol” . (...). Tampoco € mate conservo el
nombre que tenia entre los “ ava” , que lo llamaban “ cad i gud” : planta-agua-re-
cipiente. “ Mat€” es una palabra derivada de la voz quecha “ mati” -calabaza- que
a su vez, seguin Javier Ricca, deriva del ndhuatl “ tecomatl” (...). Por su parte, la
“tacuapi” delos guaranies se convirtio pronto, entre los esparioles, en un articulo
imprescindible al que, metalizado, llamarian bombilla (Navajas, 2013).
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aceptacion en Europa, como el tabaco y el cacao, la yerba mate
no pudo posicionarse en ese continente porque competia con
otra infusiéon que ya habia alcanzado un desarrollo comercial
relevante: el té (Garavaglia,1983)%.

La fundacion de San Pablo en Brasil (1543) y el posterior
trafico de mano de obra esclava para las plantaciones de azd-
car, cacao y algodon, alentaron las incursiones de los bandei-
rantes portugueses sobre las poblaciones indigenas del sur.
Junto con los cautivos, trasladaron al litoral brasilefio el habito
de la yerba mate, que se proyect6 con particularidades propias
hasta nuestros dias.

...as expedicoes Bandeiras Paulistas que, de 1628 a 1632, percorreram as

regioes de Guaira regressaram trazendo indios guaranis prisioneiros, e com

eles o habito da bebida, que alids era conhecida dos indios caigangues do pla-
nalto curitibano, que designavam a erva por congoin. Dai as denominagdes
de cad e congonha, nomes até hoje usados para a designagdo do mate em
varias localidades, principalmente em Sdo Paulo e Minas Gerais (Martins
S., 1939, citado por Mazuchowski, 1989).

La rapida difusion del consumo genero la consiguiente de-
manda comercial, que debi6 ser atendida por una produccion
restringida ecoldgicamente a la region selvatica entre los rios
Parang, Paraguay y Uruguay. Aceler6 también la masiva es-

43- Los Espanoles experimentaron que los Indios del Paraguay, tomando el
agua con la yerba, como aqui se toma el té, les fortificaba para el trabajo, y que
en las necesidades les servia de alimento; y asi se extendi6 al Pert y al Chile, y
los Ingleses después del afio de 1714, con el motivo de tener alld casa para la
venta de los negros que llevan de Africa, viendo que atin en los negros obraba
lo que en los Indios, y que a ellos les hacia mds bien el uso de ella que el del té,
traxeron cantidad. Y con la novedad la tomaron en Londres como el té, y todos
convinieron en que era mejor que el té i por lo que convendria dexar éste, y usar
de la yerba del Paraguay, y que cuesta menos que aquel, y es mds provechosa y
barata que el té; y se traté en forma de ello, en cuyo examen convinieron que la
yerba era como queda dicho mds provechosa que el té; pero como dependia uni-
camente de los Jesuitas, y pocos Espafioles, y no lo habia en otra parte que alli,
luego que estos supiesen que por ella habian dexado el té la subirian de precio, y
les dexarian sin ella, sin dexar de perderse lo mucho que les vale el comercio de
él, y por esto la dexaron (Valladares de Sotomayor, 1788).
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clavizacion de mano de obra guarani para la recoleccion de la
yerba selva adentro, con su secuela de mortandad de la pobla-
cion aborigen diezmada por el esfuerzo agotador del trabajo,
la mala alimentacion y las enfermedades, o 1a represion de los
que se rebelaron (Garavaglia, ob. cit.).

La creacion de la Compania de Jests (1540) y la autoriza-
cion para el establecimiento de la Provincia Jesuitica del Pa-
raguay (en el afio 1604, abarcando parte del Mato Groso, sur
de Brasil, y los actuales territorios de Argentina, Paraguay y
Uruguay), significé un fuerte impulso a la produccion de yer-
ba mate. Los jesuitas se opusieron inicialmente al consumo de
yerba en las misiones por considerarlo un vicio (Roth, 1983).
Cuando conocieron mejor la cultura guarani y las virtudes de
la infusion, reconsideraron esa postura, aprendieron de los
nativos el proceso de elaboracién y obtuvieron de la Corona
Espafiola el privilegio de la explotacion, convirtiéndose en los
principales exportadores de yerba mate. Obtuvieron una Cé-
dula Real que los autorizaba a la explotacion de los yerbales y
un cupo de la Audiencia de Buenos Aires para comercializar
12 mil arrobas anuales. A fin de evitar las durisimas condi-
ciones de trabajo y las pérdidas humanas que implicaban las
expediciones al interior de la selva para llegar a los yerbales
silvestres, estudiaron y desarrollaron el proceso de germina-
cion de las semillas e iniciaron el cultivo de la yerba mate. Las
reducciones y su floreciente economia alrededor de la yerba
mate, cumplieron un rol estratégico para la corona espafola:
sirvieron como escudo protector de los ricos yacimientos mi-
neros del Alto Pert (Potosi) frente a los avances portugueses
desde el litoral atlantico*.

44- Ese mismo rol “geopolitico” de los asentamientos poblacionales nu-
cleados alrededor de la economia yerbatera, se reiter6 en el siglo XX con la
colonizacion de la provincia de Misiones: en la concepcion militar argentina
de entonces resultaba estratégico ocupar la frontera con Brasil, ya que una
eventual guerra con ese pais era la principal hipotesis de conflicto bélico
externo.
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La dificultad para extraer las hojas del interior de la jungla
y el secreto que los misioneros jesuitas guardaron en torno a
la técnica de su reproduccion en cultivo una vez desarrolladas
las plantaciones alrededor de las reducciones, hicieron de la
explotacion y comercializacion de la yerba mate un florecien-
te negocio. Las disputas por la apropiacion de esta “renta” yer-
batera, signaron muchos de los acontecimientos de la historia
politica y econdmica de la region (Gortari, 2002).

La actividad contribuy6 asi -por momentos con preponde-
rancia decisiva- al desarrollo regional de los estados del sur
brasilefio, el noreste argentino y de Paraguay. Junto a la ex-
plotacion de la mano de obra indigena, los yerbales silvestres
fueron la principal fuente de riqueza que encontraron los con-
quistadores al instalarse en la cuenca del Plata. La fiebre del
oro prometido hasta en los cimientos de la fabulada ciudad de
El Dorado, se troco por la del “oro verde” de los tupidos yer-
bales de la selva paranaense y contagio por igual a espafioles,
portugueses, jesuitas y criollos. Y arraso, tan letal como las
epidemias de las otras pestes europeas, con la poblacién na-
tiva. Para ésta, el brebaje estimulante de 1a cad con que Tupd
bendijo a los hijos de estas tierras (Griinwald, 1971), se torno
asi en la mas cruel maldicion cristiana.

La expulsién de los jesuitas al cabo de casi dos siglos
-1609/1768-, trastoco el orden social fundado en las Misiones
y marcé el reinicio de la expoliacion de la mano de obra nativa
y la depredacion de los yerbales. No se volvio a plantar yerba,
perdiéndose también los rastros del “tesoro jesuita” mas pre-
ciado de la region: 1a técnica de germinacion en vivero de la
yerba mate (habrian de pasar mas de 100 afos hasta volver a
desarrollar esta tecnologia).

Las nuevas autoridades combatieron el uso del idioma gua-
rani, propiciaron el “liberalismo” econémico y las practicas
comerciales dinerarias e individuales, iniciando asimismo
un rapido proceso de extinciéon del tupambaé que los jesuitas
también habian preservado: la organizacién de tierras y pro-
duccién comunitarias para proveer de alimentos y vestuario
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a cada grupo familiar segun su necesidad y al margen de las
“productividades” individuales. La “desocupacion” y los altos
“niveles de pobreza e indigencia”, cuando no la vuelta al es-
quema de servidumbre, provocados por las nuevas reglas de
juego, motivaron un éxodo sostenido de la poblaciéon hacia las
regiones de vaquerias mas al sur. De casi 90 mil habitantes de
los 30 pueblos de las Misiones registrados en 1768 -afio de la
expulsion de la Compania de Jests-, quedaban poco més de 40
mil en 1809. En esos 40 afos, la poblacion de la actual provin-
cia de Misiones se redujo de 42 mil almas a 16 mil (Poenitz y
Poenitz, 1993).

Esta declinaciéon demografica-econémica ya no tendria re-
torno. Si bien la produccion yerbatera continu6, la extraccion y
comercializacion pas6 a manos privadas en el periodo del siglo
XVIII que siguid a la extradicion de los jesuitas. Y la creacion
del Virreinato del Rio de La Plata en 1776 con su cabecera en
Buenos Aires, formalizé administrativa y politicamente el des-
plazamiento ya ocurrido en el eje de la economia del Plata hacia
el sur y hacia las fuentes de riqueza que serian la base de susten-
tacion y de disputa de los primeros 140 afios de vida indepen-
diente de lo que después se llamaria la Reptblica Argentina: las
vacas y las rentas de la aduana. (También marcé el paso de una
economia dirigida hacia el mercado interno a otra dependiente
del comercio exterior y de un puerto de ultramar).

El general M. Belgrano a su paso por las Misiones (1810/11)
decreto la libertad de los naturales y la prohibicion de cortar
los arboles de yerba mate. Sin embargo la conflictividad poli-
tica en la region no hizo posible cumplir con reglamentacion
alguna. Las disputas por el control de la Mesopotamia, y la
derrota definitiva (1819/20) del proyecto artiguista y de su
principal lugarteniente en las Misiones, Andrés Guacurari,
a manos de la confabulacién entre la oligarquia portefia y el
imperio luso-brasilefio, agudizaron la didspora poblacional.
Y dejaron al régimen paraguayo de Rodriguez de Francia el
virtual monopolio de la produccion de yerba mate y el con-
trol politico-administrativo de ambas orillas del Parand en el
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actual territorio de Misiones. Marc6 también -al amparo de las
dificultades politicas-comerciales entre Asunciéon y Buenos
Aires- el comienzo de la explotacion de los yerbales brasile-
fios con destino a los mercados del Rio de la Plata, haciendo
de esta actividad en el surefio estado de Parani, 1a mas signi-
ficativa en términos de acumulacion de capital hasta entrado
el siglo XIX (Linhares, 1969). El crecimiento de los precios
y la inestabilidad en el abastecimiento provocados por el di-
ferendo comercial con Paraguay, gener6 la paulatina pérdida
de buena parte del mercado chileno, peruano y ecuatoriano,
donde el consumo de yerba fue progresivamente reemplazado
por el té (Ricca, 2009).

En el marco de la guerra de las Provincias Unidas del Rio de
la Plata con Brasil (1826/28), fuerzas brasilefias penetraron
al territorio de las Misiones y derrotaron al gobernador Agui-
rre, provocando el caos politico-administrativo. La situacion
dio lugar a que el gobernador de Corrientes, Pedro Ferré, en
acuerdo con el gobierno de Entre Rios y pretextando la nece-
sidad de una adecuada defensa de las provincias mesopotami-
cas, ordenase la “invasion militar” de los pueblos de las Misio-
nes en octubre de 1827 (Perié, 1996). La anexién a Corrientes
y el consecuente despojo y éxodo de la poblacién local se pro-
long6d por mas de 50 afios, hasta que en 1881, el Congreso
Nacional fijo el limite norte de la actual provincia correntina y
federaliz6 el Territorio Nacional de Misiones. Unos meses an-
tes la Legislatura de Corrientes autoriz6 al gobernador Gallino
a enajenar todas las tierras fiscales de Misiones: se vendieron
asi 18.750 kilometros cuadrados -casi dos millones de hecta-
reas: dos terceras partes del actual territorio provincial- a unos
pocos propietarios privados, dejando instalada la estructura
latifundiaria que permanece hasta hoy, y que convive junto a
una gran cantidad de explotaciones familiares producto de la
colonizacion posterior (Schiavoni, 1998).

El Poder Ejecutivo Nacional design6 como primer gober-
nador del Territorio al coronel Rudecindo Roca -hermano del
presidente y uno de los principales beneficiarios del “remate”
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correntino de tierras misioneras-. Y catorce anos después, por
laudo internacional de 1895 -arbitraje del presidente de Esta-
dos Unidos Grover Cleveland al que se sometid el diferendo
de limites entre Argentina y Brasil-, quedaron establecidas las
definitivas fronteras politicas de Misiones en sus actuales 30
mil kilobmetros cuadrados -equivalentes a la superficie de los
territorios en disputa adjudicados a Brasil por ese arbitraje-.
La poblacion de entonces era del orden de los 30 mil habitan-
tes (Zouvi, 1996).

Produccion nacional y regulacion del Estado

Concluida la Guerra Guaza (1864-1870)%, quedo expedita
la oportunidad politica para explotar los yerbales silvestres de
la triple frontera. Sin embargo, dominaban la region los ca-
ciques Fracran y Maydana al mando de tribus no reducidas,
lo que impidi6 a los yerbateros establecerse y transitar por
el interior de Misiones hasta 1875. En ese afo se logr6 un
acuerdo con el ultimo de los nombrados (hijo de blancos y
cautivo de los indios desde los 10 afios). A partir de enton-
ces, se instalan campamentos yerbateros en la costa argentina
del Parani, desde Corpus hasta Iguaza. Desde alli se interna-
ban selva adentro en busca de las minas de yerba silvestre,
que traian “canchada” para los molinos de Posadas o para ser
embarcada con destino a los de Buenos Aires. En Paraguay,
los yerbales, cuya explotacion se habia mantenido controlada
por el Estado y asentada en la poblacion campesina, se “pri-
vatizaron” y pasaron a manos de grandes compafias como la
Industrial Paraguaya (Zub, 2007). Lo mismo ocurri6 en Brasil,
donde importantes empresas vinculadas al negocio yerbatero
que apoyaron la guerra -Mate Larangeira-, se quedaron con los
extensos yerbales naturales de los territorios conquistados.

45- Guerra Grande: con ese nombre recuerdan los paraguayos ese “igno-
minioso genocidio americano” (Ayala, 2015).
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A estos capitalistas “emprendedores” que se aventura-
ron selva adentro en busca de los ricos “yacimientos a cielo
abierto” de compactos yerbales, se les sumoé un ejército de
buscadores de conchabo: los menstes. Paraguayos, brasileros,
correntinos y misioneros, que eran contratados “por mes” y
encadenados de por vida a la mas leonina explotacion laboral
y humana avalada por un contrato legal que establecia un ade-
lanto para los primeros gastos y el compromiso a devolver con
trabajo ese anticipo. Sobre la base de ese contrato el patrén era
duenio y sefior de la vida, familia, manutencion y explotacién
laboral de ese mensu en los campamentos del Alto Parana.
Territorio donde los capangas -con la complicidad manifiesta
de funcionarios y policia- imponian su ley a sangre y fuego
y emitian la inica moneda que circulaba en los yerbales: los
vales canjeables por mercaderia que a precios exorbitantes se
ofrecian en las propias proveedurias del campamento (Belas-
tequi, 1974; Abinzano, 2004.).

El gobierno de Corrientes en 1876 y el gobierno nacional
en 1896, procuraron reglamentar la explotacion de los yer-
bales silvestres, estableciendo un impuesto por cantidad de
yerba extraida. Para el control de la renta, la Nacion designo a
un Inspector de Bosques y Yerbales, que poco podia hacer por
falta de medios. El pico de produccion se alcanz6 en 1902 con
2,3 millones de kilos, declinando a partir de entonces hasta
llegar en 1913 a los 200 mil kilos.

En 1896, Federico Neuman, luego de muchos afios de expe-
rimentacion logré hacer germinar semillas de yerba mate en
la colonia Nueva Germania, Paraguay. Otro tanto consiguie-
ron a principios de siglo, el espafiol A. de Llamas y el italia-
no B. Zamboni, asentados en Santa Ana, Misiones. El “mis-
terio” de la germinacion, resuelto por Bompland y que ya se
utilizaba en Brasil, también fue develado por otro francés en
Argentina, el arquitecto paisajista Carlos Thays, quien diseo
el Jardin Botanico de Buenos Aires (inaugurado en 1898), en
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donde realiz6 una plantacion “piloto” de yerba mate*®. Corres-
pondio al ingeniero agronomo Pablo Allain, con el patrocinio
de J. Martin -industrial de Rosario-, realizar los primeros vive-
ros de importancia en San Ignacio. Tras los ensayos y tanteos
iniciales, a partir de 1911 comenzd a expandirse el cultivo
(CRYM, 1971).

Las plantaciones fueron alentadas oficialmente en el marco
del proceso colonizador, a través del otorgamiento de tierras
fiscales con la condicion obligatoria de plantar con yerba mate
la superficie concedida®’.

La colonizacion yerbatera impulsada por el Estado, convir-
ti6 rapidamente a esta produccion en la principal actividad
economica de Misiones y marco el comienzo de la declinacion
de la importacion. En 1920, practicamente todo el consumo
nacional, unos 67 millones de kilos, era abastecido con yerba
importada, de la cual una tercera parte era yerba elaborada en
Brasil. En 1940, la importacion se redujo al 30% del consu-
mo -estimado en 106 millones de kilos- y fue practicamente
nula la importacion de yerba molida. La produccion de cultivo
pasd de 1 millon de kilos en 1914, a 9 millones en 1924, alcan-
z6 los 38 millones en 1930, hasta superar los 100 millones de
kilos en 1937 con una superficie plantada de 70 mil hectareas
(CRYM, ob. cit.).

46- En enero de 1894 el gobernador de Misiones Juan Balestra, escribia
al gobierno nacional: “ Hasta hoy no se ha encontrado el modo de cultivar esta
planta...”. En su edicion del 30 de agosto de ese afio, La Prensa public6 una
nota de J. B. Ambrosetti, en la que detallaba el método que se aplicaba en
Brasil -que no era otro que el descubierto por Bompland-, tal cual se lo habia
explicado un colega del estado de Parand, Telémaco Morisini Barba, al que
conocid en Foz de Iguazi, en los campamentos del movimiento separatista
del sur brasilefio. E1 1° de diciembre de 1897 el diario La Nacién publico la
formula de germinacion lograda por Thays, que fue la que se difundi6 en
Misiones. En 1905 el ingeniero P.Allain le escribi6 a Thays desde San Igna-
cio: Este resultado puede considerarse como muy satisfactorio, y el método simple
y seguro imaginado por Ud., de una inmensa utilidad para el progreso del cultivo
de la yerba mate y de su industria (Navajas, ob. cit.).

47- Ver nota al pie N° 2 en la Introduccion.
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La depredacion sistematica de los yerbales silvestres en
el periodo previo y las recurrentes denuncias -que llegaron
a cobrar estado parlamentario nacional (Barret, 1910; Nikli-
son, 1914; Naboulet, 1917; Abos, 2002)- por las condiciones
infrahumanas de explotacién a los que fueron sometidos los
mensues en las llamadas “minas” yerbateras, hizo del cultivo
a cargo de pequenos productores una alternativa capitalista
mucho més atractiva: sostenible en el tiempo y con el capital
de riesgo a cargo del productor. El cultivo se expandi6 al rit-
mo de la colonizaciéon, generando niveles de produccion que
entraron a competir con los intereses del puerto de Buenos
Aires ligados a la importacidon historica de yerba mate desde
Brasil y Paraguay.

Se produjo entonces la crisis que A. Bunge habia preanun-
ciado como La cercana tragedia de la Yerba: considerando el
volumen producido en 1933 y el ritmo de plantaciéon anual,
estimé que en 1940 se alcanzaria un nivel de produccién de
190 millones de kilos para un consumo nacional que apenas
superaba los 100 millones (Bunge, 1934). Primaron entonces
los intereses importadores y de los molineros asentados en
Rosario y Buenos Aires -casi todos capitales brasilefios y pa-
raguayos- que lograron limitar por ley la producciéon nacional,
garantizindose de ese modo una cuota importante del merca-
do argentino, reservandose ademas los mercados de Uruguay,
Chile, Bolivia y Peru (CFI, 1975). (Durante toda la década del
20 fueron motivo de debate publico nacional las tasas aduane-
ras a la yerba importada)*.

48- En 1924 el gobierno nacional bajo un 30% los derechos de importa-
cion a la yerba y establecié como no aptas para consumo las yerbas que tu-
vieran mas del 15% de palo en su composicion. Esto llevo a la interperlacion
en el Congreso Nacional de la medida. Decia el diputado De la Torre en esa
oportunidad: “..la produccién misionera no pasa del 10 o 12% del consumo ge-
neral. Pero hay que averiguar en qué condiciones se va desarrollando. Hace diez
anos la produccion era de 1 millon de kilos, hace cinco era de 3 millones,
este aflo ha sido de 9 millones de kilos; con las mismas plantas que existen
actualmente (8 millones) dentro de tres afios serd de 16 o 19 millones y
dentro de 15 o 20 afios podrd llegar a suplir Misiones la totalidad de la yerba
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La crisis de “sobreproduccion” que se generd hacia me-
diados de la década del 30, provoco el l6gico malestar de los
colonos a los que el Estado Nacional indujo a la produccion
yerbatera, trayendo a la palestra socioeconémica regional un
nuevo actor al que el capitalismo industrial y comercial incor-
por6 como sujeto de explotacion: los pequefios productores.
Coincidi6 con la baja en los precios del tabaco, y ambas situa-
ciones conflictivas motivaron una manifestacion en la ciudad
de Ober4 en marzo de 1936, donde confluyeron familias de
colonos rusos, ucranianos y polacos. La policia local los em-
bosco y ametrall6 a la entrada de la ciudad, generando asi el
primer hecho politico represivo en el territorio de resonancia
nacional, desde los tiempos del exterminio de peones en los
yerbales silvestres del Alto Parana: la llamada masacre de Obe-
ra de 1936 (Varela, 1941; Waskiewicz, 2005 )%*.

Ante la crisis se cre6 la Comision Reguladora de la Yer-
ba Mate (CRYM, Ley N° 12.236), organismo publico nacional
encargado de controlar la produccion en base a cupos de co-
secha y prohibicion de nuevos cultivos. Asi como la negocia-
cion Roca-Runciman de entonces privilegio el comercio con
el imperio britdnico y a los grandes ganaderos invernadores,
la CRYM sirvi6 para hacer prevalecer los intereses de los ex-
portadores de trigo a Brasil -pais que en reciprocidad exigio
mantener las compras argentinas de yerba mate-, por sobre

que se consume en la Republica Argentina. (...) jy es este el momento que
han elegido el sefior ministro de Hacienda y el sefior ministro de Agricultura
para dar a la industria yerbatera de Misiones el golpe de gracia”. (Diario de
Sesiones, 10 y 17 de diciembre de 1924).

49- La lucha por el precio de la produccion primaria, la organizacion de
pequefos y medianos productores que la misma provocaria, y la persecu-
cién politica-policial que genero6 en consonancia, tuvieron en la Masacre de
Ober4 su hito fundante. Cuarenta afios después, durante la dltima dictadura
militar, los hijos de los reprimidos en Oberd organizados en el Movimiento
Agrario de Misiones (MAM), inscriptos en las luchas regionales por me-
jores condiciones de comercializacion y precios que llevaron adelante las
ligas agrarias del NEA, sufrieron destierro, carcel, tortura y muerte por las
mismas razones.
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los productores misioneros con capacidad para sustituir por

completo la importacion brasilena del producto (CFI, 1975;

Bolsi, 1980; Daumas,1930; Billard, 1934 ).
Laley 12.236 condend durante afios el progreso y desarrollo de la economia
yerbatera. Fue una legislacion desastrosa y a pesar de que la defendi por
afos, comprendi en restropectiva la astucia de los industriales de entonces
y de los exportadores de Brasil y Paraguay (J. A. Szychowski, propietario de
La Cachuera -Yerba Mate Amanda-, conferencia en las Jornadas Tecnol6gi-
cas de la Sociedad Rural de Virasoro, 1995).

La CRYM entr6 en funciones en marzo de 1936 con las si-
guientes atribuciones:

1) Fijar las condiciones de elaboracién, sanidad e higiene del producto en el

ciclo de la zafra hasta su entrega al consumo.

2) Reglamentar la época en que debe efectuarse la poda y vigilar el cumpli-

miento de la prohibicién de la poda prematura o “zafrina”.

3) Realizar y compilar la estadistica de la produccién, elaboracién y consu-

mo del producto y su comercializacion.

4) Propender a la mejor organizacion de los productores con el fin de facili-

tar su acceso directo y sin trabas a los mercados.

5) Establecer organizaciones de concentracién y venta.

6) Establecer la clasificacion de la yerba y propender a la mejora de su cali-

dad y homogeneidad.

7) Aplicar y percibir, previa autorizaciéon del Poder Ejecutivo, un impuesto

interno que se aplique sobre toda la yerba que sale al consumo, asi sea im-

portada o molida en el pais, con el propésito de: a) compensar al productor

de los quebrantos que tuviera en la comercializacion con respecto al costo de

50- En 1935 llegd a Buenos Aires el presidente de los Estados Unidos del
Brasil, el militar Getulio Vargas, “gaticho” misionero, nacido y criado en San
Borja. Se firmé entonces un nuevo Acuerdo de Comercio y Navegacion, que con-
firmaba y ampliaba lo pactado en 1933: ambos paises se comprometian a evitar
de forma definitiva toda regulacion proteccionista en los mercados yerbatero y
harinero. El presidente argentino, Agustin P.Justo, remarcé en su discurso “...
la providencial circunstancia de que la misma naturaleza marcara el deslinde
de ambas heredades, dotandolas de riquezas distintas, que se complementan
reciprocamente predisponiendo de este modo a los dos paises a una facil coordi-
nacion de intereses y a una provechosa y fecunda armonia” (Navajas, ob. cit.).
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produccién establecido para cada zafra; b) constituir un fondo de propagan-
da para el consumo de yerba mate; c) costear sus gastos administrativos.
8) Asesorar al Poder Ejecutivo en la fijacion del Costo de Produccion de la
Yerba Mate Canchada, base para establecer la compensacion al productor.
9) Propender al equilibrio entre los elementos y factores que intervienen en
la produccion, elaboraciéon y consumo de yerba mate.

Un afio después se cred el Mercado Consignatario de Yerba
Mate Nacional Canchada, con el objeto de:

1) Regular la oferta y demanda y propender con su intervencion a la defensa

de la produccion

2) Clasificar, controlar, registrar y liquidar todas las operaciones sobre yerba

mate nacional canchada que se efecttien por su intermedio.

3) Propender al fomento y desarrollo de las cooperativas entre producto-

res yerbateros (el destacado es nuestro).

4) Tender a la autofinanciacion de las operaciones de crédito a productores

y/o industriales molineros.

La aplicacion de la ley N° 12.236 implic6 de hecho la prohi-
bicion de nuevas plantaciones, al gravar con un fuerte impues-
to a toda planta que se incorporara al cultivo aumentando el
numero existente al momento de su sancion®'.

Para 1945 la Argentina producia ochenta y tres millones e importaba cua-

renta millones de kilogramos para satisfacer sus necesidades, consumiendo

el sesenta por ciento de la yerba mate de la regiéon (Ricca, ob. cit.).

Esta suerte de equilibrio entre oferta (importacion mas
produccion nacional) y demanda en el mercado doméstico,

51- La CRYM estaba integrada por representantes de los distintos actores
que participaban de la economia yerbatera; entre sus miembros se contaban la
Camara de Molineros de Buenos Aires y la de Rosario, que impidieron hasta
1956 que la zona productora se convirtiera en un centro de acopio y envase -ello
hubiese abaratado muchos de los costos superfluos que le quitaban competiti-
vidad al producto misionero-. Pero también con igual voto que los plantadores
argentinos, formaban parte de la CRYM representantes de los importadores,
quienes por nada del mundo deseaban un futuro préspero para la yerba nacional
(Navajas, ob. cit.).
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se mantuvo hasta 1953. Hasta ese afio se mantuvo también
la medida que prohibia nuevas plantaciones. Los productores
consignaron todos esos afios en el Mercado Consignatario a
precios remunerativos, y los cupos de cosecha aumentaron
afo tras afno en la medida que se incrementaba el consumo y
los yerbales se iban envejeciendo y perdiendo productividad.
En 1953 y subsiguientes, ya se permitio la cosecha sin cupos.
Una medida politica en el sequndo gobierno de Peron permite nuevas plan-
taciones (Resolucion N° 2.037/53 del Ministerio de Industria y Comercio) e
indica que estas no deben ser mayores de 5 ha por productor. Dos propositos
presumiblemente explican su contenido: el primero es la necesidad de no
aumentar excesivamente la oferta en afos futuros, puesto que se prevé un
aumento sostenido pero relativamente lento de la demanda, mientras que el
segundo es impedir que los productores grandes, con mayor acceso al crédito
y mayor disponibilidad de recursos financieros propios, planten mucho mads
que los pequefios, para quienes los mecanismos de requlacion del mercado se
han originalmente instituidos (Fiorentino, ob. cit.).

Sostiene este autor que esa limitacidon explica que entre
1953 y 1957 la superficie plantada no aument6 sensiblemen-
te: de las 32.250 ha autorizadas apenas se plantaron 12.000.
Esto llevé a exigir la “libre plantacion” por parte de los gran-
des plantadores, encabezados por el correntino Victor Navajas
y apoyados por el ministro de Comercio del gobierno militar
de Aramburu, Dr. Cueto Rua®%. Se autoriz6 entonces a plantar
hasta 15 ha por productor en el plazo de dos afios. Y se paso
asi de 60.000 ha en 1954 a 150.000 ha en 1959, lo que genera-
ria un exceso de oferta para 1964, en que se volvio a aplicar el
sistema de cupos de cosecha.

52- En una entrevista concedida al autor del estudio referenciado, de
enero de 1972, sostenia Cueto Rua que los productores yerbateros se com-
portaban en 1957 como un “cartel” oficializado, que defendia los precios
de venta a expensas de los necesarios aumentos en la produccién y en el
mejoramiento de la calidad. En consecuencia, una medida que favoreciera
el rapido desarrollo de nuevas plantaciones tornaria a la industria yerbatera
“mds competitiva” y aseguraria un mejor funcionamiento del mercado (Fio-
rentino, ob. cit.).
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En 1961 la normativa es modificada por la ley N° 16.434,
que dejo en suspenso la aplicacion del impuesto y otorgo a
la CRYM la facultad de prohibir toda plantacion en cualquier
punto del pais sin la previa autorizacion del Poder Ejecutivo.
La ley N° 17.137 (modificada por la ley N° 17.464) del afo
1967, faculto a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia a dic-
tar “normas que limiten la cosecha de yerba mate a la cantidad
que presumiblemente pueda absorber el mercado interno”.

La oferta y demanda de materia prima quedaron asi contro-
ladas y respondieron a orientaciones precisas del poder publi-
co, para satisfacer un mercado doméstico qué, luego de desa-
rrollarse en forma dindmica hasta sustituir casi por completo
la importacion -mediados de la década del 60-, acompaiid el
ritmo del crecimiento vegetativo de la poblacion. En el mar-
co de esas reglas econémicas, con su intervencion el Estado
funcionaba como un garante de la “paz” social en la actividad,
posibilitando que los productores rurales tuvieran participa-
cion en las ganancias y regulando el avance del capital sobre
la produccion primaria. Ello no impidio la concentracion eco-
nomica en la etapa industrial-comercial y la conformacién de
una suerte de oligopolio yerbatero donde 4 empresas lideres
se reparten el 50% del mercado (Fiorentino y Dean, 1973).

Los reclamos del Movimiento Agrario de Misiones en los
primeros afios de la década del setenta, por lograr la incorpo-
racion en mayoria de los representantes de los productores al
directorio de la CRYM, nunca pudieron concretarse a pesar de
una predisposicion favorable del ejecutivo provincial de en-
tonces a cargo del gobernador Irrazibal (1973) y de las autori-
dades nacionales durante la breves presidencias de CAmpora y
Peron (1973/74). Estas aspiraciones se vieron definitivamen-
te frustradas con el advenimiento de la dictadura militar, que
persiguio y encarcel6 a la dirigencia agraria®.

53- Uno de sus representantes mas destacados, P. Peczak, -colono de la
zona centro, descendiente de ucranianos y candidato a vice gobernador por
el Partido Auténtico en las elecciones provinciales de 1975-, fue capturado en
casa de sus suegros en noviembre de 1976. Un mes después las fuerzas de se-
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Esta organizacion social de la economia yerbatera que la
convirtio en la “industria madre” de Misiones, se consolido a
partir de la provincializacion (1953) y logr6 sobrevivir a golpes
militares, cambios politicos y al terrorismo de Estado de la dl-
tima dictadura -con la represion arriba mencionada de lideres
y militantes obreros y productores-. Su estructura socioecono-
mica piramidal “con derrame”, resistio también durante la pre-
sidencia de Raul Alfonsin, los embates del promocionado plan
Nande Yerba con que el gobernador Barrios Arrechea (UCR),
procurd con sana intencion y frustrada fortuna, avanzar, desde
el sector cooperativo apoyado por el estado provincial, sobre el
oligopolio industrial-comercial (Schamber, 2000).

Con sus maniobras y conflictos de intereses (plantaciones
“en negro”, contrabando de palo, adulteracion, prevaricato,
intervenciones a la CRYM, legislacion, etc.), el mecanismo re-
gulador posibilitd6 acompafar el crecimiento de la demanda
interna, sustituir las importaciones y consolidar un interesan-
te mercado de exportacion en Medio Oriente. Y permiti6 el
desarrollo rural que signo6 el poblamiento de la provincia de
Misiones durante la mayor parte del siglo XX.

En 1966 y en el contexto de los sobre stocks acumulados,
se prohibi6 la cosecha®. Se prohibi6 ademas la importacion de

guridad entregaron su cuerpo acribillado a balazos, con la explicacion de que
fue abatido en un intento de fuga (Torres, 1999). Igual suerte, con el agravante
de la desaparicion, corrieron otros integrantes y colaboradores de la organi-
zacion, asi como el delegado de FATRE en el establecimiento Las Marias (Vi-
rasoro, Corrientes), Neris Pérez, secuestrado en junio de 1977 (Momarandu,
2004; Schamber, 2001). Cuarenta afios después de la masacre de Ober4, y al
igual que en los tiempos no tan lejanos de los menstes aniquilados en los
yerbales silvestres, el poder pablico volvia a dar muestras de que su “arbitra-
je” no es neutral. Y como es de esperar, en los momentos de agudizacion del
conflicto social, siempre falla a favor de los capangas de turno.

54-...en 1961 se firmaron en Montevideo las listas de la Asociacién Latinoa-
mericana de Libre Comercio, ALALC. Los negociadores brasileros consiguieron
que la yerba mate figure en las listas de libre importacion. Mientras Misiones
se precipitaba en una tremenda crisis de superproduccion, seguia ingresando
yerba importada: 26.000 toneladas en 1962, 23.000 en 1963, 27.000 en 1964,
30.000 en 1965. Los stocks del Mercado Consignatario que ya mostraban una
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yerba mate, con la excepcion para Paraguay, que en su condi-
cion de pais de menor desarrollo relativo y en el marco de la
ALALC, obtuvo la concesion de un cupo anual de 5 mil tone-
ladas de yerba canchada. Desde entonces la importacion fue
cayendo, con excepcion del ano 1988, cuando se autorizo la
entrada de mds de 20 millones de kilos yerba para compen-
sar el déficit provocado por la mala cosecha del afio anterior.
El precio de la materia prima alcanzé en esos afios un pico
que no se volveria a repetir. Al compas de esa euforia por el
“oro verde” se autorizaron nuevas plantaciones y se inici6 un
exitoso programa de extension rural para recuperar yerbales
degradados y mejorar rendimientos con practicas culturales y
aumentando la densidad de plantas por hectarea: la Comision
Tripartita (productores, industria y gobierno provincial) para
el Incremento de la Produccion Yerbatera (1988-91).

La osadia de pretender entrometerse con los negocios de
los “duefos” de la yerba, le cost6 al radicalismo el gobierno
provincial (1987) y jamas desde entonces pudo volver a ad-
ministrar el territorio misionero. Sirvié en cambio para en-
tronizar en la “rosadita” de Posadas, a partir de un segundo
gobierno peronista (1991), a un conspicuo representante de
los capangas de los yerbales: el ingeniero R.Puerta. Ese mismo
afio y en plena ofensiva privatista y concentradora, el decreto
desregulador de Menen impulsado por Cavallo y avalado por
las principales empresas yerbateras, incluy6 la desarticulacion
de la CRYM y el Mercado Consignatario. Se tiraron asi por la
borda 55 afios de experiencia de manejo del sector, volviendo
las cosas al estadio previo a 1936, cuando el gobierno con-
servador y nada populista de entonces considerd necesaria la
intervencion estatal para sostener el equilibrio social de una
economia regional fundada en una plantacién perenne, asen-
tada en un territorio muy vulnerable ecoldégicamente, donde
la materia prima era generada mayoritariamente por pequefos
productores y peones rurales que habitaban en las chacras,

acumulacion a partir de 1958, se triplicaron en pocos afos. A fines de 1965,
sobraba yerba para el consumo de dos afios (Navajas, ob. cit.).
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con el 90% de 1a produccion destinada a un mercado interno
cautivo y generada en una provincia densamente poblada lin-
dante en casi todo su perimetro con Paraguay y Brasil, ambos
sujetos a la presion creciente de un organizado movimiento
campesino “sin tierra”.

La desregulacion

Después de 55 afos de un esquema de regulacion econo-
mica (1936-1990), que llevod a Argentina a convertirse en el
primer productor y exportador mundial, se decidio liberar el
mercado (1991-2001) en el contexto neoliberal de entonces y
con el respaldo de los sectores mas concentrados. Decia Nava-
jas Artaza (dueno de la mayor empresa yerbatera argentina)
en septiembre de 1992:

Recién ahora, desregulada totalmente la economia yerbatera como con-

secuencia de la politica econémica establecida en la Reptblica Argentina,

la iniciativa privada, nosotros los yerbateros, estamos dando los primeros
pasos para expandir realmente a la economia yerbatera. Durante mds de

60 anos tuvimos prohibicion de plantar. No esta mas prohibido. Durante

décadas, con altibajos, la industria estuvo sujeta a los llamados “precios

maximos”. Ahora hay libertad para fijar nuestros propios precios, solo li-

mitados, como corresponde, por la oferta y la demanda, por la competencia.

(...) Por fin los yerbateros argentinos que durante tantos afos estuvimos

aplastados bajo el peso del Estado, tenemos el destino en nuestras propias

manos. Podemos vender tanta yerba mate como seamos capaces de vender-
la. Y podemos producir tantos kilos como seamos capaces de necesitarlos,
creando riqueza y trabajo en nuestra region. Los yerbateros, los productores

y los industriales, sentimos que estamos ante un gran desafio. Estamos listos

para aceptarlo. Tenemos fe en nuestras propias fuerzas... (transcripto en

Winge y otros, 1995).

Y Maximino Tormen (importante industrial yerbatero del
sur de Brasil) en la misma ocasién complementaba:

Libertad e integracion van a ser las palabras propulsoras de los nuevos tiem-

pos. (...) En mi evaluacién, los yerbales nuevos que estdn entrando en pro-

171



Javier Gortari :: Anibal Sena

duccion, estan simplemente substituyendo los que estdn agotados por varios
motivos y, por tanto, dejando de producir. En el caso de una reactivacion de
la economia, seguramente va a faltar producto en Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parand, en fin, en Brasil. Los stocks de materia prima en manos
de la industria, nunca fueron tan bajos (ibidem).

Ambos vaticinios se cumplieron: aument6 rapidamente la
produccién en Argentina, superando las posibilidades de ab-
sorcion de su mercado interno, y se reactivo la economia bra-
sileha acompanando el éxito del plan Real, generando una fal-
tante de materia prima que se pudo cubrir con los excedentes
argentinos. Se cumpli6 también lo que en la fecha del evento
referido, todavia aparecia mas como una declaracion de bue-
nas intenciones que como una realidad proyectable: el cumpli-
miento del cronograma del Tratado de Asuncion y la puesta
en vigor de la union aduanera del Mercosur a partir de 1995.

En este nuevo escenario de mercado ampliado, la compe-
tencia se trasnacionalizd6. Con una demanda que da indicios
de haber alcanzado un grado razonable de satisfaccion, las
exigencias del mercado para bajar costos de produccion y me-
jorar calidad se hacen sentir a lo largo de toda la cadena pro-
ductiva ignorando fronteras. El mismo Navajas Artaza a sélo
cinco anos de aquella euforia desreguladora, firmaba como
presidente de la Federacion de Molineros de Yerba Mate, un
comunicado deslindando responsabilidades sobre la crisis,
pero admitiendo su gravedad y reclamando politicas en con-
secuencia:

La sobreoferta no es responsabilidad de los industriales, sino de decisiones

politicas y de los propios productores. La depresion de los precios es conse-

cuencia de esta sobreoferta (...). Las soluciones escapan al voluntarismo y

sélo se sustentan en realidades y propuestas légicas (...) para aumentar la

demanda y evaluar cada cultivo, y asi determinar la factibilidad de su con-
tinuidad o la necesidad de orientarlos a nuevas alternativas (...) (Diario El

Territorio, 1997).

La capacidad productiva potencial de yerba mate canchada
en 1996 evidencio un crecimiento del 60% respecto a 1991.
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La sobreproduccion, que en un primer momento quedd di-
simulada por el escurrimiento de yerba al mercado brasilefio
en el marco del proceso de integracion regional (Mercosur),
se manifestd con toda su crudeza a partir de 1997, con sus
secuelas de desplome de los precios de la materia prima y au-
mento de los niveles de desocupacion y pobreza. Con un pre-
cio al consumidor estable debido al manejo oligopolico en esa
etapa comercial, la disputa por la distribucion de ganancias
empujo hacia abajo el precio de la materia prima, por ser los
productores rurales el eslabon mas vulnerable en la cadena
de elaboracion/comercializacion. De acuerdo a datos de la
Asociacion Rural Yerbatera Argentina, mientras en 1992 se
necesitaban 168 kilos de hoja verde para comprar 100 litros
de gasoil, 4 afios después se requerian 414 kilos; esta relacion
pasoé de 1.084 kilos a 2.500 kilos respecto al salario rural y de
244 kilos a 988 kilos para pagar el aporte previsional como
autbnomo (ARYA, 1996).

La capacidad de produccion potencial estimada era de unas
320.000 toneladas anuales, con una superficie implantada de
196.000 ha. Unas 86 mil hectareas de yerbales degradados y
de baja densidad (menos de 1000 plantas/ha) con un rendi-
miento promedio anual de 3.500 kilos de hoja verde por ha.
Por otro lado 60.000 hectareas de yerbales de alta densidad
(mas de 1.800 plantas/ha.) con un rendimiento promedio de
7.000 kilos de hoja verde por hectirea; y una franja interme-
dia de 50 mil hectareas con un rendimiento medio de 5.000
kilos por hectirea y por ano (Ministerio del Agro y la Produc-
cion,2002)%. Con un coeficiente técnico de produccion de 3
kilos de hoja verde para 1 kilo de yerba canchada, se llega a

55- Un reciente relevamiento aerofotogramétrico contratado por el
INYM y presentado en mayo de 2015 en la Sesién de Directorio, concluyo
que la superficie estrictamente cubierta con Yerba Mate es de 165.000 ha:
144.000 ha en Misiones y 21.000 ha en el nordeste de Corrientes; esto resul-
ta un 15% menos que los registros previos del INYM. Y se explica en parte
porque este ultimo relevamiento consideré la superficie plantada neta, sin
incluir los caminos y callejones abiertos en las plantaciones para el transito
de maquinas y equipos de laboreo y transporte.
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las 320.000 toneladas anuales mencionadas arriba. Estimando
que por problemas de precios y costos y otros factores, queda
sin cosechar el 15% de esa capacidad, estariamos hablando de
una produccion anual del orden de las 270.000 toneladas.

El mercado interno absorbe 240.000 toneladas, con un con-
sumo per capita por encima de los 6 kilos anuales. Estudios de
mercado y econométricos determinaron que este consumo es
relativamente ineldstico en relacion al precio y a los ingresos,
asi como a los precios de productos que podrian suponerse
sustitutos como el té y el café (Gallarretborde, 1965; Las Ma-
rias, 1986; Provasi, 1983; Freaza, 1991; SUCEI, 1996). Es decir
que en el mejor de los casos, el consumo interno (en su forma
tradicional) de yerba mate creceria al ritmo del crecimiento
vegetativo de la poblacion.

Las exportaciones en 1996 alcanzaron las 43.000 toneladas
(récord historico), con un crecimiento muy fuerte en relacion
a 1991 (200%), pero de apenas 10% en relacion a 1995. Este
ultimo dato marca los limites de absorcion del mercado bra-
silefio, que fue el que tuvo el comportamiento mas dindmico
en los primeros afios de esa década. A partir de entonces se
estancaron las exportaciones -en los ultimos afios oscilaron
entre 35 y 40 mil toneladas- evidenciando los topes cultura-
les/comerciales de 1a demanda externa (Oviedo, 2001). Tam-
bién en este caso el crecimiento de la demanda esta limitado
al ritmo del aumento vegetativo de la poblacion consumidora
(fundamentalmente sur de Brasil, Uruguay, Siria, Libano, Bo-
livia, Paraguay y Chile).

Se confirmaron asi los pronosticos acerca de las conse-
cuencias de la medida desregulatoria:

La liberacion de nuevas plantaciones, de la cosecha, la industrializacién y la

comercializacion, encuentran a la actividad en una etapa donde la produc-

cion supera a la demanda actual, previéndose que el desfasaje entre oferta

y demanda puede ser atn mayor, debido a la entrada en produccion de las

ultimas plantaciones permitidas por la CRYM. En estas circunstancias es de

esperar que caigan atn mads los precios al productor dado el cardcter con-
centrado de la actividad industrial, donde cuatro molinos manejan casi el
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50% de la producciéon. Por esta misma razoén los precios al consumidor se
resistiran mas a la baja, como lo demuestra el hecho de que en la actuali-
dad los precios al consumidor son superiores a los del ultimo quinquenio, en
tanto que los precios al productor son menores, abriéndose la brecha entre
ambos (CFI, 1991).

Es similar el analisis que hace en retrospectiva R. Puerta,
gobernador al momento de la desregulacién y uno de los em-
presarios yerbateros mas importantes de la provincia:

Como cualquier dogma, el liberalismo aplica sus recetas como doctrina,

aunque muchas veces no se corresponden con la realidad. Cavallo no tomé

en cuenta que la yerba mate no es una produccion commoditie como el trigo

o0 la madera. La desregulacion se vuelve en este caso un fin en si mismo e

introdujo mds problemas que soluciones en la economia del sector. Fue muy

traumatica y tuvo un alto costo para los pequenos productores por la caida
de precios. No se debio desregular en forma total y a manera de shock una

economia que se basa en una planta que tarda una década en producir a

pleno y cinco afios en empezar a dar las primeras hojas cosechables.

La sorpresa fue el apoyo de todos los sectores de la produccion a la medida,

fundado en la posibilidad de blanquear los yerbales que habian plantado sin

autorizacion de la CRYM. Frente a ese respaldo undnime a la desregulacion

total y sin anestesia, comprendi que no debia ser mds papista que el papa y

deseché la idea de la convocatoria destinada a gestionar ante el presidente

Menem una desregulacion parcial y paulatina como la del sector vitivini-

cola. No obstante adverti a toda esa dirigencia, ese dia y en reuniones que

tuve los dias siguientes en forma particular, que en cuatro o cinco anos la
desregulacion total iba a generar sobreproduccion lo que a su vez provocaria
una generalizada caida del precio de la materia prima, tal cual se verifico ya

a partir de 1995 y se viene profundizando en forma violenta hasta la fecha

(entrevista en D Onofrio, 1997).

En el mismo sentido, otro representante de la industria
yerbatera de Misiones, expresaba:

La superficie de baja productividad que saldra del circuito productivo, exigi-

ra del proximo gobierno un gran desafio, que implicard una necesaria recon-

version y un esfuerzo que serd positivo para el productor y para la economia

provincial. Este proyecto se debe encarar con la seriedad y la responsabilidad
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que las circunstancias exigen. Y debemos subrayar que no tiene sentido ha-
blar de subvencién sino de transformacién (Szychowski, ob. cit.).

2. Cultivo (Sena, A.)

Una sintesis historica de la actividad productiva de 1a yerba
mate, abarcando desde el periodo histérico jesuitico hasta la
crisis del 2001, nos permitird analizar la génesis de la forma-
cion de la estructura agraria y social de la zona productora
y su evolucion a través del tiempo. Para ello, presentaremos
la formacion de la economia yerbatera en etapas historicas y
analizaremos el desenvolvimiento de la actividad productiva.
Dicha metodologia de andlisis la tomamos del estudio de la
“Economia Argentina” realizado por Aldo Ferrer que, reco-
noce la utilidad del enfoque del proceso formativo de una
economia, utilizado en los trabajos de Celso Furtado, sobre la
economia brasilefia®.

Segun Ferrer:

“Este tipo de enfoque tiene la inestimable ventaja de penetrar en profundi-

dad el andlisis de las causas de la situacion presente y de ver como estas se

fueron desenvolviendo, con el correr del tiempo, hasta llegar a la actualidad.

De este modo, los problemas cuyo andlisis de corto plazo ofrecen respues-

tas limitadas, surgen con mucha mds claridad y se ubican en la perspectiva

que corresponde. Finalmente, este método obliga al economista a considerar
el comportamiento de las fuerzas sociales en el proceso de desarrollo. Esta
dimension suele quedar fuera del campo de problemas que el economista
aborda y, sin embargo, es indispensable incorporarla para interpretar co-
rrectamente la formacion de una economia” (Ferrer, 2012).

La sintesis historica por etapas nos permitird tener un mar-
co de referencia y andlisis para observar las transformaciones,
cambios y continuidades ocurridas en el circuito productivo
de la Yerba Mate.

56- Furtado, Celso (1959) Formacion econdémica de Brasil. Traduccién
especial. México, Fondo de Cultura Econdmica.
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Sintesis historica de la produccion de Yerba Mate

..-1767

1876-1930

1900-1930

1930-1935

Periodo Jesuitico

Colonizacion y constitu-
cion de la Estructura Agra-
ria. Latifundios y colonos.
Colonizacion Oficial y

Privada

Expansion yerbatera.
Crecimiento de la
superficie implantada y la

produccién

Produccio6n local vs. Im-
portaciones. La caida de

precios y la regulacion

Inicio de las primeras
plantaciones en la Reduc-
ciones Jesuiticas.
Expansion del consumo.
Abandono de la produc-
cion en las reducciones

tras la expulsion (1767)

Corrientes enajena y
vende el 70% del territorio
de Misiones a 29 compra-
dores (1881)

En este contexto se inicia
la colonizacion Oficial del
Territorio de Misiones a
partir de la Ley Avellaneda
(Ley de Inmigracion y
colonizacion, N° 817,
1876)

Se inicia la colonizacion
Privada y se continua con
la Oficial del Territorio de
Misiones (1920)

Primera plantacion de im-
portancia en San Ignacio
(1903)

Expansion del cultivo
(1911)

Se establece la obligacion
al colono de residir,
plantar y cultivar yerba
mate (1926)

Crisis por sobre oferta de
Hoja verde local (1930)
Ley 12.236 de creacion de
la Comision Reguladora de
Produccion y Comercio de
la Yerba mate (1935)

Se imponen impuestos por
planta, cupos de cosecha
y prohibicion de plantacio-

nes nuevas
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1935-1955

1955-1980

1980-1991

1991-2001

De la sobre sobreproduc-

cion a la escasez

Transformaciones y
cambios en la estructura

Econbémico-social

-Sobreproduccion, caida

de precios

Desregulacion y crisis

12 etapa (1940):

Se mantiene una sobre
oferta y cupos de cosecha.
22 etapa (1950):

Se produce una situaciéon
de escasez. Aumento de
la demanda, baja de ren-
dimiento de los yerbales y
vigencia de la prohibicion
de plantaciones nuevas)
Aumento de precios.

Se autoriza la cosecha
total de plantaciones sin
limites (1952), la planta-
cion de nuevos yerbales y
replante de plantas enveje-
cidas (1953/55)

Aumento de la importa-
cion (1955/65)

Una expansion de los
cultivos desemboca en
una nueva crisis de sobre
produccion con limitacién
de cosecha y baja de
precios.

Decrecimiento del consu-
mo (1964)

Prohibicion de cosecha
(1966)

Cupos de cosecha, se
autoriza la cosecha de la
mitad de la superficie mas
cupos crecientes (1967)
Profunda crisis y caida de
precios con dificultades en
los cobros.
Concentracion econémica
y crecimiento de los
eslabones del sector Plan-

tadores/Molineros.

Intervencion de la
Comision reguladora de la
Yerba Mate y el Mercado
Consignatario (1984)

Se inicia un proceso de
implantacion de nuevos
yerbales (1984/87)
Incremento de los precios
por escasez (1987/88)
Aumento de la produccién
y caida de los precios
(1989/91)

Disolucion de la Comision
reguladora de la Yerba
Mate y el Mercado Consig-
natario (1991)

Se inicia un nuevo proceso
de implantacion de yerba-
les de alta densidad.

Se introducen nuevas
formas de comercializa-
cion y se imponen precios
de compra.

Se produce una fuerte
disminucion del precio de
la materia prima.
Profunda crisis desemboca
en “El Tractorazo” (2001)

Desarrollo del cultivo

El desarrollo de la produccion yerbatera en las Reduccio-
nes Jesuiticas®, se inici6 buscando semillas para plantarlas.
Pero existia el problema de que estas no germinaban. Final-
mente, 1a reproduccion de la yerba en plantaciones artificiales
se logro encontrando un sistema de reproduccion, lo cual po-
sibilitd que fueran los primeros en iniciar los cultivos sistema-
ticos de yerba mate hasta su expulsion en 1767.

57- Para mayor profundizacion del periodo consultar Garavaglia, Juan
Carlos (2008). Mercado interno y economia colonial: tres siglos de historia
de la yerba mate. 22 Edicion. Rosario, Prehistoria Ediciones.
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El gobernador de Bs. As., Francisco de Bucarelli y Ursua,
recorri6 el territorio de Las Misiones un afio después, escol-
tado por tropas bien pertrechadas anunciando la Orden Real
y retirando a los jesuitas en caricter de prisioneros (Lagier,
2008). Poco a poco se fueron abandonando los yerbales im-
plantados en las reducciones, lo que conllevé rapidamente a
la desaparicion de dichos yerbales y a la pérdida del conoci-
miento sobre su plantacion.

Medio siglo después de la expulsion de los Jesuitas, un mé-
dico y naturalista francés, Aimé Goujaud, mas conocido como
Bompland, inici6 los primeros estudios cientificos sobre la
planta de yerba mate. Con ese objetivo visito el Paraguay en
1820, donde recorri6 algunos yerbales, pero fue tomado pri-
sionero y confinado a la carcel, porque se temia que sus estu-
dios pusieran en peligro el monopolio que sobre la yerba mate
ejercia el Paraguay. Recién fue liberado en 1829 ante gestio-
nes de Alejandro Humbolt y del gobierno francés (Amable y
Rojas: 1989).

En este periodo predominé una produccién extractiva de
los yerbales a partir de su tala, con la consiguiente reduccion
de yerbales naturales.

Finalmente, en 1896, Federico Neumann en la Colonia
“Nueva Germania” en el Paraguay, luego de muchos afios de
fracasados intentos logré obtener la germinacion de semillas
de yerba mate, obteniendo por primera vez en 1901, después
del periodo jesuita, un producto elaborado con yerba mate de
cultivo artificial.

En 1903, se realiz6 la primera plantacién de importancia
en San Ignacio, Misiones, precisamente en la regiéon donde
las ruinas jesuiticas recuerdan los tiempos del esplendor de la
produccion yerbatera.

Tras varios afios de ensayos y fracasos iniciales, a partir del
afo 1911 comienza a expandirse el cultivo de la yerba mate.

Segin Magan:

El agotamiento por sobreexplotacion de las manchas de drboles de yerba

mate que habia en la zona argentina de esta region para abastecer el prin-

179



Javier Gortari :: Anibal Sena

cipal mercado consumidor, determiné que, a comienzos del siglo XX se ini-
ciaran en el Territorio Nacional de Misiones los primeros cultivos. A partir
de entonces, el crecimiento de las plantaciones argentinas fue constante, au-
mentando anualmente la cantidad de yerba ingresada al mercado. A partir
de 1915 comenzo a presentar la amenaza de desplazar del mismo a la yerba
de origen brasilefio, de extracciéon natural y abastecedora dominante hasta
entonces, lo que alarmé a sus productores, que llevaron a cabo acciones que
provocaron una sobreoferta en el mercado argentino, que causo un derrum-
be de precios. Como la produccién de cultivo tenia un costo muy superior a
la tradicional, esto hizo peligrar lo que, hacia 1929, se habia convertido en la
principal fuente de ingresos de Misiones, y provoco la reaccion de los produc-
tores locales solicitando del Gobierno Nacional medidas protectoras. Pero,
en el marco nacional, la yerba mate no era un producto clave y la respuesta
finalmente no consistio en subas de los aranceles de importacion, sino en la
creacion, en 1935, de la Comision Reguladora de la Produccion y Comercio
de la Yerba Mate (CRYM), a través de la ley 12.236. Se buscaba asi mante-
ner buenas relaciones comerciales con el vecino pais, importante comprador
de trigo, principal item de exportacién argentino (Magan, 2005).

Constitucion de la estructura agraria. Latifundios y colonos

Misiones poseia gran riqueza en sus montes, tanto recursos
maderables como yerbales virgenes y, ante la inminente fede-
ralizacion del territorio de Misiones, el gobierno de Corrien-
tes enajend casi todo el territorio misionero a partir de una ley
en el afo 1881.

Pareciera que la idea que primo en esta ley fue el de la venta total, en forma

que no quedara ni despojos, y al mirar el mapa de ese territorio se llega

al convencimiento de lo que quedd como leyenda: de que todo el territorio
no fue vendido porque hubo un error en la magnitud que se asignaba a las
distancias entre los rios Parand y Uruguay y ast quedaron sin venderse las
regiones del centro del territorio. Por la ley a que nos referimos se vendieron
2.101.936 hectdreas, quedando aun, como fiscales, 816.247 en este territo-
rio (Slutzky, 2014.).
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Resultaron 29 compradores para 2.101.936 hectareas (o
sea el 70% del territorio), lo quedaria como término medio
70.000 hectareas aproximadamente por comprador.

A partir de 1881, en los remanentes del flamante Terri-
torio Nacional, se asignaron tierras publicas para la creacion
de nuevas colonias con la llegada de poblacion de ultramar y
la consecuente expansion de la frontera agricola. La division
de 1a tierra publica y la fundaciéon de nuevas colonias traje-
ron como consecuencia la incorporacién de nuevas tierras a
la produccion. Entre 1885 y 1920 la superficie productiva®
aumenta mas del doble debido a la ampliacion de la frontera
agricola (Slutzky, ob. cit.).

El proceso de apropiacion de la tierra se va a producir a
partir de dos fases. La primera en donde las mejores tierras se
transfieren a manos privadas (por compra directa o simple con-
cesion) y una segunda fase en la cual se asentaran grandes ma-
sas de pequenos y medianos productores mediante la division
de la tierra fiscal y la colonizacién privada, también llamada
“colonizacion oficial y colonizacién privada” (Belastegui, 2006).

58- La superficie productiva se compone del drea agricola, forestal y
ocupada con ganado; excluye por tanto la superficie no incorporada a la
produccion: superficiales en desperdicio, zonas aptas no aprovechadas, bos-
ques y montes naturales. El aumento del area productiva es evidente un
indicador del grado de desarrollo de una zona.
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Provincia de Misiones: detalle de venta de tierras

Cantidad de compradores Has.

1 comprador 607.464
1 comprador 337.000
1 comprador 331.000
1 comprador 189.000
1 comprador 108.000
4 compradores 60.000 a 70.000
1 comprador 54.000
4 compradores 27.000 a 34.000
4 compradores 10.000 a 18.500
11 compradores Menos de 10.000

Fuente: Slutzky, 2014.

Dentro de estas grandes propiedades quedaron incluidas vastas zonas cu-
biertas de bosques y de yerbales virgenes. Como consecuencia de esta re-
particion del territorio el Estado se encontré con una reducida superficie
situada en la parte central, alejada de los medios de transporte fluvial y parte
de la cual no era apta para cultivos. Sobre esa escasa tierra fiscal es donde
se crearan las primeras colonias al impulso de la Ley Avellaneda de 1876
(Slutzky, 2014).

Las colonias fueron mensuradas aplicando el sistema de-
nominado damero. Los lotes tenian mil metros de lado y com-
prendian cien hectareas, rodeados de calles de 25 metros, lue-
go se dividian en cuatro fracciones de 25 ha cada una y de
quinientos metros de lado (Belastegui, 2006). Es fundamental
recordar este dato ya que definira y condicionara la estructu-
ra agraria de la produccion en Misiones y en particular de la
Yerba Mate desde sus inicios hasta la actualidad.

Colonizacion oficial y privada

Entre 1920 - 1930 nuevas colonias son fundadas en tierras
privadas y continda la colonizacion en tierras fiscales. La co-
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lonizacion privada se desarrolla, a diferencia de la oficial, en la
zona norte del territorio Misionero o Alto Parana.

Las colonias privadas fueron mensuradas en su mayoria
aplicando el sistema denominado sistema de lotes alargados o
waldhufendorf*. Ademads, se utilizo el método de lonjas orto-
gonales o irregulares. Finalmente se fue adoptando un sistema
de “loteo irreqgular” respondiendo a las necesidades de hacer
entrega de lotes ocupados espontaneamente, respetando la
ocupacion de hecho (Belastegui, 2006).

En el ano 1926 otro hecho marcari las caracteristicas de la
produccion yerbatera. Para la adjudicacion de tierras en Mi-
siones se obligd a los compradores a sembrar y cultivar una
fraccion con yerba mate®.

Estas medidas estimularon la plantacion de yerbales. Por
otro lado, constituian a su vez una forma de acceder a la tierra,
teniendo como consecuencia inmediata que la superficie con
yerbales se triplicara entre 1926 y 1930.

Estas acciones estatales resultaron en la conformacion de
una estructura agraria bimodal, donde coexisten explotacio-
nes minifundistas con el gran latifundio.

Si bien la colonizacion oficial y privada permitird el asentamiento de una

capa numerosa de pequefios y medianos productores (entre 1914 y 1937 se

instalaron en el territorio alrededor de 12.000 nuevos productores), la es-
casa dimension de sus unidades no les posibilité capitalizarse ni desarrollar
la suficiente diversificacion como para lograr plena ocupaciéon e ingresos

59- Sistema de lotes alargados con el objetivo de que cada chacra tuvie-
se agua de los arroyos y salida a la picada principal.

60- La norma establecia dos categorias de lotes: lotes normales: con una
extension de hasta 25 has., con la obligacion por parte del colono de residir
en el mismo y cultivar un 25% como minimo de yerba mate; lotes especia-
les: con una superficie que podia variar entre las 25-100 has., sin obligacion
de residencia, pero debiendo cultivar como minimo el 50% con yerba mate;
ademas se le aplicaba un recargo en el precio del lote que no regia para los
normales.
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adecuados. Aqui encontramos sin duda el origen del minifundio que afecta a
la provincia®® (Slutzky, 2014.).

Expansion de la superficie implantada y la produccion

Hacia principios del siglo XX, el mercado interno de la yer-
ba mate era abastecido por la produccion del Brasil: las im-
portaciones provenientes de ese pais oscilaban por arriba del
90%; el resto era abastecido por Paraguay.

Las primeras plantaciones de yerbales en nuestro pais fue-
ron efectuadas por empresas cuyos molinos yerbateros esta-
ban instalados por entonces en Buenos Aires y Rosario, apro-
vechando la cercania de los principales mercados y el origen
externo de la materia prima. En 1903 la firma Martin y Cia. de
Rosario comienza a implantar yerba mate en la zona de San
Ignacio.

En el cuadro siguiente que inicia a partir del afio 1903, se
podra observar que el aérea implantada con yerba mate, re-
cién a partir de 1914, supera las 1.000 has. Estas se van a ir
incrementando en forma paulatina hasta el afio 1925, alcan-
zando mas de 9.000 has.

Es un periodo de altos precios para la yerba mate canchada y con grandes

expectativas de evolucién. Obviamente que en ese momento el precio interno

estd determinado por los precios de importacion. Esta representa la mayor

parte de la oferta, oscilando alrededor del 90% (Brodershon et al., 1975).

61- El “Estudio de la pequefia explotacion agraria y yerbatera en la pro-
vincia de Misiones” del grupo de Sociologia Rural del Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia, 1973, define empiricamente al productor minifundista en
Misiones, como el que posee menos de 25 has de superficie total y hasta 10
has con yerba.
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Argentina: evolucion de la superficie cultivada con yerba mate

Ano Has. Ano Has.
1903 16 1920 3.899
1904 33 1921 4.602
1905 41 1922 5.317
1906 239 1923 6.841
1907 423 1924 8.198
1908 432 1925 9.892
1909 603 1926 12.748
1910 708 1927 20.124
1911 835 1928 27.803
1912 876 1929 33.579
1913 901 1930 39.011
1914 1.861 1931 41.801
1915 1.902 1932 44.399
1916 1.943 1933 47.027
1917 1.895 1934 49.665
1918 2.658 1935 58.500
1919 2.990
Fuente: Brodershon et al., 1975: 32.
Argentina evolucion de la superficie cultivada con yerba mate
70.000
60.000
50.000
4 40.000
* 30,000
20.000
10.000
0 S o N MY o o~ > o

185



Javier Gortari :: Anibal Sena

La evolucion de la superficie cultivada se va a disparar a
partir de una medida estatal.

Un hecho decisivo lo va a constituir la nueva reglamentacion de la Direccion
Nacional de Tierras, por la cual en 1926 se establece como condicion para la
adjudicacion de lotes en Misiones, la obligatoriedad de plantar entre un 25%
y 50% de la superficie con yerbales, dependiendo del tamafio del lote. Los
que con anterioridad hubieran sido favorecidos con adjudicaciones, podrian
reclamar nuevos lotes hasta cumplimentar el maximo de superficie previsto
por lotes de colonizacién (100 has.), si aceptaban para el total de las tierras
concedidas las condiciones establecidas para la misma reglamentacion de la
Direccién de Tierras. Como vemos, es el gobierno nacional el que estimula
la expansion yerbatera en Misiones. Esta expansion se verifica en un rapido
incremento de la superficie cultivada, que se acelera en consecuencia hacia
1926 llegando en 1935 a cubrir 58.500 has. En algo menos de 10 afios se
incrementa alrededor de 6 veces la superficie cultivada (Brodershon et al.,
1975).

En este sentido, las politicas implementadas por el Estado
Nacional tendieron a que la actividad yerbatera fuera desarro-
llada principalmente por pequenos colonos, mientras que la
industrializacion de la HV, estaba controlada por industriales
molineros extra regionales ubicados en la zona de Buenos Ai-
res, Santa Fe y Cordoba.

Ya en el afio 1930, comienzan a producirse los primeros
sintomas de una crisis en la venta de la produccion yerbatera.
La politica de libre importacion, sumada a la expansion de la
produccién misionera alentada por la propia reglamentacion
de la Direccion de Tierras y el alto nivel de precios registra-
dos en toda la década del 20, van a desembocar en la primera
crisis yerbatera.

La confluencia de una creciente produccion y el mantenimiento de las im-
portaciones iban a precipitar una fuerte crisis de superproduccion provocan-
do el incremento de los stocks y una drdstica caida de los precios; los mismos
se reducen en alrededor de un 30% (...) los productores solicitan la rapida
intervencion de los poderes publicos, de los cuales exigen la limitacion de
las importaciones del Brasil en una cifra equivalente a la diferencia entre la
produccién nacional y el consumo (Brodershon et al., ob. cit.).
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Produccion local versus importaciones: la regulacion

Las crisis yerbateras suelen explicarse desde la economia
ortodoxa por un exceso de la oferta local de HV que, entra al
mercado provocando una caida de precios de la materia prima.
Pero, la baja de precios responde a una vasta serie de factores
y condiciones: 1a existencia de un mercado oligopsonico, la ac-
cion de organismos estatales que intervienen en el proceso de
comercializacién primaria y que no necesariamente represen-
tan a los intereses del pequefio productor (Slutzky, ob. cit.).

Es por ello que:

La salida a la crisis debia encarar dos elementos contradictorios, elementos

que representaban los intereses de los productores yerbateros por un lado

y a los sectores vinculados a la produccion y exportacion de cereales de la

zona pampeana por el otro. Mientras por una parte se pugnaba por cerrar

importaciones de yerba mate brasilefia, otros sectores pretendian no afectar
dichas importaciones para asegurar nuestras exportaciones de trigo a ese
pais (Brodershon et al., ob. cit.).

En el afio 1933 se deja sin efecto la reglamentacion de la Di-
reccion Nacional de Tierras que exigia a los colonos en caracter
de obligatorio la implantacién de yerbales; por otro lado, como
medida proteccionista se elevan los aranceles de importacion
en 1930, para luego reducirlos nuevamente; se intenta estable-
cer cupos de importacion que son sucesivamente elevados y,
por dltimo, se trata de reducir las importaciones a partir de un
estricto control sanitario que finalmente quedo sin efecto.

A partir de este conjunto de medidas, Brasil decide impedir
la entrada de harina argentina, restringiendo drasticamente las
exportaciones de trigo. Esta situacién agudizard atin mas la cri-
sis del sector yerbatero, teniendo en cuenta, ademads, el marco
de una crisis mayor, la crisis internacional del ano 1929-30.

Las medidas adoptadas por el Estado Nacional en este perio-
do fueron contradictorias y ambiguas, no obteniendo los resul-
tados esperados y agravando la situacion de crisis general.
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En el ano 1935 se firma el “Tratado de Comercio y Nave-
gacion entre Argentina y Brasil”, por medio del cual, ambos
paises se comprometen a no interferir en la libertad de co-
mercio. Por otro lado, el 4 de octubre de 1935 el Poder Ejecu-
tivo Nacional promulga la Ley N° 12.236 que crea la Comision
Reguladora de Yerba Mate (CRYM). En los considerandos del
proyecto de ley de creacion de la CRYM se manifiesta expre-
samente la necesidad de regular la actividad yerbatera para
no afectar las exportaciones de trigo de la zona pampeana. Se
establece ademas que la CRYM estara presidida por el Gober-
nador de Misiones, dos titulares por el Ministerio de Agricul-
tura, uno por el Banco de la Nacion, otro por el Banco Hipo-
tecario, tres por los plantadores, tres por los industriales, uno
por los importadores y finalmente, uno por los consumidores.

Del conjunto de funciones que se atribuyen a la CRYM la
mas significativa era la aplicacion y percepcion de un impues-
to movil sobre toda la yerba mate elaborada, con el propésito
de compensar a los productores yerbateros la diferencia entre
el costo medio normal y el corriente. A partir de este impues-
to se comenzo a subsidiar a los sectores productores. Dicha
diferencia era calculada y determinada por el Ministerio de
Agricultura a través del asesoramiento de la Comision Regu-
ladora. Concomitantemente, se trata de impedir la plantacion
de nuevos yerbales mediante la aplicacién de un impuesto de
$ 4 por planta. A pesar de esta medida, la entrada en produc-
cion de superficies con nuevos yerbales plantados tardiamen-
te hace necesario establecer cupos para la cosecha®.

En este punto es importante aclarar que:

La regulacion de la actividad yerbatera se hace sin modificar las condicio-

nes de libre importacion de yerba mate brasilena, mds atn, en el mismo

afio de promulgacion de la Ley 12.236 se rebajan los derechos aduaneros. Si
de alguna manera se puede caracterizar la resolucion de la crisis yerbatera

62- Los cupos establecen una autorizacion de cosecha a partir de una
proporcion o parte de la superficie total de cada yerbal. Tiene como fin
regular el stock de yerba mate y varian afio a afio segun las condiciones de
mercado. El sistema de cupos se adopt6 a partir de 1938.
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por el gobierno nacional es por el desarrollo de una politica de compromiso,
por la cual no son afectados esencialmente los intereses de los sectores en
juego. Por un lado, se asegura el mercado brasilefio para nuestras exporta-
ciones cerealeras mediante el desarrollo de una politica de libre cambio; por
el otro se asegura el mantenimiento de la actividad yerbatera de Misiones
por medio de su regulacion, es decir, congelando las plantaciones, mediante
un sistema de cupo de cosechas, y subsidiando el precio de la yerba mate
nacional. Es interesante anotar que esta politica implicé la estabilizaciéon
y mantenimiento de los rasgos propios de la estructura agraria misionera.
La via de libre resolucion de la crisis, hubiera significado la eliminacién de
importantes capas de productores ineficientes (Brodershon et al., ob. cit.).

De la sobreproduccion a la escasez

A partir de la intervencion del estado a través de la CRYM,
la produccion yerbatera se desarrolla bajo condiciones dis-
tintas a la anterior, distinguiéndose diferentes etapas. En la
segunda mitad de la década del 40, la situacion se caracteriza
por una oferta potencial que excedia la capacidad de absor-
cion del mercado interno, continuado la aplicacion de cupos
de cosecha y subsidios a los productores. A partir del afio 1950
esta situacion cambia, del exceso de oferta se pasa al proble-
ma de escasez de HV. Son determinantes de esta situacion, el
aumento de la demanda®; la baja en los rendimientos de los
yerbales, la prohibicion de nuevas plantaciones de yerba mate
(que regia desde 1935) y una politica de importaciones mas
restrictivas.

Conjuntamente con ello se verifica, en plena etapa de escasez de oferta na-

cional de yerba mate, una paralela disminucion de las importaciones. Mien-

tras que entre los anos 1935 a 1945 las mismas oscilaban en las 30.000

toneladas, comienzan a reducirse a partir de 1949, llegando a algo menos

de 9.000 toneladas en 1953 (Brodershon et al., ob. cit.).

63- El consumo de yerba mate se caracteriza por crecer asociado al rit-
mo del crecimiento vegetativo de la poblacion.
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Con el fin de superar la escasez de yerba mate y aumentar la
oferta local, en al ano 1947 se toman una serie de medidas. Pri-
mero: se autoriza a los productores que tuvieran como maximo
10 hectareas de yerbales la cosecha total. Segundo, a partir de
1952 se autoriza la cosecha total de las plantaciones sin cupos'y,
finalmente en el afio 1953, se permite la libre plantacion de yer-
bales, en un maximo por productor de 5 has., hasta completar
una superficie de 35.000 has., asimismo, el replante de plantas
muertas o decrépitas. A pesar de la autorizacion de plantacion,
entre los afios 1953 y 1955 la superficie con nuevas plantacio-
nes solo aumenta en algo mas de 10.000 hectareas.

Argentina: variacion de cotizacién media de YMC (por 10kg)

Anos Precios Corrientes Precios reales
1935 2,32 100,86
1936 2,06 82,73
1937 1,81 70,70
1938 1,72 67,71
1939 2,00 77,51
1940 2,53 95,83
1941 2,70 99,63
1942 2,71 94,75
1943 Sin datos Sin datos
1944 3,58 123,87
1945 4,14 119,65
1946 4,61 113,26
1947 5,28 114,28
1948 6,51 128,47
1949 7,89 115,01
1950 10,04 116,60
1951 14,71 124,97
1952 21,56 132,10
1953 25,96 152,97
1954 29,12 165,26
1955 32,18 162,60

Fuente: Brodershon et al., 1975. Precios Reales: deflacionados con indice de Costo de
Nivel de Vida (1960=100).

A pesar de los altos precios de mercado de la yerba mate, la
falta de interés en nuevas plantaciones se puede explicar por
el hecho de los espectaculares precios que se registraban en la
produccion del Té para esos anos. El Té comienza a implan-
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tarse por entonces, y gran parte de los productores estaban
mads interesados en este nuevo cultivo que en ampliar el area
cultivada con yerba mate.

Resumiendo, la escasez de oferta de yerba mate gener6 un
incremento del ingreso real del conjunto de los productores
por el aumento de precios reales, llegando en el afio 1955 a un
nivel superior a un 60% respecto al principio de periodo.

A pesar de las sucesivas situaciones de crisis vinculadas a
la produccion y al precio de la HV y YMC, el desarrollo de la
actividad yerbatera se consolid6 sobre la base de una estruc-
tura productiva conformada por pequefios y medianos pro-
ductores yerbateros. Tuvieron que ver en la consolidacion,
ademas, la conformaciéon de cooperativas de productores y la
aparicion de molinos locales, también de origen cooperativo
y privado, con capacidad econémica y de acumulacién sufi-
ciente, que supieron coordinar intereses de acumulacion de
capital con la defensa de intereses colectivos incorporando a
los pequenos productores.

Los cambios en el contexto conducen a las cooperativas
hacia el desarrollo de la actividad industrial de la molienda de
yerba mate y, organizan también, la provision de insumos y
alimentos vinculados al consumo para satisfacer las demandas
de sus socios (Carbonell de Masy, 1983; Rodriguez, 2016).

Transformaciones y cambios en la estructura econémico-social

Un rapido deterioro de los precios a principios de los 60
se da en los principales productos agricolas de la economia
misionera (Yerba Mate, Te, Tung y Tabaco), generando que
los productores primarios perciban ingresos sustancialmente
menores a los percibidos previamente. Si observamos el si-
guiente cuadro podemos ver que el descenso fue mas marcado
para el té y el tung. Esta diferencia se puede explicar por la
intervencion estatal en la primera etapa de comercializacion
de la yerba y del tabaco, a través de la CRYM y del Fondo Es-
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pecial del Tabaco (FET). En esos afios, el pequefio y mediano
productor, tipico de esta provincia, pudo sobrevivir a costa de un
desmejoramiento de sus condiciones de vida (Slutzky, ob. cit.).

Misiones: comparacion de indices de precios de Yerba Mate, Té, Tung y Tabaco

(En pesos de 1960)
Afo Yerba Mate Té Tung Tabaco
1961 100 100 100 100
1962 85 97,8 125,1 95,1
1963 95 93,5 56,3 109,1
1964 84 85,9 48,8 86,4
1965 78 67,7 42,1 91,1
1966 71 77,6 24,3 90,3
1967 74 66,5 18,4 114,3
1968 85 75,5 27,1 108,1
1969 94 55,3 29,9 93,5
1970 85 38,8 34,1 100,3

Fuente: Slutzky, 2014.

En la década del 60 comienzan a advertirse cambios en las
condiciones generales de la politica economica y en el fun-
cionamiento de la economia global en Argentina. Buscaban
una mayor eficiencia del aparato econdémico con independen-
cia de los costos sociales ligados a ese proceso, y por otro, un
rapido proceso de diversificacion econ6mica. Estos cambios
generaron en el sector yerbatero un conjunto de transforma-
ciones hacia una mayor concentracion econdémica y la conso-
lidacion como sector dominante de los grandes plantadores
y molineros, con creciente incidencia en los organismos de
intervencion del Estado. La CRYM se organiza y se convierte
de oficina estatal en un organismo donde intervienen decisoria-
mente el conjunto de los sectores yerbateros, predominando los
molineros y grandes plantadores. Sus primeras medidas termi-
naron en una violenta crisis de sobreproduccion (Brodershon et
al., ob. cit.). Nuevamente el ciclo se inicia con un proceso de
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plantacién, que en el corto plazo genera una nueva crisis de
sobreproduccion, obligando a limitar la cosecha, generando
efectos regresivos sobre los ingresos de los colonos.

Cabe destacar que la CRYM, durante la administracion pe-
ronista habia funcionado como una agencia estatal, pero a par-
tir de 1955, se transfieren sus funciones a la Direccion de Yer-
ba Mate dependiente de la Secretaria de Industria y Comercio.
Al afio siguiente se vuelve al criterio anterior, reintegrandose
al organismo regulador a grupos vinculados a la produccion,
industrializacién y comercializaciéon de la yerba mate®.

Es interesante destacar, ademas, que, a partir de la situa-
cion de escasez, se opt6 por importar yerba mate hasta que los
nuevos yerbales entraran en produccion®.

Esta crisis afectd, como es logico, a los productores, y no a los molineros ni
a los plantadores molineros, cuya capacidad de molienda era superior a la
capacidad de produccion de yerba mate. Debido a las condiciones que rigie-
ron la expansion, (limitaciéon a 15 has) no se introdujeron cambios en la
distribucion de los yerbales. Hubo casos de empresas que evadieron dichos
limites mediante procedimientos comunes (cambios en los titulares) pero no
modificaron la situacién general (Brodershon et al., ob. cit.).

Durante la década del 60 se acumularon stocks de yerba
mate canchada debido a la sobreproduccion y al estancamien-
to del consumo®. En 1964 los stocks alcanzaban a un afio de
consumo y se establecen nuevamente cupos y restricciones
a la cosecha. Ya en el afio 1966 se prohibe 1a cosecha y en

64- En sus considerandos, el Decreto 14920/56 establece que: “Es pro-
posito del actual Poder Ejecutivo, otorgar una efectiva participacion de los
sectores privados en el gobierno de los organismos vinculados a problemas
concretos de la economia nacional, reintegrandoles la autarquia dispuesta
por sus leyes de creaciéon”.

65- Hasta que comenzaron a producir las nuevas plantas se debi6 au-
mentar la importacién, que entre 1955 y 1965 tuvo un promedio de alrede-
dor de 30.000 Tn. anuales.

66- Esta caida del consumo de yerba mate se puede explicar en parte por
los procesos de urbanizacién y cambios en las pautas y costumbres ligados
a €s0S Procesos.
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1967%, se permite cosechar la mitad de la superficie cultiva-
da, imponiendo cupos crecientes para que la totalidad de las
superficies no pueda ser cosechada. A pesar de los cupos tota-
les, la produccion sigui6 creciendo. La capacidad de producti-
va era excedente y superaba con holgura las posibilidades de
demanda del producto. La oferta potencial y excedente gene-
r6 una gravisima y profunda crisis en la economia yerbatera,
afectando principalmente a los pequefios productores.

En este mismo contexto se observa un proceso de concen-
tracion econdmica y crecimiento de ciertos eslabones del sec-
tor yerbatero.

En este periodo, a nivel de la industria molinera se asiste a un crecimiento de

la actividad de la zona productora (Misiones y Corrientes) y a un aumento

de la participacion de ésta en el total del pais, en desmedro de otras zonas
tradicionales, Santa Fe y Buenos Aires.

Se ha producido una relocalizaciéon de la produccion molinera en este pe-

riodo. En este proceso ha jugado un papel predominante la limitacion de la

importacion, que justificaba la existencia de los molinos en Buenos Aires y

Santa Fe. Este proceso fue particularmente notable en Corrientes, pero tam-

bién se visualiza en Misiones. En virtud de lo dicho puede deducirse que de

la crisis del periodo emerge como beneficiario o al menos como sector con-
solidado, el de los plantadores molineros, constituido por molineros grandes
que tienen superficies de yerbales importantes (Brodershon et al., ob. cit.).

A pesar del contexto de crisis, los productores yerbateros
no se inclinan hacia el abandono o erradicacién del cultivo.

La década de los 80 se caracteriz6 por diversos problemas
que sacudieron a nuestro pais y que afectaron en distinta ma-
nera a los diferentes actores de la economia nacional (infla-

67- Se promovieron acciones de amparo con motivo del dictado del de-
creto 1921/66 que prohibia la cosecha de yerba mate durante el afio 1966, y
autorizaba el decomiso de lo recolectado en infraccion. Acogida la demanda
en las instancias inferiores, se interpuso recurso extraordinario federal. La
Corte Suprema de Justicia de la Nacion confirmd, por mayoria, la sentencia
apelada. Mediante este recurso de amparo, hubo yerbateros que si pudieron
cosechar, como es el caso de las empresas Mate Larangeira Mendes S.A. y
Establecimiento Las Marias, S. A. C. L. F. y A., entre otras.
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cion, recesion econdmica, crisis financiera, caida de precios
y del empleo, etc.) Esta situacion afecté en particular a los
organismos reguladores de la produccion como la Comision
Reguladora de la Yerba Mate y al Mercado Consignatario. El
28 de agosto de 1984, el Dr. Ratl Alfonsin, mediante un decre-
to presidencial decide la intervencion de los organismos. Esta
intervencion buscaba resolver los problemas suscitados, pero
a fines de la década, diferentes decisiones desacertadas gene-
raron nuevamente una situacion de escasez de produccion,
con una respectiva suba de precios. Durante los afios 1984 y
1987 se autorizaron 47.000 nuevas hectireas para pequefos
productores. A pesar de estas medidas, el incremento en la
produccion total de yerba mate nacional fue menor al del con-
sumo nacional (Magan, 2005).

En los afios 1987 y 1988 el incremento de los precios por
escasez gener6 una sensacion de mejoramiento de la situa-
cion, facilitando “la introduccién en las plantaciones de todas
las mejoras tecnologicas desarrolladas por el CONINMATE® y
el INTA (Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria), con el
consiguiente aumento sustantivo de la produccion” (De Bernardi
y Prat Kricun, 2001).

Desregulacion y crisis

Mis de cincuenta afios de regulacion finalizaron a partir
del decreto 2284 del 31 de octubre de 1991, que suprimi6 toda
regulacion de los mercados nacionales. La CRYM y el MCYM
dejaron de existir y la produccion de yerba mate quedo libera-
da a los mecanismos del libre mercado. Los controles de plan-
tacion, cupos o prohibiciones de cosecha, que regulaban la
cantidad y calidad de materia prima, los precios de mercado,
etc. quedaron suprimidos. No tardaron en hacerse evidente

68- Comité de Investigaciones creado por la CRYM que en 1973 sus-
cribié un acuerdo con el INTA con el objetivo de mejorar las técnicas de
cultivo de la yerba mate.
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las consecuencias de las nuevas reglas de juego. Las transfor-
maciones se iniciaron por la implantacion de nuevos yerbales
de alta densidad, grandes empresas que imponian el precio de
compra, disminucion del precio de la materia prima y nuevas
formas de comercializacion.
El decreto 2284 del afio 1991 expresa:
Que es necesario favorecer la tendencia desreguladora en la esfera de la
producciéon y comercializacion de la yerba mate, debiendo abandonarse la
prdctica de restringir la competencia mediante el control de plantaciones y
fijar cupos de produccion, contribuyendo de esta manera al aumento de la
competitividad del sector (...) que por ello se torna conveniente la disolucion
de la Comision Reguladora de la Yerba Mate y del Mercado Consignatario
Nacional de Yerba Mate (Magan, 2005).

Podemos observar en el siguiente cuadro el marcado des-
censo de los precios de la HV y la YMC. En este nuevo marco
de libre mercado, los mas afectados por la baja de precios van
a ser los pequefios productores yerbateros.

Argentina: comparacién de la variacién de precios de HVy YMC ($ por tonelada)

Periodo Hoja verde ($) Yerba mate canchada ($)
1990 202,94 930,62
1991 157,48 917,48
1992 155,43 757,73
1993 161,98 735,64
1994 153,09 739,77
1995 143,11 694,83
1996 90,44 542,65
1997 98,00 434,67
1998 85,00 375,00
1999 68,00 345,83
2000 67,00 341,67
2001 42,00 349,38

Fuente: elaboracion propia en base a Freaza, 2001.
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Transcurrida una década, en los meses de mayo y junio de
2001 tuvieron lugar en distintos lugares de la Provincia de Mi-
siones y principalmente en Obera y Posadas, movilizaciones
de productores yerbateros, reclamando la intervencion esta-
tal debido a la critica situacion desatada en relacion a la caida
del precio de la materia prima. Estos hechos fueron conocidos
como el “Tractorazo”. En Posadas los productores yerbateros
permanecieron acampando con sus tractores durante 17 dias
de protesta en el afno 2001. Luego de lograr acuerdos minimos
y promesas de los poderes politicos, la protesta se levanto.
Transcurridos los dias y ante el incumplimiento de los acuer-
dos, los productores reiniciaron su protesta, esta vez volcando-
se a las rutas, realizando piquetes o cortes, donde nuevamente
elevaron su reclamo. En esta oportunidad, los productores in-
cluian en sus reclamos la creacion de una nueva institucion re-
guladora. Ya el afio 2002, el 29 de mayo ingresaron a Posadas
dos columnas de productores y obreros rurales con camiones
y tractores con los que permanecieron por mas de 50 dias con
diversos y continuos actos de protesta en la Plaza 9 de Julio,
acompanados por otros sectores sociales y gremiales.

En respuesta a esto el gobierno nacional, mediante un acuerdo con un am-

plio espectro de entidades que abarcaban a todos los actores del sector y a

los gobiernos provinciales y municipales de la region, declaré el estado de

emergencia publica de la actividad yerbatera y se comprometié a obtener

197



Javier Gortari :: Anibal Sena

asistencia financiera, una serie de exenciones y facilidades impositivas, con-
trol del mercado marginal y otras medidas tendientes a mejorar la situacion.
Este convenio para mejorar la competitividad de la cadena yerbatera estaria
vigente hasta el 31 de marzo de 2003, pero fue rapidamente soslayado por
el avance en el Congreso de la Nacion del proyecto de creacion de una nueva
entidad reguladora, que finalmente se logré sancionar en la Cdmara de Se-
nadores el 21 de febrero de 2002, dando nacimiento al Instituto Nacional de
la Yerba Mate (INYM) (Magan, ob. cit.).

En el desarrollo de su historia la produccion yerbatera, ha
sufrido innumerables y sucesivas crisis y, a pesar de ello, no
condujeron a la erradicacion de yerbales o al abandono de la
produccién por parte de los pequefios productores. Por otro
lado, se evidenci6 un proceso de concentracién econémica a
partir de la paulatina instalacion de la industria molinera en
la zona productora de Misiones y Corrientes, juntamente con
la consolidacion de plantaciones. Es interesante destacar aqui
que, si bien el sector de pequefios productores ha quedado en
desventajas en relacion a los de mayor tamafio y a los indus-
triales, los agentes econdémico-sociales mas perjudicados han
sido, desde sus inicios, los “menstes y tareferos™, fuerza de
trabajo asalariada que persiste con altos niveles de informali-
dad y sobreexplotacion.

69- El trabajador mensu representa el antecedente histérico del actual tare-
fero, del obrero rural cosechero de la yerba mate en el Nordeste Argentino; que
aquel constituye, por asf decirlo, el antepasado de éste (Rau, 2011).
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3. Proceso productivo (Sena, A.)

La yerba mate (Ilex paraguariensis) es un cultivo tradi-
cional en la produccion agropecuaria de Misiones y Noreste
de Corrientes. Se desarrolla en Argentina, Brasil y Paraguay,
siendo nuestro pais el principal productor mundial. En Para-
guay la zona de produccién se concentra en el extremo este,
principalmente en los departamentos de Itapua, Guaird, Ca-
nindeyt, Caazapa, San Pedro, Alto Parand, Amambay y Caa-
guazu (Avalos, 2006). En Brasil los estados productores son
Parani, Rio Grande do Sul, Santa Catarina y Mato Grosso do
Sul (Prat Kricun y De Bernardi, 2001).

La Ilex paraguariensis en estado natural desarrolla el tama-
fio de un arbol, pero, para su manejo productivo, se realiza
una poda de formacion para darle una altura de arbusto, del
cual se extraen sus pequenas ramas y hojas, para luego ser
secadas. Se implanta mediante plantines y la entrada en pro-
duccidén del yerbal se produce entre el tercer y cuarto afio de
implantacion.

La cosecha consiste en un conjunto de técnicas de poda
donde el cosechero o “tarefero” es pieza fundamental. La ta-
rea se puede realizar en forma manual, semi-mecanizada o
mecanizada integralmente. Si bien existen maquinas para la
cosecha, esta técnica no es muy difundida. Esto genera que la
produccion sea muy dependiente de la mano de obra para la
cosecha.

70- Caracterizacion del proceso productivo en base a las siguientes nor-
mas: IRAM 20550-1 YERBA MATE Buenas practicas de manufactura - Re-
comendaciones generales; IRAM 20550-2 YERBA MATE Buenas practicas
de manufactura - Recomendaciones sobre la materia prima; IRAM 20550-3
YERBA MATE Buenas pricticas de manufactura - Recomendaciones sobre
la transformacion primaria y IRAM 20550-4 YERBA MATE Buenas pricti-
cas de manufactura - Recomendaciones sobre 1a molienda y Burtnik, O. J.
(2014) Yerba Mate: Manual del pequeno productor. 42 edicién. Miscelanea
N° 69. INTA, Cerro Azul.
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Proceso productivo de la Yerba Mate

Produccién Primaria

1° Transformacion:
Secanza

2° Transformacion:
Molienda y Fraccionado

Principales Actividades:
siembra,

Implantacion,

podas de despunte y

Principales Actividades: re-
cepcion y pesaje, descarga,
estacionamiento en plancha-
da, sapecado, canchado,

Principales Actividades:
limpieza, trituracion y se-
paracion, molido de palitos,
molido de hojas, almacena-

estacionamiento miento, fraccionamiento y

empaquetado

formacion, cosecha y
traslado

Producto: yerba mate can-
chada estacionada

Producto: yerba mate
fraccionada

Producto: hoja verde de
yerba mate

Fuente: elaboracion propia en base a Sessa y Niemand (2013).

De las semillas a la siembra

Un afio y medio antes de la fecha de siembra elegida para
la plantacion de un yerbal, ya se debe comenzar la recoleccion
de las semillas. Los frutos de la yerba mate se cosechan des-
de la segunda quincena de enero hasta abril, cuando adquie-
ren un color tinto-morado-negro. Se aconseja seleccionar las
mejores plantas del yerbal, mediante controles individuales
realizados por mas de seis afos. Los principales parametros
que deben tenerse en cuenta son la sanidad de las plantas, la
conformacion o “esqueleto” y la produccion.

El almdcigo debe estar en un lugar alto de tierra colorada,
con una fuente de agua para riego cercana y permanente. En
lo posible con una pendiente suave, construyéndose los cante-
ros en forma perpendicular a la pendiente.

La preparacion de la tierra se puede hacer con pala, pun-
teando hasta unos 20 centimetros de profundidad o arando el
terreno. Después de un tiempo prudencial, donde se permite
la descomposicion de la materia organica, se deben deshacer
los terrones y si es posible agregar estiércol, bien descom-
puesto, para aumentar la fertilidad. Para prevenir el ataque de
plagas y enfermedades antes de la siembra, se debe desinfec-
tar el suelo del almacigo.
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La siembra se efectia entre los meses de marzo a mayo,
distribuyéndose las semillas en la superficie de los almécigos
en cantidad de 250 a 500 gramos de semilla por metro cua-
drado y luego tapando con una delgada capa de tierra. Por ul-
timo, se agrega una capa de palitos de yerba descompuestos
o aciculas de pino con el fin de asegurar humedad en forma
constante, regar abundantemente para que las semillas entren
en contacto con el suelo, y cubrir el almécigo con un tanel de
polietileno, manteniendo luego el suelo siempre con suficien-
te humedad.

Plantacion

Es un cultivo que se concentra en la region subtropical hu-
meda Argentina, en las provincias de Misiones y Nordeste de
Corrientes, donde los regimenes de lluvia son de alrededor de
1800 milimetros anuales y las temperaturas medias de 21° C.

Los suelos aptos para este cultivo son los rojos profundos,
con buen drenaje y fértiles. Su mayor fertilidad se encuen-
tra en las capas superficiales, por lo tanto, es menester prote-
gerlos, evitando la erosion por lluvias y pérdida de fertilidad
por insolacion. Son preferibles los terrenos virgenes o con un
largo descanso previo a la plantacion. En caso de lotes degra-
dados o con cultivos previos, se debe realizar una recupera-
cion del mismo, mediante la implantacion de algunas pasturas
como por ejemplo el pasto elefante, que mejora la estructura
del suelo al aportar un gran volumen de materia organica.

En el caso de no utilizar inmediatamente los terrenos habi-
litados para la plantacion de yerba mate, es conveniente rea-
lizar cultivos anuales previos que protegeran el suelo del sol
y las lluvias. También es recomendable sembrar un verdeo de
invierno, como la avena strigosa.

Respecto a la distancia y densidad de plantacion, para la rea-
lizacion de nuevas plantaciones, se deberan considerar el ma-
nejo que posteriormente se realizara al cultivo. Estos manejos
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son el tradicional, que se adapta a las explotaciones familiares,
donde se puede hacer uso de maquinaria convencional (el dis-
tanciamiento mas usado es de 3 x 1,50 m, lo que da un total de
2220 pl/ha.) o el sistematizado moderno (alrededor de 2,50 x
1 m, lo que da 4000 pl/ha.). En este caso, se debera tener pre-
sente que requiere de maquinaria especial, como asi también el
agregado de fertilizantes y el uso de insumos en mayor grado.

Con posterioridad a la plantacion, se debe colocar una pro-
teccion al plantin (son los conocidos “ponchos”, que pueden
fabricarse con paja, debobinado de eucaliptus o costaneros de
pino resinoso), en posicion noroeste, a efectos de evitar la alta
insolacion primavero estival.

Durante los tres afios posteriores a la plantacion, uno de
los principales problemas es la competencia de las malezas.
Para combatirlas, se efecttian carpidas manuales en el lifio o
aplicacion dirigida de herbicidas. Siendo mas recomendable 1a
aplicacion de herbicidas sobre el lifio con la proteccién nece-
saria para impedir problemas de fitotoxicidad, puesto que esta
practica es efectiva, operativa y de bajo costo. El nimero de
tratamientos depende de la mayor o menor competencia de
las malezas. En cuanto a la calle o entrelifio se efecttian con-
troles mecanicos con desmalezadoras o quimicos con herbici-
das. Pueden utilizarse cubiertas verdes de invierno y verano
en combinacion con la vegetacion natural.

La finalidad de la poda de formacién es modificar la forma
de las plantas, prepardndolas para las futuras cosechas. Se bus-
ca orientar su crecimiento, favoreciendo la brotacioén de tallos
multiples, vigorosos, que conformen una copa amplia, ayudan-
do a su aireacion e iluminacion y que dé como resultado buenas
brotaciones a alturas adecuadas para la cosecha manual.

La cosecha

La cosecha de la yerba mate puede realizarse de forma ma-
nual, semi-mecanizada o completamente mecanizada, con la
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condicién de evitar su contaminacion con vegetales extranos,
polvo, tierra, lubricantes y combustibles, y cualquier otro ele-
mento que afecte la calidad del producto.

Se evitard, en lo posible, la presencia de flores y frutos del
material cosechado. Se deben acelerar los tiempos de llegada
al secadero, evitando la exposicion al sol y el mojado, en par-
ticular en el periodo primavero estival.

Se debe evitar el pisoteo, aplastamiento o compactacion de
la hoja verde.

La cosecha se inicia en abril/mayo y se extiende hasta oc-
tubre. Se cortan cuidadosamente las ramas cargadas de hojas,
empleando tijeras o serruchos, segin requiera su grosor.

La primera cosecha suele realizarse al 4° o el 5° afio de im-
plantacion. Cosechadas las ramas de yerba mate se procede a
la “quiebra”, separando las mas gruesas de las menores y de
las hojas aisladas. Las ramas seleccionadas se acondicionan
sobre amplios lienzos de arpillera llamadas “ponchadas” que,
con sus cuatro extremos ligados forman un atado que recibe
el nombre de “raido”.

El transporte en general es a granel, en vehiculos adapta-
dos al efecto, que cumplan con las condiciones de seguridad e
higiene vigentes.

Se debe evitar la exposicion directa del material con el sol
y el aire, cubriendo la carga.

Elaboracion

La elaboracion de la yerba mate, comprende el sapecado, el
secado y el canchado. Debe iniciarse dentro de las 24 horas de
cosechada, con el fin de evitar la fermentacion.

El sapecado consiste en la exposicion de las hojas, en un
proceso primario y rapido, de 20 a 30 segundos a la accion
directa del fuego vivo que inactiva el protoplasma, destruyen-
do las enzimas responsables de los procesos biolégicos de de-
gradacion. Esto impide la oxidacion de las sustancias tanicas
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contenidas en la hoja, asegurando la conservacion de su color
verde. Durante el sapecado la yerba mate adquiere su aroma
caracteristico y pierde el sabor a hoja verde o tisana.

Al exponer las ramas a la accion directa de llamas se genera
vapor de agua en el parénquima foliar, formandose asi peque-
fias ampollas que rompen la epidermis de las hojas generando
un ligero crepitar.

El sapecado basicamente se realiza en un horno rotativo
cilindrico de 1,8 a 2,4 metros de diametro y de 6 a 9 metros de
largo que posee en su interior aletas que facilitan el transpor-
te del material vegetal, aqui las hojas y ramas pierden de 55 a
75% de agua que contienen. Los humos calientes poseen una
temperatura de 400-460° C. En el sapecado las variables son
el tiempo que se somete el material al calor, temperaturas y
tamafio de la llama.

Dentro de las 24 horas siguientes al sapecado, el material
debe ser sometido a un proceso de secado para reducir su con-
tenido en humedad hasta un valor que oscila hasta un 5-6%
disminuyendo su peso, de 100 kilogramos de hoja verde que-
dan reducidos, segin su madurez a unos 30 a 36 kilogramos
de yerba mate seca.

Segun los especialistas, el punto 6ptimo de secado se pro-
duce cuando “la fraccion de palo (ramitas) se quiebra con fa-
cilidad”. Puede secarse directamente el material sapecado o
bien realizar antes una separacion, para obtener una fraccion
de hoja y otra de palo, lo que posibilita mezclar luego diferen-
tes proporciones de las mismas.

Secada la yerba, con el fin de facilitar el embolsado y trans-
porte, se somete a la yerba mate a un grosero proceso de tritu-
racion o proceso de trituracion tosco, conocido con el nombre
de canchado, que fracciona el material en trozos de aproxima-
damente un centimetro cuadrado, con el fin de facilitar su em-
bolsado y transporte. En general, se establece una relacion de
3 a1envolumen entre la hoja verde y la yerba mate canchada.

Antiguamente el canchado -en cuyo transcurso se dispersa
gran cantidad de polvo- se realizaba esparciendo la yerba so-
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bre un lugar plano, recubierto de arpilleras, a las que denomi-
naban “canchas”, de alli su denominacion. Era una operacion
similar a la primitiva trilla del trigo, en la cual se golpeaba ma-
nualmente la yerba mate, mediante espadones o machetes de
madera dura.

Canchada la yerba, se estaciona para su maduracion, ya sea
suelta (en noques de doble pared), o envasada en bolsas de
arpillera de 40-50 kg. y entra en periodo de estacionamiento.
Este proceso puede ser natural o acelerado.

El proceso natural dura aproximadamente un afio, durante
cuyo periodo desarrolla al maximo su aroma y sabor. Tam-
bién se utiliza otro sistema que es el estacionamiento acele-
rado en camaras de ambiente controlado con lo que este pe-
riodo se acorta aproximadamente a 30 dias, aunque la calidad
del producto obtenido es diferente cambiando notablemente
su color, sabor y aroma, no siendo tan aceptado en todos los
mercados. En el procedimiento acelerado permanece por un
periodo de 30 a 60 dias en un deposito con temperatura, hu-
medad y circulacion de aire reguladas, de manera que la yerba
adquiera caracteristicas organolépticas similares a las del es-
tacionamiento natural.

La yerba mate canchada y estacionada pasa por diferentes
zarandeos y moliendas, hasta obtener el producto final de ho-
jas con un porcentaje de palos.

La materia prima se coloca sobre cintas transportadoras
que la conducen hacia una zaranda circular de alambre, cono-
cida como “zaranda de limpieza”, que elimina posibles cuer-
pos extrafios, palos y ramas excesivamente gruesas. El pro-
ceso continta con un zarandeo primario de clasificacion que
separa las hojas muy grandes y el palo.

Estas hojas se someten a una trituraciéon mas o menos in-
tensa en un molino o bien en el “trapiche” (tanque de hierro
en el que giran dos pesados rodillos de hierro, de forma conica
truncada y superficie estriada) y luego son zarandeadas nue-
vamente. En este punto se utilizan zarandas vibradoras que
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permiten obtener distintos productos segun su grado de tritu-
racion, que se almacenan en silos especiales.

Concluida la clasificacion se puede proceder a una mez-
cla con “palos”, (cortados previamente en trozos uniformes
mediante un “corta palos”), en distintas proporciones, segin
caracteristicas deseadas de acuerdo a calidad, origen y sabor,
entre otras. Del proceso y de la granulometria de la mezcla
depende el sabor que diferencia las distintas yerbas.

Envasado

Finalizadas las operaciones de molienda, clasificacion y
mezcla, se procede al envasado del producto final. Para pre-
servar las caracteristicas organolépticas de la yerba mate, los
envases cuentan con varias capas de diversos materiales. Las
presentaciones mas usuales son de medio y de un kilogramo,
aunque también se comercializan envases de un cuarto y de
dos kilogramos.

206



Economia regional yerbatera

La produccion yerbatera
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Zonas productoras y estructura agraria

Segun datos del INYM (2016), la produccion de yerbatera
se distribuye de la siguiente manera en la Reptiblica Argentina:
en Misiones 144.118,22 Has (87%) y Noreste de Corrientes
21.208,59 Has (13%), totalizando 165.326,81 Has de super-
ficie cultivada. En Misiones existen distintas zonas producto-
ras, las cuales abarcan los siguientes departamentos: Centro
(Cainguas, 25 de Mayo, Ober4, L. N. Alem, San Javier, 34% de
la superficie cultivada); Noroeste (Iguazt, Eldorado, Monte-
carlo, 10% de la superficie cultivada); Noreste (Gral. Manuel
Belgrano, San Pedro, Guarani, 21%); Oeste (Libertador Gral.
San Martin, San Ignacio, 17%), Sur (Capital, Candelaria, Ap6s-
toles, Concepcion, 18%). En Corrientes, solamente se produce
yerba mate en dos Departamentos: Santo Tomé (34%), e Itu-
zaingb (66% de la superficie cultivada).

Argentina: superficie cultivada por provincia, zona y departamentos en Has. y % (2016)

Provincia Zona Departamentos Superficie en has,|
Corrientes 13% Ituzaing6 7.124,97| 34%)
Corrientes 13% |Santo Tomé 14.083,63 66%)
Superficie Total Corrientes 21.208,59| 100%
25 De Mayo 3.863,18 3%
Leandro N. Alem 5.055,77 3%
Misiones 87% o San Javier 2.794,98 2%
Centro30% | ainguas 15.639,64  11%
Obera 21.409,16| 15%)
San Pedro 7.975,15 6%)|
Noreste 18% General Manuel Belgrano 12.952,77] 9%
Guarani 9.166,62 6%)|
Apostoles 15.974,67| 11%
Sur 16% Candelaria 464,61 0%
Capital 3.686,39 3%
Concepcion 6.447,37 4%
Oeste 15% Libertador Gral San Martin 9.503,58| 7%|
San Ignacio 15.278,72, 10%)
Iguazd 4.753,78 3%
Norte 8% Montecarlo 5.245,88| 4%
Eldorado 3.905,98| 3%)|
Superficie Total Misiones 144.118,22| 100%
100% Total 165.326,81

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INYM (2016).
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Argentina: zonas de produccién primaria de yerba mate y distribucién porcentual de la
superficie cultivada (2010)

Superficie cultivada 2010
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Fuente: INYM (2016).

4. Mercado (Gortari, J.)

La provincia de Misiones tiene poco mas de un millon de
habitantes: casi el 30% es poblacion rural”. De las 28 mil ex-

71- Un territorio donde el 25% de la superficie agropecuaria censada
(Censo 2002: 2.200.000 ha) estd concentrada en 19 explotaciones con su-
perficies promedios del orden de las 30 mil hectareas -la empresa chilena
Arauco supera las 200.000 ha-. En tanto que de las 28.000 explotaciones

209



Javier Gortari :: Anibal Sena

plotaciones agropecuarias registradas por el Censo 2002, el
60% son yerbateras, diseminadas por todo el territorio pro-
vincial. Cerca del 80% de éstas, algo mas de 13.000, son plan-
taciones no mayores de 10 hectareas. Suman alrededor de 15
mil también los trabajadores transitorios que se movilizan afio
a afo para la cosecha de yerba, que sigue siendo manual por
las dificultades técnicas para su mecanizacion. De las 700 mil
hectareas implantadas en la provincia con forestacion y pro-
duccion agricola, mas del 20% estan plantadas con Yerba. La
produccion industrial yerbatera es la tercera en importancia
econOmica en Misiones, después de la construccion y la fores-
to industria. Y aunque existen algo mas de 200 establecimien-
tos que realizan el proceso industrial de secanza y alrededor
de 100 molinos que terminan y envasan el producto, la co-
mercializacion final de la Yerba Mate esta oligopolizada en 17
empresas que se distribuyen el 90% del mercado, y de éstas,
las 4 mas grandes concentran el 50% de las ventas (SAGPyA,
2001; PEYM, 2012).

Por los requerimientos de suelo y clima, el cultivo esta limi-
tado en el pais a la provincia de Misiones (87%) y al norte de
Corrientes (13%). La produccion mundial esta circunscripta a
esa region argentina, al sur de Brasil y a Paraguay. Argentina
es el principal productor del mundo. Es ademas el mayor con-
sumidor: unas 250 mil toneladas/afio (85% de la produccion
nacional). Exporta a paises vecinos y a Medio Oriente el 15%
restante (Gortari, 2007a). Tanto por el nivel de productividad
alcanzado en nuestro pais como por la fidelizacion del consu-
midor al “tipo” de yerba argentino (estacionada y con palos),
la produccion brasilefia o paraguaya no compite con la inter-

registradas en el censo, el 96% son chacras de menos de 40 hectareas pro-
medio, que suman entre todas apenas el 46% de la superficie censada.

Otra forma de significar lo mismo: mientras 1/3 de la superficie cen-
sada esta ocupada por EAP’s menores de 100 ha que representan al 93% del
total (26.000 productores); el 7% restante (2.000 productores) es duefio de
las otras 2/3 partes,con EAP’s de tamarno promedio superior a 700 ha (Si-
monetti, ob. cit.).
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na. Tampoco resultan buenos sustitutos del mate, por habitos
de consumo y niveles de precio, otras infusiones estimulantes
como el té o el café (Freaza, 1991; Las Marias, 1986). Se trata
entonces de una produccién agroecolégicamente circunscrip-
ta a la region noreste del territorio, cuyo principal destino co-
mercial es el mercado interno, sin sustitutos de relevancia ni
competencia externa. En términos técnicos -y con la relativi-
dad que el concepto conlleva- podemos hablar de un mercado
maduro y “cautivo”, que se expande al ritmo del crecimiento
vegetativo de la poblacion argentina.

Esquema del complejo

Etapa primaria Etapa industrial Destino final

s
== Empresas integradas | |Exp0rtacién|
S RE
875 |
S$B82 1
o D .z A2

5 Produccién Transformacion :
g . Primaria || primaria (secadof ————*| Molienda '\in:t;cr?]%o
& (hoja verde) y canchado)

Agentes .
puis ;e o m @ e
igscriprosien productores secaderos acopiadores ~ molinos ¥ &XP

el INYM importadores

Fuente: DIAR-DIAS en base a INYM

Sector Piblico: INYM, MAGyP e INTA (Cerro Azul). Sector Privado: Camaras: CMYMZP, ARYA, Fedecoop, Apasur, UNAM, Caya,
Asymap, Sindicatos: UATRE, Sindica se Trabajadores de Industrias de la Alimentacién, Sindicato Unico de Obreros Rurales.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Piblicas de la Nacion.

La produccion anual de yerba mate en Argentina alcan-
za las 270 mil toneladas. La produccion primaria la realizan
17.000 productores. La actividad genera 15.000 empleos adi-
cionales en labores transitorias (cosecha en todos los casos;
dependiendo de la situacién econémica también se realizan
fumigaciones contra plagas, incorporacion de abono al suelo
y reposicion de plantas) ocupando el 22% de la mano de obra
del sector primario provincial (Donato, 1995).
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En la etapa industrial la produccion de yerba mate y las ac-
tividades conexas emplean alrededor de 5.000 personas (15%
de la mano de obra del sector manufacturero provincial). En
términos de valor de produccion, es la segunda actividad in-
dustrial en importancia (25%), por detras de la foresto indus-
tria (INDEC, 1996).

Esta produccion se realiza en unos 200 secaderos distribui-
dos por el territorio provincial en funcion de su proximidad
a las dreas proveedoras de materia prima. La molienda fina
y el empaquetado se procesan en un centenar de molinos, la
mayoria de ellos localizados en la zona productora (80% de
la produccidn); el resto esta radicado en Buenos Aires, Santa
Fe, Cérdoba y Entre Rios. La industria molinera se abastece
en parte de yerbales y secaderos propios; para completar sus
necesidades de materia prima compra hoja verde y canchada
a diferentes productores de la zona, siendo éste uno de los fac-
tores que dificulta lograr una calidad uniforme en las marcas
(Rosenfeld, 1992).

La actividad molinera exige un nivel tecnologico y de capi-
tal fijo relativamente accesible para las empresas del eslabon
anterior de la cadena productiva, los secaderos. Pero para po-
der sostener y desarrollar con éxito la actividad, se requiere
contar ademas con una mayor capacidad financiera, una efi-
ciente cadena de comercializacién y de una intensa y perma-
nente presencia publicitaria para instalar 1a marca propia en el
mercado. Este hecho ha provocado tres fendmenos claramen-
te visibles en el posicionamiento de los diferentes actores que
ofrecen el producto final:

e 1) La concentracion del 90% de la comercializacién en 17 empresas lide-

res, que compiten desde hace varios afios por su participacion en el mercado

a través de fuertes campafias publicitarias de diferenciaciéon del producto.

En los tltimos 2 anos esta competencia llegd también a los precios, sea en

forma directa o encubierta (segundas marcas, promociones).

 2) Simultdneamente se produjo la instalacion de hipermercados en los

grandes centros consumidores. Esto generd en el mercado yerbatero dos mo-

dificaciones:
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la reduccion de los margenes de ganancia para la molineria conseguido a
través del poder monopsonico de estos enormes centros de distribucion y

la incursion de algunos hipermercados en la comercializacioén utilizando el
nombre del establecimiento como marca comercial, disputdndole porciones
del mercado a las marcas tradicionales. Ambos casos contribuyeron a agudi-
zar la disputa por la distribucion de las ganancias del negocio.

» 3) Gran cantidad de establecimientos pequefios de la zona productora,
salieron al mercado local con marca propia y con precios muy competitivos,
a fin de poder participar aunque sea minimamente de la tultima etapa del ne-
gocio (sélo en la Provincia de Misiones, a julio de 1997, existian 414 marcas
registradas por 217 establecimientos inscriptos) (Gortari, 1997).

Geografia comercial de la yerba mate

La plantacién, elaboracion y consumo de yerba mate en
el mundo, estan fuertemente concentrados en el Cono Sur
Americano. Mientras la produccion se limita regionalmente al
noreste argentino (Misiones y Corrientes), oriente paraguayo
(principalmente Itaptia, Guaird, Canindeyd, Amambay y Alto
Parand) y sur de Brasil (Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Parand y Mato Grosso do Sul), el hibito de la infusion se ha
difundido entre la mayor parte de la poblacion de esos paises,
ademads de la de Uruguay, Chile y Bolivia (concentrando el
95% del consumo mundial). De acuerdo con las estimaciones
de los organismos nacionales pertinentes, la producciéon mun-
dial de yerba elaborada se aproxima a las 500 mil toneladas
anuales: 270 en Argentina, 180 en Brasil y 50 en Paraguay”.
Si bien existe capacidad potencial para aumentar la produc-
cion en forma relativamente rapida, las limitaciones en el cre-
cimiento de la demanda son las que determinan el ritmo de la
expansion productiva. El comercio internacional equivale al
15% de la produccion: 70 mil toneladas por afo.

72- Datos mas recientes -FAO 2009- dan para Brasil un volumen de 230
millones de kilos/afio y para Paraguay 90 millones kg/afio, elevando la pro-
ducciéon mundial a 580 millones de kilos anuales (Daniel, 2009).
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Paises productores de Yerba Mate
Produccion, consumo interno y comercio externo
Voliimenes anuales (miles de toneladas). Afio 1996

L _

Argentina Brasil Paraguay

300

Miles de Toneladas

M Produccion [ Consumo interno [ Exportacion [ importacion

Fuente: elaboracion propia en base a datos de organismos
oficiales de los paises productores.

En Argentina se consumen 240 mil toneladas, principal-
mente en la forma tradicional de infusion caliente con mate y
bombilla. En los Gltimos afios la importacion fue practicamen-
te nula, reduciéndose a escasos volimenes de yerba elaborada
provenientes de Brasil y Uruguay, para atender la demanda de
los residentes de esos paises en Argentina. Las exportaciones
rondan las 40 mil toneladas (un promedio de 36 mil tonela-
das anuales en el periodo 2008/2015): el principal mercado es
Medio Oriente (Siria y Libano); le siguen en importancia las
ventas al Mercosur, Chile y Bolivia.

En Brasil, el consumo interno es 190 mil toneladas, concen-
trandose en Rio Grande do Sul el mayor consumo per cépita
en la forma de ‘chimarrao’ (infusion caliente con bombilla y
porongo). También se consume en esta forma al interior de
los estados de Santa Catarina y Parand. La yerba utilizada es
sin palo y sin estacionar, lo que le da caracteristicas particula-
res de sabor y color. En Mato Grosso do Sul se consume como
‘tereré’ (con bombilla y mate pero con agua fria y saborizada)
y en San Pablo y Rio de Janeiro como ‘chd mate’ (una infusion
fria con sabores frutales a eleccion, servida “al paso” en loca-

214



Economia regional yerbatera

les especializados en el despacho de mate, o envasada indus-
trialmente para su venta en supermercados y bares). Desde
Brasil se exportan unas 30 mil toneladas principalmente con
destino a Uruguay, y en segundo lugar a Chile. En los tltimos
afos, se fue incrementando el volumen de yerba canchada im-
portada por Brasil desde Argentina. Si bien las caracteristicas
del producto final brasilefio se diferencian (sabor, color, tipo
de molienda y tiempo de estacionamiento) de la yerba mate
consumida en Argentina, la tecnologia permite adaptar la ma-
teria prima a la produccion de los diferentes tipos de yerba se-
gun el consumidor final destinatario. También existe un tipo
“uruguayo” de yerba y diferencias regionales entre las yerbas
consumidas en un mismo pais.

En Uruguay la cultura matera adquiere ribetes de identidad
nacional y es el pais con mayor consumo por habitante en la
forma tradicional: con agua caliente, mate y bombilla, caracte-
rizandose ademas por el uso generalizado del termo para con-
servar la temperatura del agua. En el sur de Chile se consume
caliente con bombilla y mate, en tanto en el centro y norte se
bebe en taza como tisana. Al igual que en el altiplano de Bo-
livia, en Pert y en Ecuador. En el oriente boliviano, fronteras
de Paraguay y Argentina, el consumo es con mate y bombilla,
tanto con agua caliente como en forma de tereré.

Paraguay produce casi con exclusividad para el mercado
interno, donde se toma con mate y bombilla con agua caliente
y como tereré. Su presencia en el mercado de exportaciones
es relativamente menor, aunque en los Ultimos afios se fue
posicionando en mercados no tradicionales como EEUU y la
Unidén Europea. Existe un comercio informal “no registrado”,
que cruza a través de las fronteras en el sentido Argentina/Pa-
raguay, Argentina/Brasil, Argentina/Bolivia, Paraguay/Brasil
y Brasil/Uruguay. Aunque resulta importante para los produc-
tores de las fajas fronterizas, no es significativo en volimenes.
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Exportaciones de Yerba Mate desde paises productores. Periodo 2003/2013
(miles de toneladas)

Afo Argentina Brasil Paraguay Total
2003 39 26 1 66
2004 34 28 0 62
2005 28 31 1 60
2006 32 32 1 65
2007 36 31 1 68
2008 38 32 1 71
2009 39 31 1 71
2010 40 33 1 74
2011 37 36 1 74
2012 37 36 2 75
2013 37 38 3 78
Promedio 03/13 36 32 1 69
Promedio 09/13 38 35 2 75

Exportacion de Yerba Mate desde paises productores
(2003/13, miles de toneladas

[ | Argentina M Brasi O Paraguay

Fuente: Elaboracion propia en base a datos Agroindustrias del NEA, AFIP y UN Comtrade.
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Fuera de la region tradicionalmente consumidora, la in-
fusion se difundi6 de manera notable en Siria y Libano (20
mil toneladas anuales), registrindose también importaciones
menores de otros paises de la region: Israel, Arabia Saudita y
algunos del norte de Africa. El consumo se difundi6 a partir
de los inmigrantes de esos paises en Argentina, que al retornar
a sus lugares de nacimiento llevaron la costumbre del mate. El
consumo se hace en la forma tradicional: caliente con mate y
bombilla, aunque con la caracteristica de que éstos no se com-
parten entre diferentes tomadores: por cuestiones culturales
de higiene e intimidad el mate y la bombilla son de uso exclu-
sivamente personal.

En Europa se destaca como importador Alemania, con
1.000 toneladas por afio, que se comercializan en herboris-
terias en forma pura o compuesta. También Espafia con una
cantidad similar. Estados Unidos importa anualmente 1.000
toneladas de yerba mate, destinados a satisfacer la demanda
de los crecientes asentamientos de inmigrantes sudamerica-
nos en Florida y California, y para algunos desarrollos indus-
triales de bebidas refrescantes y estimulantes.

El resto de las ventas de yerba mate se distribuye entre
otros paises europeos, Australia, Japon, Taiwan, Sudifrica,
Rusia, Liberia, México, Malasia, Venezuela y otros en las que,
aunque cuantitativamente no son demasiado significativas, in-
dican una importante difusion internacional del producto. Las
posibilidades de diferenciaciéon y las caracteristicas nutricio-
nales de la yerba mate, determinan un interesante potencial
como producto no tradicional, para ser ofrecido a los merca-
dos mundiales en el marco del incremento del comercio inter-
nacional de infusiones.
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Destino de las exportaciones por pais productor:

Exportaciones desde Argentina (miles tn)

Afo Siria | Chile | Uruguay | Brasil | Libano | EEUU | Espaiia | Otros | TOTAL
2003 19 3 6 8 1 0,6 0,5 1 39
2004 22 4 2 3 1 0,6 0,6 1 34
2005 16 4 2 2 1 0,7 0,6 2 28
2006 18 4 2 4 1 0,8 0,7 1 32
2007 20 4 2 6 1 0,7 0,9 1 36
2008 22 4 4 4 1 0.8 0,6 2 38
2009 24 4 3 3 1 0.7 0,8 2 39
2010 23 4 2 6 1 0.8 0,8 2 40
2011 24 4 1 3 1 0,7 0,6 3 37
2012 26 5 0 0 1 0,7 0,5 4 37
2013 25 5 0 3 1,5 0,8 0,7 2 37
Promedio 22 4 2 4 1 0,6 0,7 2 36
Exportaciones desde Brasil (miles tn)
Ano Uruguay | Chile | Alemania | EEUU | Francia | Otros | TOTAL
2003 22 2,6 0,6 0,3 0,1 0 26
2004 24 2,8 0,5 0,3 0,2 1 29
2005 28 2,6 0,6 0,2 0,2 0 31
2006 28 2,2 0,4 0,3 0,2 2 32
2007 27 2,4 0,6 0,4 0,3 0 31
2008 28 1,8 0,5 0.4 0,2 1 32
2009 28 2,0 0,4 0.3 0,1 0 31
2010 29 2,4 0,5 0.5 0,2 0 33
2011 31 2,1 0,6 0,5 0,2 0 35
2012 31 2,5 0,7 0,5 0,3 1 36
2013 33 2,8 0,8 0,5 0,2 1 38
Promedio 28 2,4 0,6 0,4 0,2 0 32
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Exportaciones desde Paraguay (miles tn)

Ano EEUU Espafna | Alemania | Bolivia Otros TOTAL
2003 0,4 0,0 0,0 0,0 0,4 0,8
2004 0,2 0,0 0,0 0,0 0,1 0,3
2005 0,2 0,0 0,0 0,0 0,2 0,4
2006 0,2 0,1 0,0 0,0 0,3 0,6
2007 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2 0,7
2008 0,3 0,2 0,1 0,1 0,2 0,9
2009 0,2 0,4 0,1 0,2 0,1 1
2010 0,1 0,3 0,1 0,2 0,3 1
2011 0,1 0,4 0,2 0,2 0,1 1
2012 0,1 0,6 0,2 0,3 0,8 2
2013 0,1 0,7 0,4 0,5 0,3 3
Promedio 0,2 0,3 0,1 0,1 0.3 1

Destino de las exportaciones de Yerba Mate originadas en los paises productores:

promedio del periodo 2003/13 (miles de toneladas)

Destino de las exportaciones de Yerba Mate.
Promedio 2003/13: 69 (miles de tn)
1%
EEUU 2,60/0
2%
Unién Europea

Uruguay

Siria y Libano

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Agroindustrias del NEA,
AFIP y UN Comtrade.

En ocasion de “lanzarse” el Mercomate en la ciudad de Ere-
chim, qued6 en evidencia la conciencia del sector de avanzar
en politicas comerciales que posibilitaran dar un salto cua-
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litativo en el mercado internacional. Los representantes del
sector yerbatero de Misiones, Corrientes, Rio Grande do Sul,
Parand y Santa Catarina sefialaban la necesidad de analizar,
discutir y consensuar las cuestiones inherentes a:

-Asimetrias y convergencias en las cadenas de produccion.

-Patrones de calidad adecuados a los niveles internacionales.

-Competitividad entre los paises del Mercosur y en el mercado internacional.

-Situacion de los mercados actuales y potenciales.

-Trazado de estrategias comunes de penetracion internacional.

-Promocion del consumo en sus formas tradicionales y otras.

-Armonizacion de legislaciones™.

Los esfuerzos en divulgacion y promocion son insoslaya-
bles. Basta con observar el laconico y casi peyorativo texto
que las Notas Explicativas del Sistema Armonizado de Desig-
nacion y Clasificacion de Mercancias (compendio de consulta
internacional sobre productos comercializados en el mercado
mundial), dedican a la yerba mate:

La yerba mate consiste en las hojas desecadas de ciertos arbustos de la fa-

milia del acebo, que crecen en América del Sur. A veces, recibe el nombre

de té del Paraguay o té de los jesuitas. Se utiliza para preparar, por infusion,
una bebida pobre en cafeina’ (el destacado es nuestro).

Por lo demas, hasta 2016, la Organizacion Mundial de la Sa-
lud, a través de la Agencia Internacional de Investigaciones so-
bre el Cancer (IARC), clasificaba al mate dentro del grupo 2A
como probablemente carcindgeno para el ser humano (junto a
productos como el glifosato e inmediatamente después de los
probadamente cancerigenos como el tabaco); en tanto incluia
al café dentro del grupo de menor riesgo 2B (posiblemente
cancirégeno) y ubicaba al té en el grupo 3 entre aquellos pro-
ductos para los que no hay pruebas de que pueda tener efectos

73- Declaracion de Erechim,V Fiesta Nacional del Cimarron, septiembre
de 1992.
74- Ministerio de Economia y Hacienda de Espafa. Madrid, 1989.
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cancerigenos sobre el ser humano?. Recién en junio de 2016, a
través del comunicado de prensa N°244, dicha agencia dio a
conocer la rectificacion al respecto, ubicando a la Yerba Mate
y al café dentro del grupo 3, en virtud de estudios recientes
que concluyeron que ninguno de esos productos son canceri-
genos, sind que hay una correlacidon entre cancer de eso6fago
y la ingesta de bebidas a muy alta temperatura (mas de 65%)
cualquiera sean (Loomis, D. y otros, 2016)°.
Con relacion a las politicas de marketing, una especialista
del Estado de Parand, principal productor de Brasil, planteaba:
Las estrategias de accion de las empresas yerbateras centradas en la espe-
cializacion, deben apuntar a un consumidor final de productos diferenciados
con exigencias que van mds alld de la seguridad alimentaria y lo ubican en
disposicion de pagar un precio mayor por un producto de valor superior,
de calidad y origen conocidos. Las denominaciones de origen constituyen
el nombre de un pais, de una region o de un drea geogrdfica determina-
da, que sirven para designar un producto o un servicio originarios de alli,
cuyas cualidades se deben exclusiva y esencialmente al medio geogridfico,

75- Hecho que nos retrotrae a las estrategias utilizadas siglos atras cuan-
do la yerba mate se insinuaba como posible competidor del té, cuyo comer-
cio manejaban los ingleses. En su Historia de los abipones (1783), el padre
jesuita Dobrizhoffer cuenta que, en Inglaterra, la yerba mate habia empezado
a competir con visible éxito, con el consumo del té oriental, lo que impulsé a los
grupos ligados al comercio de éste a buscar “un médico venal que proclamé a
la yerba sumamente perniciosa para la belleza y la fecundidad de las mujeres,
previniendo a todos contra ella como un veneno”. En Historia de la Conquista, el
padre Lozano insinua la posibilidad de un complot, y Sdnchez Labrador explica
la cuestion en estos términos: “Dijeron en Europa que su uso inducia en los ros-
tros el desmayo de los colores y los tefiia de palidez. Los que pretendian instalar
el uso del té oriental inventaron esa especie, para hacer que decayera el uso de la
hierba del Paraguay, que empezaba a tomar vuelo” (Navajas, ob. cit.).

76- Un estudio encargado por el INYM, realizado por investigadores de
la UNaM: “Estudio del perfil térmico del agua durante el consumo de mate
caliente”, estableci6 que las temperaturas medias del agua consumida varian
entre 37 y 55 grados, considerando hipdtesis de temperatura del agua en el
termo de 70, 80 y 90 grados, los distintos tipo de materiales del mate utili-
zado (calabaza, metal, porcelana, vidrio y madera), diferentes cantidades de
yerba utilizada (30, 40 y 50 g) y variantes de frecuencia de cebado entre 30
segundos, 1 minuto y 2 minutos).
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edafoclimatico, comprendiendo los factores naturales y humanos. Se trata
de instrumentos juridicos que aplicados correctamente, se transforman en
una poderosa herramienta a favor del medio ambiente, de los negocios y de
los consumidores. Ello supone una reingenieria del agronegocio yerbatero
con incidencia en toda la cadena productiva de la yerba mate, para trans-
formar el producto de un commoditie en una especialidad, con diferencias
percibidas y reconocidas por el consumidor (Gomes,1997) (el destacado
es nuestro)”’.

En el mismo sentido apuntan las recomendaciones del or-
ganismo oficial de ese estado de Brasil:

Es necesario estimular el control bioldgico de las plagas y enfermedades,

para preservar la calidad del producto, creando las condiciones necesarias

para establecer un sello ambiental para yerba mate, lo que es una garantia

de entrada en mercados exigentes como Europa y Estados Unidos (EMA-

TER-PR,1997) (el destacado es nuestro).

Estudios cientificos brindan argumentos como para un po-
sicionamiento comercial a partir de la difusion de sus propie-
dades saludables:

(...) El mate es un tipico compuesto polifendlico, que se prepara en varios

paises de Sudamérica como una infusion caliente a partir de las hojas secas

y molidas de la Ilex Paraguariensis. Aunque los autores no saben de ningtin

estudio epidemioldgico publicado, que haya correlacionado el consumo de

mate con riesgo arteroesclerético, concluyen que, al menos en la experimen-
tacion in vitro, el extracto de Ilex Paraguariensis tiene efectos antioxidantes
importantes. Su uso extendido y sus propiedades no toxicas, pueden hacer

del mate la base de un antioxidante natural (Gugliucci y Stahl, 1995).

La Ilex Paraguariensis St. Hil. es ampliamente consumida como yerba mate
en Sur América. La yerba mate es rica en polifenoles hidrosolubles, tales
como el dacido isoclorogénico, dcido cafeico, dcido clorogénico y sus produc-
tos de oxidacion denominado resinatanol, que presenta alta capacidad an-

77- La Resolucién 13/2016 de la Secretaria de Agregado de Valor de la
Nacion, de fecha 15 de marzo, estableci6 el sello de Identificacion Geografi-
ca para la Yerba Mate producida en Misiones o en Corrientes.

222



Economia regional yerbatera

tioxidante y confiere a su infusion un rol hepaprotector y refuerza las defen-
sas antioxidantes del organismo (Campos, Escobar. y Lissi, 1996).

Ademads de poseer una accion energizante, diurética, moderadamente la-
xante y activadora del sistema nervioso central, también encontramos en
la yerba mate ciertas sustancias, los flavonoides, de reconocida accién an-
tioxidante. Los antioxidantes han cobrado gran importancia en la bisqueda
y mantenimiento de la salud, ya que combaten la accién oxidante de los ra-
dicales libres que, al atacar las células del organismo, son responsables de la
produccion de enfermedades y del envejecimiento temprano’®.

Experiencias exportadoras

En los altimos 30 afios se duplicaron los volimenes fisicos
de ventas al exterior de yerba mate. El comportamiento mas
dindmico fue el mercado de Medio Oriente, lo que estimul6
incluso a que una empresa siria -Kabour SRL- invirtiera en un
secadero y molino en la localidad misionera de Andresito, y
desde el afilo 2008 exporta a su pais de origen.

También se avanzo6 en la certificacién como produccion or-
ganica:

Nosotros empezamos a exportar en julio de 2001. Todo lo que sea elabo-

racion natural, orgdnica, ese es nuestro nicho de mercado. Aparte nuestra

yerba es una de las mas puras, es secada con gas, sin gusto a humo, y en los

andlisis nuestros clientes relevaron que el nivel de benzopireno’ es nulo o

casi nulo. Este afio exportamos por primera vez a Australia y a China, man-

tenemos desde hace anos las ventas en Estados Unidos, Alemania, Noruega,

Suecia, Japén, Espana, Francia, Austria, Nueva Zelandia y Corea del Sur

(Kraus, 2015, entrevista en Diario El Territorio 29/11/15).

78- Dra. E. Nadinic, titular de la citedra de Farmacognosia de la Facul-
tad de Farmacia y Bioquimica, UBA, declaraciones al diario El Territorio,
05/03/94. Posadas.

79- Residuo producido en el proceso de secado, cuando entra en contac-
to la yerba mate con el humo de la combustién de lefia o chips.
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En el mismo sentido se expreso el presidente de la Coope-
rativa Ruiz de Montoya:

El mercado japonés y el mercado europeo solamente compran productos li-
bres de agroquimicos. En Ruiz de Montoya, se hizo un trabajo muy fuerte
en las chacras, con capacitaciones puntuales para cubrir los requisitos que
exigen esos mercados. De su lado, la cooperativa les paga un sobreprecio a
los productores que se dedican a lo organico y se hace cargo de los costos de
las certificaciones y de los gastos que generan las visitas de los responsables
de certificar esos productos en terreno (Rem, 2015, entrevista en Diario El
Territorio 29/11/15).

Otros testimonios de productores, nos hablan de distintas
iniciativas que tienden a poner en valor la cuestion ambiental,
tanto en términos comerciales como de diversificacion pro-
ductiva y conservacion de suelos®:

La yerba es una planta del monte, fue sacada del monte. Tampoco es cues-

tién de ponerla totalmente a la sombra. La densidad ideal es de 20 a 30 drbo-

les (forestales) por hectdrea, que producen un microclima de sombra media
que no afecta a la yerba e incluso logra una planta mds sana. Para evitar que
la maleza compita con la yerba, la controlamos con ovejas. Solucionamos ast
el problema del equilibrio del suelo y producimos con el mismo trabajo yerba,
carne y lana (Waidelich, 1993).

Estamos exportando a Alemania desde 1990. Los volimenes son aun pe-
quefios, pero estamos abasteciendo la totalidad de la demanda creciente de
yerba mate orgdnica de Alemania. El producto es vendido a un precio supe-
rior ya que incluye los costos de la certificacion. Los alemanes consumen la
yerba mate pura o mezclada con otras infusiones. En realidad es una mas
entre los centenares de hierbas que consumen. No esperamos una explosion
del consumo pero si un crecimiento gradual y sostenido (Chavannes, 1996).

80- De acuerdo a G.Roca, secretario del Movimiento Argentino para la
Produccion Orginica (MAPO), Argentina ocupa el segundo lugar después
de Australia en superficie sembrada exenta de quimicos y exporta el 99% de
esos productos a Estados Unidos y Europa por U$S 200 millones anuales. Se
trata de 3 millones de hectireas y 170 mil toneladas de productos diversos
(Agencias DyN y Télam, El Territorio 14/03/16).
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Logramos bajar los costos de produccion de yerba mate hasta en un 70%,
producimos carne para el autoconsumo y para la venta, y al introducir un
manejo de yerbales con ovejas se esta realizando cobertura verde, protegien-
do el suelo de la erosion, recuperando la microbiologia del suelo. Las ovejas
limpian el yerbal ahorrando tiempo y dinero, abonan la tierra con su estiér-
col y orina y obtenemos una yerba libre de agrotéxicos (Kholmier, 2000).

Respecto a las dificultades de expansion de la agricultura
organica “formal”, sostiene la Dra. Primavesi que el problema
es que esta basada en normas que la hacen muy burocratica.

De estas normas el 80% son prohibiciones y esto no es un estimulo agradable

a las personas. Pero si se le presenta al agricultor una alternativa positiva

con la que consiga producir mds sin aumentar su trabajo, entonces no opon-

dria resistencia. De modo que la estrategia debe ser aligerar las normas y

con inteligencia tratar de mantener y recuperar la fertilidad y productividad

del suelo y la dignidad del agricultor (Primavesi,1996).

Al respecto resultan pertinentes algunas reflexiones que
haciamos en un trabajo sobre los problemas de la residuali-
dad de agrotoxicos en la Yerba Mate y su impacto en la salud
humana y las condiciones medioambientales, asi como en las
posibilidades de comercializacion #:

a) En el cultivo de Yerba Mate se usan agrotoxicos. Si bien el tipo de pro-

ducto y las formas de aplicacion relativizan la posibilidad de residuos en el

producto final, la inexistencia de controles de rutina deja al consumidor en
situacion de riesgo potencial.

b) Aunque la normativa nacional incorpora especificaciones (Limites Mdxi-

mos de Residualidad, Periodos de Carencia) sobre agrotoxicos para la Yerba

Mate, no contempla productos que son utilizados frecuentemente en el cul-

tivo. Para la normativa regional (Mercosur) no se ha llegado a un acuerdo

debido a las diferentes tecnologias de produccion: Brasil y Paraguay no pre-

81- Desarrolladas por los autores en el marco del Programa Eco-Mate:
Aseguramiento de la Calidad, coordinado desde la Direccion de Comercio
Exterior de la Provincia de Misiones, 1995/98. Sirvieron de base ademas
para la tesis de maestria en Gerencia y Administracién de Programas So-
ciales: “Disefio de un programa de capacitacion sobre el uso adecuado de
plaguicidas en el cultivo de la Yerba Mate”, J.Gortari, FHyCS, UNaM, 2000.
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vén en su legislacion el uso de agrotoxicos en Yerba Mate. Y en el ambito
internacional, el Cédex Alimentarius da a la Yerba Mate un tratamiento por
asimilacién al té, por lo que no se consideran especificaciones propias de la
region y del cultivo. Esta falta de una adecuada normalizacion, dificulta la
posibilidad de pautar un manejo apropiado y un efectivo control de residua-
lidad en el producto final.

c¢) No se respetan pautas de proteccion personal de los trabajadores que en-
tran en contacto con los plaguicidas ni tampoco criterios bdsicos para evitar
la contaminacion del medio ambiente. Esto mds que a un problema de “des-
informacion”, responde a una particular percepcion respecto del riesgo y a
los problemas economicos por los que atraviesa el productor.

d) Si bien sobre este aspecto hay una profusa legislacion, se observan dificul-
tades institucionales, de infraestructura, de cultura, ast como la prevalencia
de intereses sectoriales, que atentan en contra de una politica seria de con-
trol de manejo y sequimiento de efectos colaterales en la salud humana y en
el agroecosistema.

e) Los desarrollos tecnoldgicos y las experiencias productivas-comerciales
demuestran que es viable producir yerba mate haciendo manejo integrado
de plagas y reduciendo al minimo el uso de agroquimicos, asi como en forma
completamente orgdnica.

f) La incursién de algunas empresas y cooperativas en los mercados inter-
nacionales, ha instalado en actores claves del sector -por los estrictos anali-
sis de inocuidad alimentaria que exigen esos mercados- la preocupacion por
avanzar en el sentido de normar pautas de manejo en el cultivo que asequren
un producto final “limpio” de residualidad toxica. Aparece entonces la ne-
cesidad de un rol activo del Estado, ya no sélo para apoyar al sector privado
industrial en la apertura de nuevos mercados, sino fundamentalmente para
conducir un proceso que dé respuestas a los productores empobrecidos y ga-
rantice a las futuras generaciones un medio ambiente sano. Es irreal preten-
der un manejo “ecoldgico” productivo sino se compatibiliza con la “ecologia
social” (Gortari y Oviedo, 2001).

Necesidad de una estrategia de marketing

La ideologia que proclama el determinismo de mercado es
falaz y paralizante. Aceptar la fatalidad de la sobreproduccion
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conlleva una actitud autolimitativa y prescindente. Sin caer en
la actitud necia de ignorar las leyes de la economia, tampoco
se puede desconocer que la demanda de cualquier producto, y
en consecuencia también de la yerba mate, es el resultado de
una multiplicidad de decisiones individuales de millones de
consumidores que responden a estimulos econémicos y cul-
turales en su sentido mas amplio. Los miles de millones de
dolares que mueve el negocio de la publicidad y el marketing
responden a esa realidad. La misma légica que explica por qué
hoy se consumen los productos de Coca Cola y Mc. Donald’s
en todo el planeta, sirve para encarar acciones que posicionen
a la yerba mate en los diferentes mercados. Si una infusion de
caracteristicas similares, el té, tiene una produccion mundial
anual de 4.500.000 de toneladas y un comercio internacional
de 1.500.000 de toneladas anuales, ;con qué seriedad se pue-
de afirmar que no hay mercado para la yerba mate, con una
produccion mundial 5 veces menor y un comercio externo de
apenas 70 mil toneladas por afio?

El mercado argentino de yerba mate es el mayor del mun-
do. De acuerdo a investigaciones de mercado el 30% de la po-
blaciéon no consume mate pero convive en su hogar, estudio
o trabajo con personas consumidoras. Estamos hablando de
10 millones de potenciales consumidores que conocen y se
identifican culturalmente con el habito matero. Si la promo-
cion lograra que esta poblacion llegara a consumir 3 kilos de
yerba por afio (la mitad del promedio nacional per capita),
estariamos ampliando 1a demanda en una dimensién similar
al mercado uruguayo.

Otro tanto ocurre en Brasil, el segundo mercado después
del argentino. Alrededor de 50 millones de personas conviven
culturalmente con diferentes modos de consumo de la yerba
mate (Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parani, Mato Groso
do Sul, San Pablo y Rio de Janeiro). En la medida que el habito
se difunda dentro de esta poblacion y se vayan integrando a la
economia de mercado los millones de habitantes que hoy per-
manecen excluidos por su situacion de pobreza, la potenciali-
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dad de ampliar el consumo de yerba mate aparece como muy
realista. Son ilustrativas en este aspecto las observaciones del
representante oficial de la Provincia de Misiones en Santa Ca-
tarina, Daniel Llano, acerca del incremento de consumo de te-
reré en el Nordeste y de las politicas de marketing de las gran-
des multinacionales orientadas especialmente a esa region de
Brasil en la que se registra el mayor incremento porcentual en
el nivel de consumo de la poblacion (Llano, 1998). Idéntica
reflexion cabe para los otros mercados regionales (Uruguay,
Chile y Bolivia).

De igual modo, la tendencia del mercado mundial de ali-
mentos hacia el consumo productos sanos y naturales, per-
mitiria potenciar a la yerba mate como infusion estimulante
sin los efectos colaterales negativos asociados al café o al té
negro. Estudios cientificos recientes comprueban los efectos
benéficos del consumo de yerba mate sobre la salud. Hacer de
ambos factores una ventaja comercial concreta, deberia ser el
resultado de una politica de marketing activa y sostenida en el
tiempo. La competitividad no es un regalo de la naturaleza: se
desarrolla con objetivos claros, estrategias acordes y asignan-
do los recursos necesarios. Asi como se ha logrado posicionar
comercialmente a la carne argentina como un bien de calidad
diferencial o a la Patagonia como producto turistico tnico, es
posible también trabajar con la yerba mate. El creciente posi-
cionamiento ganado por los vinos argentinos en el competitivo
mercado mundial, también da pautas sobre el camino a seguir.

228



IV) EL INYM

1. ELINYM como dispositivo politico de economia social®?
(Gortari, J.)

La politica publica para el sector yerbatero desempeié un
rol decisivo en la configuracion socioeconémica de Misiones.
Desde principios del siglo pasado y asociada al proceso de
colonizacion y poblamiento del territorio regional, el cultivo,
la produccion y la industrializacion de yerba mate fue, hasta
entrados los afios 80, la actividad econdémica principal tanto
en términos de valor bruto de produccion como de empleo.
El proceso desregulatorio iniciado en 1991, condujo a un in-
cremento en la producciéon y a un manejo oligopdlico de la
comercializacion, provocando la caida en los precios de la ma-
teria prima y una crisis socioeconémica inédita en la region.
La protesta social generada por la situacion, alcanzo su pico
en el afio 2001/2002. Producto de la movilizaciéon (marchas,
cortes de ruta, ocupacion de espacios publicos), se impulso

82- Ponencia del autor en las I Jornadas Nacionales de Investigadores de
las Economias Regionales y VII Encuentro Nacional de la Red de Economias
Regionales en el marco del Plan Fénix (CEUR-CONICET, UNER, 2007).
También en el 4° Congreso Sudamericano de la Yerba Mate (INYM/UNaM/
INTA, 2006, Posadas); en el 4° Encuentro del Foro Federal de Investigado-
res y Docentes sobre La Universidad y la Economia Social en el Desarrollo
Local (Ministerio de Desarrollo Social de 1a Nacién, Bs. As., 2006) y en el IV
Congreso Internacional de la Red SIAL/ALFATER (Sistemas Agroalimen-
tarios Localizados/Alimentacion, Agricultura Familiar y Territorio, INTA/
IICA/INRA/ Universidad Nacional de Mar del Plata, 2008).

Publicada en Realidad Econémica N°232, IADE, Buenos Aires, Nov/Dic
2007.
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en el Congreso Nacional un proyecto de ley para la creacion
de un nuevo ente regulador: el INYM. Aprobada la ley en el
afo 2002, el organismo entrd plenamente en funciones al afio
siguiente con presupuesto propio y juridicamente encuadrado
como ente de derecho publico no estatal. E1 INYM se convir-
ti6 asi en el espacio publico de la disputa politica/econdémica
entre los actores del sector y en la caja de resonancia de aque-
llas cuestiones que la cultura neoliberal confing, en los 10
anos de desregulacion, al espacio “neutral” de libre juego de la
oferta y la demanda (precarizacion laboral, trabajo en negro,
trabajo infantil, precios irrisorios para la materia prima, pagos
diferidos a los productores, etc.).

Estas nuevas condiciones tienen un anclaje muy fuerte en
una cultura sectorial de tres generaciones que desarrollaron
su proyecto de vida en el marco de la ex Comision Reguladora
de la Yerba Mate (CRYM) y el Mercado Consignatario entre
1936y 1991. Y en la que los “pioneros” de esa historia, fueron
los inmigrantes centro europeos que durante la década del 20
del siglo pasado, estuvieron alentados por el estado nacional a
colonizar la provincia de Misiones con la obligacion de plantar
Yerba Mate en las parcelas asignadas. Esto convirti6 a la Yerba
Mate en la agricultura de ocupacion del territorio, y de ahi en
el cultivo “madre” de la provincia.

Intentamos hacer una suerte de primer balance sobre el
rol del INYM como dispositivo de politica ptiblica potencia-
dor/limitador del empoderamiento organizacional del sector
productivo, para mejorar la distribucién del ingreso intrasec-
torial y reposicionar a la actividad yerbatera como factor de
desarrollo regional. Considerando al INYM como el campo
politico institucional donde el Estado y actores sociales con
intereses encontrados articulan y disputan la toma de decisio-
nes que reglamentan la actividad y que configuran las claves
del campo econdmico estructurado alrededor del mercado de
la materia prima, la distribucién del ingreso que ese mercado
determina y el impacto en las condiciones de vida de miles de
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productores y obreros rurales que el resultado de esa distribu-
cion genera.

La funcion primordial del INYM fue mejorar el precio de
la materia prima, demostrando la pertinencia de politicas pua-
blicas activas con alto impacto redistributivo regional y secto-
rial. Para Misiones no es una cuestion menor: registra la tasa
de fecundidad mas alta del pais (3,15 hijos por mujer contra
un promedio nacional de 2,3), los menores de 30 afios repre-
sentan mas del 60% del total de su poblacion de 1.100.000
personas, en tanto que cerca del 30% de esta poblacion resi-
de todavia en areas rurales donde la tasa de natalidad es atn
mayor, con preocupantes indicadores de escolaridad, salud y
vulnerabilidad social y habitacional.

El mercado “libre”

El Decreto Nacional N° 2284 (Menem-Cavallo) de 1991,
termin6 con mas de 50 afios de politica econémica yerbate-
ra y provocé una rapida concentracion de la renta del sector.
Nueve empresas industriales con sus principales marcas: Las
Marias (Taragiii), Molinos Rio de la Plata (Nobleza Gaucha),
Mate Larangeira Mendes (Cruz de Malta), Hrenuk (Rosamon-
te), Martin y Cia (La Hoja), La Cachuera (Amanda), Lloren-
te (La Tranquera), Gerula (Romance), Florentino Orquera
(CBSe) y 3 cooperativas: Santo Pip6 (Piporé), Colonia Liebig
(Playadito) y Montecarlo (Aguantadora), concentraban en
1998 mas del 70% del mercado; sélo las 4 mas grandes contro-
laban el 50% (SAGPyA: 1998). Parte de esa renta oligopolica
fue luego disputada por nuevos y poderosos actores que apa-
recieron en la cadena comercial durante la década del 90: los
hipermercados. Esta puja impact6 directamente en la presion
hacia abajo de los precios pagados al productor y al tarefe-
ro (peo6n cosechero), hasta reducirlos al nivel de subsistencia
(Gortari, J., 1997).
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El malestar social fue creciente: el precio neto del kilo de
hoja verde recibido por el productor lleg6 a niveles infimos
(menos que el valor de un chicle), comenz6 la tala rasa de
yerbales y su reemplazo por potreros, cultivos anuales, estan-
ques para piscicultura o forestacion. El valor de las chacras se
desplom6 promoviendo su enajenacién a intereses especula-
tivos forestales y agudizando el éxodo de la poblacion rural a
las ciudades.

Con los primeros sintomas y financiadas por el gobierno
provincial, se desarrollaron campafias de promocion del con-
sumo en el pais, en San Pablo y en el sur de Brasil, en Uruguay,
Chile y Bolivia, asi como en Rusia y en China. Todo fue en
vano y los precios cayeron en picada: el kilo de hoja verde que
al comienzo de la desregulacion se pagaba $0,20, cinco afios
después estaba en la mitad y en plena crisis del 2000 y 2001
llegd a pagarse $0,02 deducidos los gastos de cosecha y flete.
Sin embargo el precio del producto en gondola se mantuvo du-
rante todo el periodo de vigencia del régimen de convertibili-
dad en el orden de los $2. Calculando que con 3 kilos de hoja
verde se produce uno de yerba seca y molida, el productor
primario paso asi de una participacion del 30% en el valor del
producto final, a tener que conformarse con el 9% diez afios
después. Obviamente que con esos precios para el producto,
también se precarizaron las condiciones de trabajo y los jor-
nales de la mano de obra vinculada al sector (Rau, 2007).

Protesta social y nuevo mecanismo regulador: el INYM

La situacion exploto6 en junio del 2001. En pleno apogeo de
la fanfarria neoliberal sostenida por el emblematico Cavallo
-esta vez ministro de economia de la Alianza-, los producto-
res yerbateros organizaron una manifestacion de protesta en
pleno centro de la capital provincial, donde acamparon y per-
manecieron con sus destartalados tractores por espacio de un
mes. El eje del reclamo del tractorazo yerbatero fue peticionar
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la intervencion de los gobiernos provincial y nacional a fin de
establecer un acuerdo de precios para la materia prima (Gor-
tari, 2001).

Sorteando retenes policiales, obstaculos viales y onerosos
peajes, confluyeron en la plaza central de Posadas frente a la
Casa de Gobierno y la Catedral, cientos de productores y ta-
referos. Acamparon durante 50 dias, clausuraron las puertas
de entrada y salida de la “Rosadita” misionera y convirtie-
ron al centro posadefio en una curiosa muestra de tractores
de la posguerra, tan mal entrazados que mas se asemejaban
a una cola de chatarra con destino de desguace, que a la ma-
nifestacion del nervio vivo de la principal clase productora
misionera. Finalmente fueron recibidos por el gobernador,
legisladores nacionales e industriales, llegando a un acuerdo
tras mucho regateo de $0,13 por kilo de hoja verde. Si bien en
términos economicos la cuestion sigui6 practicamente igual
por la imposibilidad fictica y la ninguna voluntad politica de
ejercer el control, el hecho tuvo una alta significacion politica
y gremial, que terminaria con la propuesta y aprobacion en el
Congreso Nacional de la ley creadora del INYM (Ley 25.564,
Decreto Reglamentario N° 1240/02).

Tras arduos debates y enconada resistencia al proyecto
desde los sectores mas concentrados, 1a ley fue sancionada el
21 de febrero de 2002 y promulgada de hecho -esto es, sin
intervencion del Poder Ejecutivo- el 14 de marzo. Demoraria
cinco meses mas su reglamentacion y el 19 de julio de 2002
se realiz6 la primer reunion formal del flamante directorio.
El INYM es un ente de derecho publico no estatal con juris-
diccion en todo el territorio de la Republica Argentina. La
sede central estd en Posadas, capital de la provincia de Mi-
siones. Los objetivos del INYM son promover, fomentar y
fortalecer el desarrollo de la produccion, industrializacion,
comercializacién y consumo de la yerba mate y derivados,
procurando la sustentabilidad de todos los sectores involu-
crados en la actividad (trabajadores rurales, productores,
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secaderos e industriales), en conjuncion con las cadenas de
distribuidores y consumidores (BORA, 2002).

El directorio es el maximo 6rgano de decision del INYM
y estd integrado por 12 miembros, investidos en representa-
cion de: 1 del Poder Ejecutivo Nacional (PEN), 1 del Poder
Ejecutivo de la provincia de Misiones, 1 del Poder Ejecutivo
de la provincia de Corrientes, 2 de los industriales, 1 de los
secaderos de yerba, 3 de los productores, 2 de las cooperati-
vas agricolas yerbateras y, 1 de los obreros rurales (UATRE).
Con excepcion de los representantes de los poderes ejecutivos
-que contintian hasta tanto los respectivos gobiernos designen
sus reemplazantes-, todos los miembros del directorio duran
en sus funciones 2 afios, pudiéndose ser reelectos por un pe-
riodo consecutivo. A partir de entonces deben dejar pasar un
periodo para volver a poder ser elegidos. Los cargos se ejercen
en forma ad honorem y los directores s6lo pueden percibir
emolumentos del INYM en caricter de viaticos.

El directorio se retine una vez por mes y sesiona con la ma-
yoria simple de sus miembros (siete). La presidencia la ejer-
ce el representante del PEN, quien tiene doble voto en caso
de empate. Las decisiones se toman por mayoria simple, con
excepcion de la fijacion del precio de la hoja verde y la yer-
ba canchada, para lo cual se requiere unanimidad. Este precio
debe fijarse dos veces al afio por periodos semestrales: de abril
a septiembre y de octubre a marzo, tomando en consideracion
los costos de produccion -incluidas cargas impositivas, labora-
les y previsionales- asi como una “rentabilidad razonable”. Y
guardando una relacion respecto a la evolucion del precio de
venta en gondola de las marcas de yerba que representen el
50% de las ventas en el mercado interno. De no llegarse a un
acuerdo unanime sobre el precio, después de los 15 dias de la
sesion del Directorio convocada a tal fin, la decision se some-
te al arbitraje del Secretario de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Alimentacion de la Nacion, quien debera laudar dentro de
los 20 dias habiles tomando en consideracion la informacion
de costos de cada uno de los sectores de la actividad. Dada
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la obviedad de los intereses contrapuestos entre productores
de materia prima e industria respecto a los costos “correctos”
y a que la legislacion no establece un organismo técnico que
pueda definir al efecto -ejemplo el INTA-, lo que ha venido
ocurriendo es que, salvo contadas excepciones, la decision
del precio la tom6 la SAGPyA por falta de consenso sectorial.
Y lo hizo en el marco de la estrategia del gobierno nacional
de evitar aumentos pronunciados de precios en los productos
de la canasta basica. Con la presion del gobierno de Misiones
en el sentido de elevar los valores de la materia prima como
mecanismo de mejora de ingresos al pequeno productor y al
tarefero -los que involucran con sus respectivos grupos fami-
liares una poblacion del orden de las 150 mil personas-, y con
el lobby empresario y del gobierno de Corrientes -mas ligado
politicamente a la gran produccion con cadena de industria-
lizaciéon y comercializacion integrada- en sentido contrario.

El precio es obligatorio y su incumplimiento es pasible de
sanciones que van desde el apercibimiento, multas que pue-
den llegar al equivalente en valor de un millon de kilos de yer-
ba canchada, decomiso del producto, hasta la clausura e inha-
bilitacion del establecimiento infractor en forma temporaria
o definitiva.

Ademas de la fijacion del precio, la normativa prevé que el
INYM “deberd implementar las medidas que resulten necesarias
y convenientes para facilitar el equilibrio entre la oferta y la de-
manda...”. En caso de situaciones problematicas constatadas
en base a informaciéon de stocks de materia prima, proyec-
cién de demanda futura, relevamientos satelitales o censos de
plantaciones, el Instituto esta facultado a tomar medidas -en
acuerdo con la SAGPyA- que limiten la produccién: prohibi-
cion temporaria de nuevas plantaciones y aplicacion de cupos
para la zafra (hasta la fecha no se ha incursionado en ese tipo
de decisiones).

La principal fuente de recursos del INYM es la tasa de ins-
peccion vy fiscalizacion. Fue fijada originalmente en $0,04 por
kilo de yerba mate elaborada con destino a ser comercializa-
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da en el territorio nacional (la exportacién no esti gravada).
En caso de variacion del precio promedio de venta al publico,
dicha tasa se actualizara al equivalente entre el 2,5% y 5% de
dicho valor por kilo, y es fijada por la SAGPyA. Todo envase
que contenga yerba mate molida para su expendio al publico,
debe llevar adherida la estampilla oficial de control que acre-
dita el pago de la tasa establecida. Se exime del estampillado a
la yerba mate fraccionada en saquitos y a los extractos, bebi-
das y concentrados de yerba mate. La tasa minima establecida
($0,04) implic6 un fondo del orden de los $10 millones anua-
les, con los que el INYM financi6 su actividad ordinaria de
control y regulacion, asi como aquellas acciones tendientes a
promover el consumo y generar programas de mejoramiento
de la calidad, la productividad y la asociatividad®:.

Primeros resultados

A comienzos de la década del 90 y al momento de la des-
regulacion, el precio del kilo de yerba mate en gondola estaba
en los 2 pesos, en tanto el kilo de hoja verde puesta en seca-
dero se pagaba 20 centavos (Rosenfeld, 1992; APAM, 2001).
Es decir que la participacion del sector primario -productor,
cosecha y acarreo a secadero- era del orden de 60 centavos
por kilo de yerba vendido al ptblico Lo que equivalia a un
porcentaje de 30 por ciento del valor total y, para un volumen
de produccion de 275 millones de kilos (Montechiesi, 2004),
un ingreso bruto de unos 165 millones de pesos para el sector
primario por ano.

Diez afios después el precio de la hoja verde en secadero -o
sea incluidos costos de cosecha y flete- habia caido a 6 centa-
vos y la participacion en el producto final del sector primario
se redujo al 9 por ciento: reduciéndose a 50 millones de pesos
anuales. Significando una caida del 70% en el ingreso real para

83- Con la tasa actual de $0,52 por kilo, el fondo de funcionamiento
alcanz6 a unos $120.000.000 anuales.

236



Economia regional yerbatera

el sector de la produccion primaria, en relacion al momento
previo a la desregulacion.

La transferencia de ingresos desde este sector al sector
industrial-comercial por la caida en los precios de la materia
prima fue del orden de los 115 millones de pesos anuales. En
los 10 afios del periodo suma una cifra del orden de los $1.000
millones -convertibles a dolares- que se materializé en la caida
de ingresos del trabajo (mano de obra familiar y peones) e in-
cremento y concentracion de las ganancias del capital comer-
cial/industrial. También signific6 un fenomenal mecanismo
centrifugador de recursos desde la economia local y regional
hacia los circuitos del capital financiero globalizado.

A nivel individual, un productor de 10 hectareas que en
el aflo 1990 produjo unos 5.000 kilos por hectarea/afo, tuvo
un ingreso bruto anual de $10.000. En el afo 2000, por el
mismo producto y con insumos -gasoil, maquinarias, agro-
quimicos- que duplicaron su valor, recibia $3.000 brutos, es
decir, $1.000 netos anuales una vez deducidos los costos de
flete y cosecha. Con los que tenia que hacer frente a todas las
actividades culturales del cultivo y a su propia sobrevivencia
familiar( APAM, ob. cit.).Considerando que el 80% de los 17
mil productores de yerba mate de Misiones y Corrientes, es-
tan por debajo de las 10 hectareas plantadas (Ministerio del
Agro y la Produccion, 2002), quiere decir que al momento de la
protesta yerbatera del afio 2001 habia 13 mil familias de pro-
ductores -unas 70 mil personas- cuyo ingreso yerbatero neto
mensual era inferior a $83.

Para revertir esa situacion es que se cred el INYM, a con-
trapelo de las voces de la Fundacion Mediterrdnea y de la Se-
cretaria de Agricultura de la Nacion, que propugnaban como
solucion la erradicacion de 60 mil hectareas de los yerbales
mas degradados -los mas afectados por la crisis-, para “ajus-
tar” la oferta a la demanda y mejorar la “eficiencia” del sector
yerbatero en su conjunto (SAGPyA, ob. cit; Fundacién Medite-
rranea, 2000).
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EI INYM comenz6 a funcionar en el afio 2002 con un mar-
co normativo similar a la antigua CRYM, pero sin un Mercado
Consignatario para garantizar el cumplimiento de los precios.
En 4 afios de funcionamiento, el INYM elevo el precio de la
hoja verde en un 600%: de 6 a 42 centavos el kilo, generando
en ese lapso el proceso inverso de redistribucion de la ren-
ta yerbatera y recuperando la participacion porcentual de los
productores en el valor final ($4) a los niveles previos a la
desregulacion: 30 por ciento.

Participacion del Sector Primario en la Distribucion de la “torta” Yerbatera
(en millones de pesos)

800
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Sector primario 165 346
— _

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INYM, Ministerio del Agro y la Produccién
de la Provincia de Misiones y organizaciones de productores. (Para todos los afios se esti-
m6 un volumen de produccién de 275 millones de kilos de yerba elaborada y una relacién
técnica de 3 kilos de hoja verde para uno de elaborada. Se tomaron los siguientes precios
de la hoja verde y de la yerba en gondola: afio 1991, $0,20y $2 por kilo respectivamente;
para el 2001, $0,06 y $2 por kilo; y para el 2006, $0,42 y $4 por kilo).

Es decir que el INYM, contra todo prondstico de los gurtes
economistas de los afios 90, reinstalé un esquema de econo-
mia social para un producto con una condiciéon agroecologi-
ca que limita su produccion a la region, con esta produccion
en manos de miles de pequefios y medianos productores dis-
tribuidos por todo el territorio provincial y con un mercado
“culturalmente” cautivo. La decision estratégica de poblar
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esta region fronteriza a partir del cultivo de la yerba mate, fue
una decision que le cupo al Estado argentino, con indepen-
dencia de la habilidad empresaria de los capitalistas que se
enriquecieron mas tarde con el acopio y la comercializacion
del producto. Hay entonces una responsabilidad primigenia
de ese Estado y de su proyeccién como Nacion, por garantizar
un esquema de distribucién de la riqueza generada que posi-
bilite 1a sustentabilidad, la calidad de vida y el progreso social
de las miles de familias vinculadas directa e indirectamente a
la produccion yerbatera. Esa gente, con el trabajo y la inteli-
gencia de cuatro generaciones, desarroll6 un niacleo poblacio-
nal Gnico en su diversidad y riqueza cultural, un espacio de
soberania nacional incuestionable y una infraestructura mate-
rial y tecnoldgica de primer orden en la cufia nororiental del
territorio argentino. Es decir que el INYM no debe concep-
tualizarse como un mero instrumento de equidad distributiva
en torno a una produccién regional, sino como un poderoso
mecanismo de cohesion y de arraigo social, asi como de afir-
macion de identidad y pertenencia regional. Todos ellos fac-
tores geopoliticos claves en la situacion territorial de Misiones
y en el contexto de una firme politica de integracion regional
latinoamericana en paralelo con la aceleracion del proceso de
globalizacién econémica mundial.

El tractorazo se repite

En el afo 2007 y apenas iniciado el periodo de cosecha, se
produjo nuevamente la protesta social en el sector yerbatero
y un nuevo tractorazo provincial (Gortari, 2007). ;Qué recla-
maron esta vez los productores? Nada més y nada menos que
el cumplimiento de la ley, que establece que los precios fijados
por el INYM son de cumplimiento obligatorio en todo el terri-
torio argentino. El precio fijado en abril de ese afio fue de $0,
48 el kilo. La industria arreglaba tras bambalinas a $0,30, ade-
lantaba $0,11 para cosechar y el resto lo financiaba en pagos
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diferidos a 120 dias. Con el agravante que levantar la cosecha
costaba $0,19 y esa diferencia respecto al efectivo adelantado
de $0,11, debio cubrirla el productor. El temor a las represa-
lias comerciales obtur6 las denuncias posibles: el poder de la
industria hace gorda la vista de los “sabuesos” supervisores del
INYM (APAM, 2007 a).

Multiplicando esos nimeros por 900 millones de kilos de
hoja verde potencialmente cosechables, resulta que al termi-
nar el afio se producia una transferencia de ingresos -por fuera
de la ley- desde los productores y trabajadores de materia pri-
ma a la industria del orden de los $162 millones. Y si sumamos
que otro monto parecido es lo que financian los productores
entre la cosecha que pagan al contado y el cobro del producto
en cuotas, entonces la exaccion es brutal.

El 19 de julio 1a APAM present6 al Presidente de la Cdmara
de Diputados de la Nacion, Dr. A.Balestrini, el proyecto de ley
de creacion del “Mercado Consignatario Nacional de materia
prima de la Yerba Mate”. En sus fundamentos expresaba:

El presente Proyecto de Ley ha sido elaborado por un grupo de productores

primarios de yerba mate, que nos encontramos luchando para que se cumpla

con el precio establecido legalmente para la materia prima que producimos,
porque de otra manera no podremos continuar con esta actividad. Conside-
ramos que es necesaria una decision politica para dar una solucion al sec-
tor productivo de la yerba mate, sin embargo no encontramos respuestas
en las Autoridades Provinciales, por eso tomamos la decisién de proponer
al Congreso de la Nacién la creacion del Mercado Consignatario Nacional
de Materia Prima de la Yerba Mate. Entendemos que esta sera la mejor he-
rramienta para que se cumplan con los precios oficiales de la materia prima
(hoja verde y yerba canchada), permitiendo que la produccién sea sustenta-
ble. (...) (APAM, 2007 b).

El INYM fue un gran avance: llevo el precio de la materia
prima de $0,06 a $0,48 en 5 afios. El exceso de produccion
hizo que ese precio no se pueda sostener, aun cuando el INTA
y el propio INYM han calculado costos reales de produccion
superiores a los $0,70 por kilo de hoja verde. Para que la pro-
duccién y la tarefa de yerba mate sean actividades laboral-
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mente dignas, es necesario hacer que la oferta se adecue a la
demanda real. La propia ley del INYM prevé entre sus facul-
tades la posibilidad de cupificar la cosecha y restringir plan-
taciones. Solo tomando medidas en ese sentido es que podra
funcionar el Mercado Consignatario como un mecanismo de
precio de referencia garantizado desde el Estado.

La elusion del precio fijado resulta mds gravosa para el pro-
ductor, en el marco de los acuerdos laborales -precio por tone-
lada cosechada, condiciones de trabajo- logrados por UATRE,
poniendo en riesgo su cumplimiento y deteriorando asi, ade-
mas, las ya precarias condiciones basicas de vida de los men-
sues del siglo XXI: los tareferos.

Del dicho al hecho: las limitaciones del INYM

Al cabo de cinco afos de funcionamiento y de dificulta-
des para establecer lineas estratégicas consensuadas para el
sector, surgieron algunos interrogantes en torno al futuro del
INYM, cuando no definitivos “descreimientos”, algunos de los
cuales ya han cobrado forma de reclamos sectoriales o sefiala-
mientos institucionales:

1) Sobre la participacion y representatividad dentro del
INYM: existen presiones de la provincia de Corrientes para
aumentar su representacion jurisdiccional en el INYM, lo que
no es neutral en términos de “clases” sociales, dado el mayor
tamafio relativo de los productores de yerba de esa provincia.
También hay disputas al interior de los productores misione-
ros, sobre qué organizaciones son las mas “genuinas” y me-
recen estar representadas. Por ultimo, la participacion en las
decisiones de los peones rurales es absolutamente minoritaria
y limitada a la UATRE -federacion que contemporiza con los
grandes empleadores sin hacerse cargo de la mayoria de tra-
bajadores en negro-, lo cual conspira contra la posibilidad de
atencion de las demandas de este sector, a todas luces el mas
sumergido historicamente en términos de condiciones de vida
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(Rau, 2004). Sin desconocer las interesantes iniciativas del go-
bierno provincial relativas a cobertura social -salud, vivienda,
arraigo, escolarizaciéon- y erradicacion del trabajo infantil y
del trabajo en negro®, y los avances logrados por UATRE res-
pecto al precio a pagar por tonelada cosechada.

2) Si bien el precio que fija cada seis meses para la mate-
ria prima pretende contemplar la cobertura de los costos de
produccion promedios, esta claro que éstos dependen de las
condiciones de productividad de las diferentes plantaciones.
De acuerdo al Relevamiento Satelital de 2001, de las 196 mil
hectareas plantadas con yerba mate, las plantaciones de alta
densidad representaban el 36%, las de densidad mediana el
25% y los yerbales de baja densidad el 39% (Ministerio del
Agro y Produccion, ob. cit.). En la medida que las plantaciones
de mayor densidad generen una rentabilidad diferencial por
mayor productividad, habrd un incentivo a incrementar esta
tecnologia de cultivo y una tendencia -mientras existan tierras
disponibles- a que la oferta crezca mas aceleradamente que
la demanda. Esto pone al INYM en la decision de planificar
algin tipo de limitacién a las nuevas plantaciones. También
pone en debate el precio a fijar para la materia prima, en vir-
tud de cudles costos -productividades- se toman como refe-
rencia (Gortari, 2007 a).

3) En términos productivos serd necesario atender la pro-
blematica del uso de agroquimicos vinculados a la practica
del monocultivo (Schmalko y otros, 1998; Di Gregorio y otros,
2003). La importancia de lograr un producto libre de residua-
lidad toxica en condiciones de sustentabilidad del suelo y del
ecosistema en general -normas ISO 14000-, son condiciones
basicas para pensar en la posibilidad de un incremento en la
demanda de esta infusion para usos no tradicionales y desde
mercados con gran potencialidad (Gortariy Oviedo, 2001; Fer-
ndndez Diaz, 1997).

84- El respeto a condiciones laborales dignas de los trabajadores involu-
crados -certificacion de normas OHSAS 18000- es cada vez mas una condi-
cion comercial de aceptacion del producto en los mercados internacionales.
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4) El aseguramiento de la calidad del producto -normas ISO
9000- y el desarrollo de formas de consumo no tradicionales,
asociados ambos a los esfuerzos de promocién comercial tan-
to dentro del pais como en el exterior, son inversiones impos-
tergables a las que debera atender el INYM como garantia de
proyeccidn sectorial en el mediano plazo. Si bien el arraigo
cultural del habito del mate es fuerte en la region consumido-
ra, esa misma poblacién es “bombardeada” todos los dias con
nuevas propuestas publicitarias de consumos alternativos. La
dinamica de resolucion de esa tension dependera del esfuerzo
que haga el sector yerbatero por “fidelizar” a sus diferentes
tipos de consumidores e incorporar nuevos segmentos de po-
blacion al consumo de yerba mate, tanto a nivel interno como
en el exterior.

5) Los componentes antioxidantes de la yerba mate, re-
presentan una oportunidad potencial para la promocion del
consumo asociado a las dietas de productos naturales y a la
vida sana. Sobre la base de un consumidor ya “educado” en
las bondades de los antioxidantes, aparece como algo factible
y efectivo disefiar esquemas publicitarios sobre este aspecto
poco conocido de la yerba mate. La produccion organica y la
denominacion de origen constituyen factores adicionales en
términos de marketing y de segmentacion de mercados para
posicionar al producto en la linea del consumo saludable.

6) Existe en la region una historia y una cultura instalada
sobre la produccion yerbatera, que ha generado a su vez una
masa critica cientifica-tecnoldgica local en relacion a la cadena
productiva y a diferentes aspectos vinculados a la yerba mate
(UNaM-CONICET, INTA, Ministerios del Agro y la Produc-
cion, de Ecologia, Direccion de Industria, Subsecretarias de
Turismo, de Cultura, Secretaria de Accion Cooperativa, Co-
mercio e Integracion, laboratorios privados). En el marco de
los recientes proyectos innovadores alentados por el gobier-
no provincial como el del Parque Tecnologico de Misiones, la
Biofdbrica y el Comité Ejecutivo de Desarrollo e Innovacion
Tecnolédgica (CEDIT), se puede avanzar, con el INYM como
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“conduccion” institucional, en el armado de equipos interdis-
ciplinares e interinstitucionales para generar nuevos desarro-
llos del producto comercial yerba mate.

7) E1 INYM deberia ejercer también la “conduccion” en el
tratamiento del tema yerbatero en los grupos de trabajo del
MERCOSUR. Siendo esta la tnica regién de producciéon en
el planeta y la de mayor consumo per capita, el MERCOSUR
deberia ser una plataforma de proyeccion del producto hacia
otros mercados internacionales, superando de una vez la his-
toria de mezquinas disputas comerciales de suma cero por ga-
nar espacios en un mercado regional cautivo, para pensar en
grande una cooperacidon que potencie las fortalezas relativas
del sector en cada pais y del producto a escala mundial.

8) Desde el INYM vy sus recursos politico-institucionales
y econdmicos, también se deberian apoyar -financieramen-
te, con capacitacion, etc.- aquellas formas organizativas que
se plantean la defensa de la calidad de vida de productores
y tareferos (asociaciones, gremios, cooperativas) y la preser-
vacion del medio ambiente, como espacios estratégicos para
la consolidacién de un modelo de desarrollo sustentable con
justicia social.

2. Impactos del funcionamiento del INYM (Sena, A)

A partir de la sancion de la Ley 25.564% se crea el Instituto
Nacional de la Yerba Mate, como ente de derecho publico no
estatal con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica
Argentina, con sede central en la ciudad de Posadas, provincia
de Misiones, Republica Argentina, pudiendo contar con dele-
gaciones en el ambito del territorio nacional y en el exterior,
las que mediante convenios internacionales pudieran crearse.

Los objetivos fundacionales del INYM son:

85- Publicada en el boletin oficial de la Republica Argentina N° 29.859
del 15 de marzo de 2002. Sancionada: 21 febrero de 2002. Promulgada de
hecho: 14 marzo de 2002.
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Promover, fomentar y fortalecer el desarrollo de la produccion, elaboracion,
industrializacion, comercializacion y consumo de la yerba mate y derivados
en sus diferentes modalidades de consumo y usos, procurando la sustenta-
bilidad de los distintos sectores involucrados en la actividad. Los programas
que desarrollara el Instituto deben contribuir a facilitar las acciones tendien-
tes a mejorar la competitividad del sector productivo e industrial (Capitulo
III, Articulo 3°).

Por otra parte, el Directorio, segtn su ley de creacion, esta-
ria integrado de la siguiente manera.

El directorio serd el maximo dérgano de decision del INYM y estard com-

puesto por:

a) Un representante designado por el Poder Ejecutivo nacional, con residen-

cia real en la provincia de Misiones no inferior a cinco (5) afios;

b) Un representante designado por el Poder Ejecutivo de la provincia de Mi-

siones;

¢) Un representante designado por el Poder Ejecutivo de la provincia de Co-

rrientes;

d) Dos representantes designados por las entidades del sector industrial;

e) Tres representantes designados por las entidades que nuclean a los pro-

ductores primarios yerbateros;

f) Dos representantes por las cooperativas agricolas que participen en el

negocio yerbatero;

g) Un representante designado por las entidades que nucleen a los obreros

rurales que presten servicios en el sector yerbatero;

h) Un representante de las entidades que nucleen a los secaderos.

Las entidades representadas deberan contar con personeria juridica actua-

lizada, y presentar memoria y balance (Titulo IV, Capitulo I, Articulo 6°).

Entre las funciones a cumplir por el INYM, queremos re-
saltar las siguientes:
h) Crear un banco de datos destinado al relevamiento y difusion de informa-
cion acerca de las normativas sanitarias y requisitos de calidad vigentes en
mercados actuales y/o potenciales con relacion a la yerba mate y derivados;
i) Realizar y compilar estadisticas, censos y relevamientos de la produccién,
elaboracion, industrializaciéon, comercializacién y consumo de la yerba mate
y derivados, a efectos de implementar medidas que faciliten el equilibrio de
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la oferta con la demanda, y, en caso necesario, establecer en forma conjunta
con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacion, medidas
que limiten la produccion;

j) Crear registros para la identificacion de la produccién, elaboracion, indus-
trializacion, comercializacion de la yerba mate y derivados debiendo inscri-
birse en ellos, con cardcter obligatorio los productores, elaboradores, acopia-
dores, molineros, fraccionadores, importadores, exportadores, y cualquier
otro participante de la cadena del negocio de la yerba mate y derivados; (...)
r) Acordar semestralmente entre los distintos sectores participantes del
INYM el precio de la materia prima. El mismo resultard de un acuerdo en el
INYM basado en el precio promedio de venta al consumidor de los productos
elaborados con yerba mate segun las condiciones y estandares de calidad que
fije la reglamentacion, el cual mediante acta pertinente los sectores deberdn
respetar. El incumplimiento del mismo hara pasible al infractor de multas
graduables de acuerdo a lo especificado en el titulo X de la presente ley.

Si las partes no llegasen a un acuerdo, la cuestion se sometera al arbitraje del
secretario de Agricultura, Ganaderia Pesca y Alimentacion, quien deberd
laudar, segtin las pautas arriba mencionadas (Titulo II, Articulo 4°).

En su Decreto Reglamentario 1240/2002% se establece
como objetivo, funciones y facultades, lo siguiente:

Art. 6°- Entiéndase por promocion, fomento y fortalecimiento a todas aque-
llas acciones, planes y/o programas que, dentro de las funciones y facultades
establecidas en la Ley N° 25.564, tiendan al mejor posicionamiento de la
yerba mate, propendiendo a su difusion a nivel nacional e internacional y
procurando la sustentabilidad y mejoramiento de la competitividad de los
distintos sectores involucrados en la actividad, pudiendo, para el cumpli-
miento de sus objetivos, constituir un fondo fiduciario.

Art. 7° - Las acciones del INYM deberan ser difundidas ptiblicamente entre
los sectores involucrados, mediante campanas que contemplen informacién
detallada de su accionar, memoria, balances y auditorias.

86- Datos extraidos del Boletin Oficial Nacional Argentino N° 29940,
1ra Seccion, 15/07/2002. Instituto Nacional de la Yerba Mate. Decreto
1240/2002.
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Art. 8°- El INYM deberd implementar las medidas que resulten necesarias
y convenientes para facilitar el equilibrio entre la oferta y la demanda de la
yerba mate y derivados.

Art. 9°- En caso de constatarse desequilibrio en base a relevamientos sa-
telitales, censos, indices emanados del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INDEC), estadisticas de la plaza comercial, existencia de materia
prima, proyecciéon de demanda futura, o de cualquier método que el INYM
considere conveniente y confiable. podra establecer, en forma conjunta con
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos del Ministerio de
la Produccion, medidas que limiten la produccion consistentes en:

a) Fijacién de calendario de cosecha

b) Limitacién temporaria de nuevas plantaciones

¢) Aplicacién de cupos de cosecha, analizando, en forma prioritaria, un sis-
tema progresivo de menor a mayor.

En relacion a la fijacion de precio de la materia prima es-
tablece:
Art. 10 - Se considera Materia Prima tanto a la hoja verde como a la yerba
mate canchada.
Art. 11.- El precio de la materia prima debera ser fijada por el Directorio
del INYM en forma undnime, en Sesion Especial que se convocard al efecto
cada semestre, en forma personal o mediante comunicacion fehaciente a
cada uno de sus miembros, con un minimo de VEINTE (20) dias corridos
de antelacion.
Art. 12.- El precio de la materia prima se establecerd para los periodos se-
mestrales de abril a setiembre y de octubre a marzo de cada afio, siendo
facultad del 6rgano directivo acordar mecanismos de ajuste en caso que se
modifiquen sustancialmente los valores que deben regir durante el semestre,
por cambios en las condiciones generales econdmicas.
Art. 13.- El Directorio del INYM deberd acordar, por tinica vez, luego de pu-
blicado el presente decreto, el precio de la materia prima que regira durante
el lapso que transcurra desde ese momento hasta el inicio del semestre que
seguidamente corresponda.
Art. 14.- Para la determinacion del precio promedio de venta al consumidor
que serd tomado como base para la fijacion del precio de la materia prima,
se tendran en cuenta los productos elaborados con el CIEN POR CIENTO
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(100%) de yerba mate con palo, envasados en fracciones de UN (1) kilo-
gramo.

Art. 15.- A los fines indicados en el articulo precedente, el INYM tomard en
consideracion el precio de venta en géndola de las marcas que representen el
CINCUENTA POR CIENTO (50%) del volumen de las ventas del mercado
interno mejor posicionado. De acuerdo a la informacién surgida por venta
de estampillas de la Tasa de Inspeccion y Fiscalizacion, efectudndose el pro-
medio ponderado correspondiente. Si alguna de estas marcas participa en
las compras que realiza el Estado Nacional, seran consideradas en el prome-
dio de precios teniendo en cuenta su cardacter de venta directa.

Art. 16. - Para la determinacion del precio de la materia prima, el Directorio
deberd contar, entre otros elementos, con la informacion de costos de cada
uno de los sectores de la actividad. Los costos de la produccion primaria de-
berdn, ser determinados teniendo en cuenta la modalidad productiva de las
explotaciones agropecuarias de la region productiva de yerba mate.

Art. 17.- El precio de las materias primas no podra ser inferior al importe
que resulte necesario para desarrollar la actividad productiva, incluyendo
las cargas impositivas, laborales y provisionales, de conformidad a los costos
establecidos en el Articulo anterior, incluyendo una rentabilidad razonable.
Art. 18.- El resultado undnime de la Sesion Especial del Directorio para la fi-
jacion del precio de la materia prima, se protocolizara dentro de los QUINCE
(15) dias corridos de iniciada la Sesion. En caso de no arribarse a acuerdo
undnime, se dispondra el sometimiento del diferendo al arbitraje prescripto
en el Articulo 4°, Inciso r), sequndo apartado de la Ley N°- 25.564, elevdn-
dose al sefior Secretario de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos el
Acta de la Sesion Especial, la totalidad de los antecedentes que hayan sido
tenidos en cuenta en la Sesion Especial, debiendo contener, ineludiblemente,
la informacion de costos de cada uno de los sectores de la actividad. El laudo
deberd resolverse dentro del plazo maximo de VEINTE (20) dias habiles
administrativos.

Art. 19.- El precio de la materia prima que se determine por acuerdo und-
nime del Directorio en Sesion Especial o por arbitraje del sefior Secretario
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos, serd obligatorio para todos
los sectores, estén o no asociados a una determinada entidad. Su incum-
plimiento serd pasible de las sanciones impuestas en el Titulo X de la Ley
N°-25.564.
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Descriptos y establecidos algunos aspectos fundamentales re-
feridos a la creacion del INYM, con el objeto de analizar su fun-
cionamiento, realizaremos una breve comparacion con la CRYM.

Cuadro comparativo entre la CRYM y el INYM

Comision Reguladora de la Yerba Mate
(CRYM) 1936-1991

Instituto Nacional de la Yerba Mate
(INYM) 2002- 2016

Se creb para salvaguardar intereses de
productores de trigo pampeanos, que se
aseguraron el mercado de exportacion
brasilefio a cambio de sostener la impor-
tacion de yerba desde Brasil para abaste-
cer parte del consumo interno argentino
de yerba mate.

Su creacién surge como respuesta a la
lucha de productores yerbateros en rela-
cion al precio de la materia prima (Trac-
torazo).

No se contempla a los asalariados rurales.

Los obreros rurales estan representados
en el directorio (1 representante de UA-
TRE).

Actores sociales econémicos representa-
dos: productores, molineros, estado na-
cional y provincial, el Banco Nacion de la
Republica Argentina, Banco de la Provin-
cia de Misiones y consumidores.

Actores sociales econémicos representa-
dos: productores, secaderos, molineros,
estado nacional y provincial de Misiones
y Corrientes, sector cooperativo y tare-
feros.

Mercado Consignatario encargado de re-
gular el precio de la oferta y demanda de
hoja verde.

La ley de creacion del Mercado Consigna-
tario fue sancionada en octubre de 2009,
como un agregado a la ley del INYM. Hasta
el momento no se ha puesto en practica.

Establecia permisos y prohibiciones de
plantacion, cupos y prohibiciones de co-
secha.

Puede implementar medidas que resulten
necesarias y convenientes para facilitar el
equilibrio entre la oferta y la demanda de
la yerba mate y derivados. Para ello, en
forma conjunta con la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Pesca y Alimentos,
puede establecer medidas que limiten la
produccion: fijacion de calendario de co-
secha, limitacion temporaria de nuevas
plantaciones y aplicacion de cupos de co-
secha, analizando, en forma prioritaria, un
sistema progresivo de menor a mayor.

Determinaba y fijaba el precio de com-
pra-venta de la HV a partir del funciona-
miento del Mercado Consignatario y un
“costo conjetural”.

Determina el precio de venta de la HV y
YMC, pero no cuenta con mecanismos
efectivos de control para su real cumpli-
miento.
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En resumidas cuentas, entre sus variados objetivos, la prin-
cipal funcion del INYM es la de “establecer el precio de la HV
y YMC con frecuencia semestral”, instituyéndose como me-
canismo el acuerdo por parte del Directorio o, en su defecto,
el laudo de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion de la Nacion.

En el cuadro siguiente, podemos ver las resoluciones don-
de hubo acuerdo dentro del directorio y también, cuando se
recurri6 al arbitraje para la fijacion del precio.

Precios de HV'y YMC segiin resoluciones INYM y SAGPyA

. |Precio Hoja Verde | Precio Hoja
Fecha Periodo Resolucién puesto en Seca- | Canchada ($/ Acuerdo INYM o
Ne dero ($/Tn) ) Arbitraje SAGPyA
5/8/2002 | Abril 02 - Septiembre 02 02/02 135 500 DIRECTORIO INYM
2/4/2003 | Abril 03 - Septiembre 03 9/2003 160 660 DIRECTORIO INYM
9/2003 180 720 DIRECTORIO INYM
9/2003 200 740 DIRECTORIO INYM
14/7/2003 | Abril 03 - Septiembre 03 30/2003 200 740 DIRECTORIO INYM
9/1/2004 | Octubre 03 - Marzo 04 91/2004 248 930 ARBITRAJE
1/3/2004 | Abril 04 - Septiembre 04 10/2004 262 970 DIRECTORIO INYM
18/9/2004 | Octubre 04 - Marzo 05 79/2004 310 1180 DIRECTORIO INYM
2/5/2005 | Abril 05 - Septiembre 05 298/2005 360 1370 ARBITRAJE
22/9/2005 | Octubre 05 - Marzo 06 128/2005 380 1510 DIRECTORIO INYM
26/4/2006 | Abril 06 - Septiembre 06 197/2006 420 1600 ARBITRAJE
20/10/2006 | Octubre 06 - Marzo 07 693/2006 480 1850 ARBITRAJE
20/4/2007 | Abril 07 - Septiembre 07 116,/2007 480 1850 ARBITRAJE
23/11,/2007 | Octubre 07 - Marzo 08 385/2007 480 1850 ARBITRAJE
4/3/2008 | Abril 08 - Septiembre 08 9/2008 520 2000 DIRECTORIO INYM
10/11,/2008 | Octubre 08 - Marzo 09 471/2008 630 2310 ARBITRAJE
16,/4/2009 | Abril 09 - Septiembre 09 239/2009 630 2310 ARBITRAJE
4/3/2010 | Octubre 09 - Marzo 10 100/2010 630 2310 ARBITRAJE
2/3/2010 | Abril 10 - Septiembre 10 5/2010 670 2450 DIRECTORIO INYM
15/12/2010 | Octubre 10 - Marzo 11 966,/2010 780 2850 ARBITRAJE
4/5/2011 | Abril 11 - Septiembre 11 234/2011 900 3300 ARBITRAJE
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22/3/2012 | Octubre 11 - Marzo 12 119/2012 900 3300 ARBITRAJE
22/3/2012 | Abril 12 - Septiembre 12 119/2012 1700 6900 ARBITRAJE
11/9/2012 | Octubre 12 - Marzo 13 232/2012 2100 Sinacuerdo | DIRECTORIO INYM
6900 ARBITRAJE
27/3/2013 | Abril 13 - Septiembre 13 39/2013 2100 6900 ARBITRAJE
18/9/2013 |Octubre 13 - Marzo 14 124/2013 3000 11000 DIRECTORIO INYM
25/3/2014 | Abril 14 - Septiembre 14 55/2014 3600 13300 DIRECTORIO INYM
11/12/2014 | Octubre 14 - Marzo 15 556/2014 3950 14600 ARBITRAJE
28/4/2015 | Abril 15 - Septiembre 15 142/2015 4108 15184 ARBITRAJE
2/10/2015 | Octubre 15 - Marzo 16 403/2015 4272 15790 ARBITRAJE
14/4/2016 | Abril 16 - Septiembre 16 72/2016 4803 18031 ARBITRAJE
1/9/2016 | Octubre 16 - Marzo 17 382/2016 5100 19200 DIRECTORIO INYM

Fuente: elaboracion propia en base a Resoluciones del INYM y SAGPyA (2002-2016).

En los acuerdos de precios deben lograrse por “unanimi-
dad” del Directorio, por lo que, frente a posiciones rigidas de
los representantes de los sectores mas concentrados, se hizo
imposible 1a fijacion del precio dentro de los 6rganos del Ins-
tituto. Desde sus inicios en el 2002 hasta la actualidad, en la
mayoria de los casos no se lograron acuerdos en los precios,
recayendo en el laudo de la Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Pesca y Alimentacion de la Nacion. De un total de 31 re-
soluciones, 19 (61,30%) fueron por laudo nacional, y el resto,
12 (38,70%) por acuerdo unanime en el Directorio del INYM.

En el periodo correspondiente a abril 2006 - septiembre
2012, solamente se habian logrado dos acuerdos de precios
por parte del Directorio del INYM. A pesar de los logros alcan-
zados en relacion a la mejora en el precio de la materia prima,
el pago del precio oficial por la HV raramente es cumplido,
debido principalmente a la falta de un mecanismo eficiente
de control de precios y a la necesidad de cobrar en efectivo
por parte de los productores, lo que genera la aceptacion de
montos menores.

En la segunda mitad del afio 2007 se produjo una serie de
protestas de los pequefos productores por el sistematico in-
cumplimiento de los precios establecidos por el INYM. A raiz
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de los reclamos suscitados se present6 al Congreso Nacional la
propuesta de creacion de un Mercado Consignatario de la Yer-
ba Mate, a efectos de garantizar un precio de referencia (que
cubra minimamente los costos y ganancia media del sector
primario) actuando directamente en el mercado, comprando
la materia prima al precio “oficial” establecido. El proyecto
tuvo aprobacién unianime en la Camara de Diputados y luego
muchas dilaciones y controversias, con ausencias notorias por
parte de algunos senadores misioneros y correntinos en las
comisiones de Agricultura y de Industria del Senado. En fecha
28 de octubre de 2009, el Congreso, sancion6 la ley 26.532
que establece en su ARTICULO 1°, la incorporacion del inciso
f) en el articulo 5° de la Ley 25.564 de Creacion del Instituto
Nacional de la Yerba Mate, el siguiente texto: f) Implementar
y administrar un mercado consignatario de materia prima de
la yerba mate de orden nacional, para cuyo disefio podra re-
querir la participacion de otros organismos y entes del Estado
nacional. El financiamiento de este mercado consignatario po-
drd realizarse a través del Banco de la Nacion Argentina.

A pesar del tiempo transcurrido, a la fecha de este trabajo
no se ha reglamentado el Mercado Consignatario de la Yerba
Mate, por lo cual, todavia no ha entrado en funcionamiento.

Retomando la funcion de la fijacion del precio de HV y de
YMC por parte del INYM, a partir de los datos disponibles,
analizaremos la evolucion en el tiempo y haremos estimacio-
nes comparativas en base al precio de gondola del producto
final elaborado.
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Argentina: variacion de precios HV, YMCy precio de gondola (1990-2001)

PRECIOS ($) / ANO 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
HV ($/Kg) 0,20 | 016 | 0,15 | 0,16 | 0,15 | 0,14
YMC ($/Kg) 093 | 092 | 0,76 | 0,73 | 0,74 | 0,69

PRECIO DE GONDOLA ($/Kg) | 2,04 | 2,14 | 2,09 | 2,33 | 2,23 | 2,14

PRECIOS ($) / ANO 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
HV ($/Kg) 0,09 | 0,09 | 0,08 | 0,07 | 006 | 0,04
YMC ($/Kg) 0,54 | 0,43 | 037 | 035 | 034 | 0,35

PRECIO DE GONDOLA ($/Kg) | 2,06 | 1,98 | 2,07 | 2,11 | 2,00 | 2,00

Fuente: elaboracién propia en base a Freaza (2002), INYM (2002-2016), Ministerio de
Agroindustria (datos abiertos agroindustria 2016), Informe de la consultora ECONOMIAS
y REGIONES (EyR) y Uni6én de Consumidores de Argentina (UCA).

Argentina: Variacion de precios de HV, YMCy yerba mate envasada en géndola (1991-2001)
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Argentina: variacion de precios de HV, YMCy yerba mate envasada en géndola
(2002-2016)

PRECIOS ($) / ANO 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
HV ($/Kg) 0,13 | 0,20 | 0,26 | 0,36 | 0,42 | 0,48 | 0,52
YMC ($/Kg) 0,50 | 0,74 | 0,97 | 1,37 | 1,60 | 1,85 | 2,00

PRECIO DE GONDOLA ($/Kg) | 2,30 | 2,50 | 3,00 | 3,50 | 4,00 | 4,30 | 4,60
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PRECIOS ($) / ANO 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
HV ($/Kg) 0,63 | 0,67 | 0,90 | 1,70 | 3,00 | 3,60 | 4,11 | 4,80
YMC ($/Kg) 2,31 | 2,45 | 3,30 | 6,90 11,00 |13,30|15,18 18,03
Eg/ﬁfg)’ DE GONDOLA 5,30 | 7,61 | 11,00 | 22,00 | 35,00 | 43,00 | 51,00 | 62,00

Fuente: elaboracion propia en base a Freaza (2002), INYM (2002-2016), Ministerio de
Agroindustria (datos abiertos agroindustria 2016), Informe de la consultora ECONOMIAS
y REGIONES (EyR) y Uni6n de Consumidores de Argentina (UCA).

Variacion comparativa de precios de HV, YMCy yerba mate envasada en gondola
(2002-2016)
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Si observamos la evolucion de los precios del periodo co-
rrespondiente a la década de los "90 y los primeros afios del
2000, podremos ver que el precio del paquete de yerba mate
envasada en gondola practicamente se mantuvo en los $ 2,00%".
A su vez, el precio de la HV y la YMC presentan un marcado
descenso. Este periodo se corresponde con un mercado de la
yerba mate abandonado a los mecanismos del libre juego de
oferta y demanda, situacion que generd una de las mas pro-
fundas crisis que haya atravesado la produccion primaria vy,
que seria la antesala de las luchas por la vuelta de un mercado
regulado y 1a creacion del INYM.

87- Gran parte de la década de los 90 estuvo caracterizada por la inexis-
tencia de inflacion y la estabilidad de precios fruto de la paridad cambiaria
de $1 =US$S 1. A finales del periodo de la Ley Convertibilidad, se lleg6 tener
hasta incluso, una etapa de deflacion general de los precios.
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Con la creacion del INYM en el afio 2002 se establece la
fijacion del precio para la HV y de la YMC. Se evidencia la
mejora de los precios de la materia prima, establecidos por
resoluciones del INYM o por laudo nacional. Sin embargo,
este nuevo mecanismo de acuerdo de precios no es acepta-
do por los actores econdémicos mas concentrados y podero-
sos que no cumplen con lo fijado por el INYM. Cabe recordar
que el INYM tiene como facultad la fijacion del precio®, pero
no posee ningiin mecanismo eficiente para el real control del
pago efectivo de los montos establecidos. Si bien se establecen
sanciones por el incumplimiento de los precios fijados, estas
medidas no son suficientes ni efectivas para evitar el pago a
precios menores, en negro y en plazos de hasta 120 dias.

En el modelo anterior, la CRYM regulaba el precio de mer-
cado a partir de su MCYM. Actualmente, el Mercado Consig-
natario no se encuentra en funcionamiento. Entonces, podria-
mos decir que a partir de la creacién del INYM, el mercado
yerbatero posee un “mercado reglado, pero no regulado”, en
cuanto a la produccién de HV y YMC. Reglado, porque se es-
tablecen las normas para la fijaciéon de precios, pero no regula-
do, porque no posee la capacidad de real de intervenir y hacer
cumplir las normas y regular el funcionamiento. Por otro lado,
la fijacién de precios en base a cilculo promedios genera una
brecha de ingresos y rentas entre los yerbales de mayor pro-
ductividad en relacion a los de menor productividad.

Si, por otro lado, queremos analizar la distribucion de in-
gresos en la economia regional yerbatera a partir de la inter-
vencion del INYM, en base a los datos antes presentados, po-
demos realizar los siguientes calculos: teniendo en cuenta el
precio de gondola para 1 kg de yerba mate envasada, y que
para 1 kg de YMC se necesitan aproximadamente 3 kg de HV,
se ha elaborado el siguiente cuadro.

88- Ley N° 25.564. Titulo II, articulo 4°, Inciso r; Decreto Reglamentario
1240,/2002. Articulos 11 al 19.
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Argentina: distribucion del precio de 1 Kg de Yerba Mate envasada en gondola entre los
eslabones de produccién primaria, canchado y molienda ($/Kg)

PERIODO SIN REGULACION 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
Producciéon primaria ($) (*) 0,60 |0,48 |0,45 |0,48 |[0,45 | 0,42
Canchado ($) 0,33 0,44 0,31 0,25 0,29 0,27
Molienda y distribucion ($) 1,11 1,22 1,33 1,60 1,49 1,45
Totales ($) 2,04 2,14 2,09 2,33 2,23 2,14
PERIODO SIN REGULACION 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Produccion primaria ($) (*) 0,27 |0,27 [0,24 |021 |0,18 |0,12
Canchado ($) 0,27 0,16 0,13 0,14 0,16 0,23
Molienda y distribucion ($) 1,52 [1,55 |1,70 |[1,76 |1,66 | 1,65
Totales ($) 2,06 1,98 2,07 2,11 2,00 2,00

PERIODO REGULADO (INYM) | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Produccion primaria ($) (*) 0,39 (0,60 | 0,78 | 1,08 | 1,26 | 1,44 | 1,56 | 1,89
Canchado ($) 0,11 0,14|0,19| 0,29 | 0,34 | 0,41 | 0,44 | 0,42
Molienda y distribucion ($) 1,80 | 1,76 | 2,03 | 2,13 | 2,40 | 2,45 | 2,60 | 3,49
Totales ($) 2,30 | 2,50 3,00 3,50 | 4,00 |4,30|4,60|5,80
PERIODO REGULADO (INYM) (2010 (2011 (2012 (2013 (2014 |2015 (2016

Produccion primaria ($) (*) 2,01 |2,70 [5,10 (9,00 (10,80 [12,33 |14,40
Canchado ($) 0,44 (0,60 (1,80 (2,00 2,50 (2,85 (3,63

Molienda y distribucion ($) 516 |7,70 |15,10 |24,00 [29,70 |35,82 (43,97
Totales ($) 7,61 |11,00 (22,00 |35,00 (43,00 |51,00 |62,00

Fuente: elaboracion propia en base a Freaza (2002), INYM (2002-2016), Ministerio de
agroindustria (datos abiertos agroindustria 2016), Informe de la consultora ECONOMIAS
y REGIONES (EyR) y Union de Consumidores de Argentina (UCA). (*) Se ha tomado una
relacion técnica de tres kilos de hoja verde para un kilo de yerba mate molida
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Argentina distribucién del precio de 1 Kg de Yerba Mate envasada en gondola entre los
eslabones de produccién primaria, canchado y molienda (%)

PERIODO SIN REGULACION 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Produccion primaria 29% 22% 21% 20% 20% 19%
Canchado 16% 21% 15% 11% 13% 13%
Molienda y distribucion 55% 57% 64% 69% 67% 68%
Totales 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

PERIODO SIN REGULACION 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Produccion primaria 13% 14% 12% 10% 9% 6%

Canchado 13% 8% 6% 7% 8% 11%
Molienda y distribucion 74% 78% 82% 83% 83% 83%
Totales 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

PERIODO REGULADO (INYM) | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Produccion primaria 17% | 24% | 26% | 31% | 32% | 33% | 34% | 33%
Canchado 5% | 6% | 6% | 8% | 8% | 10% | 10% | 7%

Molienda y distribucion 78% | 70% | 68% | 61% | 60% | 57% | 56% | 60%
Totales 100% | 100%| 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
PERIODO REGULADO (INYM)| 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Produccion primaria 26% | 25% | 23% | 26% | 25% | 24% | 23%
Canchado 6% 5% 8% 6% 6% 6% 6%

Molienda y distribucion 68% | 70% | 69% | 68% | 69% | 70% | 71%
Totales 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Si observamos el afio 1990, podemos ver que la distribu-
cion del ingreso de la economia regional yerbatera, se dividio
de la siguiente manera: por cada kg de yerba mate puesta en
gondola, el sector primario participa con un 29% del ingreso,
mientras que el sector de secaderos con un 16% y, el restante
55% para la molienda y distribucion.

Si nos trasladamos al ano 2001, la distribucién del ingreso
fue un 6% para el sector primario, el sector de secaderos un
11% y el restante 83% para la molienda y distribucion.
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En este periodo de mercado desregulado, los grandes gana-
dores del circuito yerbatero fueron los molinos y las empresas
de distribucion y, los grandes perdedores, la producciéon pri-
maria. Cabe aclarar, que no todo el sector primario sufri6 de la
misma manera esta transferencia regresiva de ingresos, ya que
una parte de la produccién primaria se encuentra integrada
verticalmente a la industria molinera.

En el afio 2002 (afo de creacion y puesta en funcionamien-
to del INYM) vemos que la situacion mejora para el sector
primario, obteniendo un ingreso de 17% (11% mas que el afo
anterior), mientras que el sector de secaderos pasé a un 5%,
y un 78% la molienda y distribucién. A partir del primer afio
de funcionamiento, el INYM gener6 una importante reasigna-
cion de ingresos entre la produccién primaria y los eslabones
industriales y de distribucion. Paulatinamente el sector pro-
ductor de materia prima fue recuperando participacion hasta
llegar a su punto maximo de participacion en el ano 2008. En
dicho afo, el sector primario llegd a un nivel de participacién
de 34% del ingreso, mientras que los sectores industriales y de
distribucién a un 66% en conjunto. A partir del afio siguiente,
esta tendencia se va a revertir rapidamente.

Para el ano 2016, la distribuciéon del ingreso se dividio de
la siguiente manera: para el sector primario un 23% del in-
greso, mientras que para el sector de secaderos un 6% vy, el
71% para la molienda y distribucion. Si bien es evidente que
a partir de la creacion del INYM podemos observar mejorias
en la distribucion del ingreso a partir de fijacion de precios
para la HV y la YMC, paulatinamente, estos tltimos afnos se
esta revirtiendo. Por otra parte, si consideramos que no siem-
pre se cumplen con los precios fijados por la materia prima, la
distribucion del ingreso puede llegar a ser ain menor para el
sector primario.
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PERIODO SIN REGULACION

Distribucion del ingreso en la economia regional yerbatera por kg. de Yerba Mate
(1990-2001)

100%

v M
% M
%

6% MM

0% 1l rritrr1r1rrrrr

0,
0% 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
. Produccién primaria . Canchado DMoliendaydistribucién
PERIODO REGULADO (INYM)

Distribucion del ingreso en la economia regional yerbatera por kg. de Yerba Mate
(2002-2016)

100%

e N el e N e B e N e el e e e B e e N e B e s
037 T e e o o I B o e e B o o M e M e
N e N e B N e e N e e e B e e N B e s

0 I T T s e e s e B o

0% 11T rtrr

40%— 1 [
30% —

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
. Produccién primaria . Canchado DMoliendaydistribucién

259



Javier Gortari :: Anibal Sena

A partir de los datos expuestos hasta aqui, podemos ob-
servar que existen dos elementos determinantes en la fijacion
del precio de 1a HV que condicionan la distribucion de los in-
gresos y la apropiacion de renta agraria. Primero, la forma de
establecer el precio de la materia prima por el INYM, a partir
de una grilla de costos promedio y, segundo, la falta de control
de cumplimiento al precio establecido.

En el sector primario, una gran cantidad de pequenas ex-
plotaciones desarrollan su actividad con costos relativamen-
te mas altos y menores niveles de productividad. Los costos
promedios de produccion, a la hora de establecer los precios
de la materia prima, determinan una renta diferencial que fa-
vorece a los grandes productores, que a su vez se encuentran
integrados verticalmente. Por otro lado, el precio establecido,
a pesar de mejorar relativamente las condiciones en relacion a
un precio libre de mercado, pocas veces se respeta, pagandose
por debajo del mismo y a plazos de 60, 90 0 120 dias inclusive.

Estas situaciones generan una extraccion cuantiosa de ex-
cedentes que tiende a agudizarse con el transcurso de los afios.

3. Los dilemas del INYM®S (Gortari, J.)

Enelarticulo periodistico de M.Rodriguez (Cash, 29/6/08),
se hace una critica a lo sostenido en una nota previa (La ar-

89- Presentacion del autor en las II Jornadas Nacionales de Investigado-
res de las Economias Regionales (Plan Fénix CEUR/CONICET, Universidad
Nacional del Centro de la Provincia de Bs. As., septiembre 2008, Tandil), el
XXVII Congreso ALAS (Facultad de Ciencias Sociales, UBA. Bs. As., sep-
tiembre 2009), VI Jornadas de Estudios Agrarios y Agroindustriales (Fac.
de Cs. Economicas, UBA, Bs. As., noviembre, 2009), II Congreso Interna-
cional de Desarrollo Local y I Jornadas Nacionales en Ciencias Sociales y
Desarrollo Rural (Universidad Nacional de La Matanza, junio 2010) y VII
Jornadas de Investigacion y Debate “Conflictos rurales en la Argentina del
Bicentenario. Significados, alcances y proyecciones” (Universidad Nacional
de Quilmes, mayo 2010).

Publicada en Realidad Econémica N°© 243. TADE, Bs. As., abril/mayo 2009.
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gentinidad al palo), donde se afirmaba -sobre la base un traba-
jo nuestro (Realidad Econémica, dic.2007)- que el funciona-
miento del INYM habria revertido la debacle socio-econdémica
regional provocada por los 10 afios de desregulacion en la
actividad yerbatera. Ni tanto ni tan poco. En dicha publica-
cién apuntdbamos a rescatar el primer impacto positivo del
funcionamiento del INYM. Y destacar ademas el papel funda-
mental que le cabe al poder ptblico como regulador/contem-
porizador de intereses contrapuestos, cuando los actores en
juego detentan poderes econdmicos absolutamente dispares.
En trabajos posteriores insistimos sobre la necesidad de que
el INYM profundice su esquema regulatorio, so pena de con-
vertirse en un sello inocuo del folklore burocratico regional.

Desde mediados de 2007, la APAM viene planteando que
los industriales no respetan los precios fijados por el INYM.
En protesta por esa situaciéon, ocuparon con sus tractores la
plaza central de Posadas durante los ultimos seis meses de
2007 y promovieron en el Congreso Nacional la creaciéon de
un Mercado Consignatario que garantice el cumplimiento de
los precios. Este mercado -que funciond asociado a la CRYM
(1936-1991)-, es el complemento légico indispensable para
asegurar las decisiones del INYM: una instancia bajo control
publico de compra y venta de materia prima.

“Campesinos”, colonos y capangas

Observando la distribucién por superficie plantada con
yerba de los productores de materia prima, concluimos que
el 93% (16.013 productores) tiene yerbales de 25 ha o menos,
sumando el 54% de la produccion potencial. El estrato medio
(1.000 productores entre mas de 25 ha y 100 ha), representan
el 6,3% de productores y el 24% de la producciéon. En tanto
que los grandes productores con mas de 100 ha, son el 0,7%
del total (115 propietarios) y tienen una capacidad de produc-
cion del 22% sobre el total.
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Total pais. Productores por tamaiio de yerbal, rendimiento y produccién

Tamafio del yerbal | Cantidad de | Superficie | Rendimiento pro- | Produccion po-
(hectareas) productores total medio (kg/has) tencial (kilos)
Hasta 5 has. 7.406 27.180 4.000 109.000.000
5,1-10 5.867 47.900 4.600 220.000.000
10,1-15 1.370 18.600 4.950 92.000.000
15.1-25 1.370 27.100 5.200 141.000.000
25,1-50 780 27.400 5.500 151.000.000
50,1-100 220 15.000 6.000 90.000.000
100,1 - 200 75 10.440 5.700 60.000.000
Mas de 200 40 22.300 7.300 163.000.000
TOTAL 17.128| 195.920 5.240 1.026.000.000
Tamanio del % total de % total % total

yerbal productores de superficie de produccion
Hasta 5 has 43,0 14 10
5,1-10 34,0 24 21
10,1-15 8,0 10 9
15.1-25 8,0 14 14
25,1-50 5,0 14 15
50,1-100 1,3 8 9
100,1 - 200 0,5 5 6
Mas de 200 0,2 11 16
TOTAL 100,0 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de R. Montechiesi, INYM, 2008.

Configurando dos extremos bien diferenciados. Por un
lado, una multitud dispersa de pequefios productores sin re-
presentacion organica o gremial. Por el otro, unos pocos gran-
des productores organizados y asociados o integrados a las
grandes industrias, que se benefician de la rentabilidad dife-
rencial que les genera tener rendimientos de un 50% por enci-
ma del primer estrato. Y que en la fase comercial del producto
terminado “realizan” la plusvalia derivada de esa conjuncidn:
bajos precios de la materia prima/precariedad laboral del tra-
bajo que la produce (Gortari, 2013 b).

De acuerdo a fuentes de la APAM, durante el ano 2009 se
pago, en plazos de hasta 120 dias, $33 centavos el kilo de hoja
verde ($30 centavos menos que el valor de $0,63 establecido
por el INYM a principios de la cosecha de ese ano). Esto su-
pone una transferencia anual del orden de los $ 250 millones
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(U$S 60 millones) desde el sector primario al industrial/co-
mercial, por “evasion” en el cumplimiento de los precios de la
materia prima establecidos por ley (cargandole a los produc-
tores ademas el costo de la financiacién). Si a los $0,33 efecti-
vamente recibidos, se le restan $0,16 en concepto de costos de
cosecha y flete a secadero, le quedan netos al productor $0,17
por kilo de hoja verde.

Para el productor promedio del estrato de hasta 25 hecta-
reas, esto significé un ingreso anual (7,5 has y 4.650 kilos por
ha.) del orden de los $6.000, unos $500 mensuales (equiva-
lentes al 36% del valor del salario minimo -$1400- fijado en
agosto de 2009 por el Consejo Nacional del Empleo, la Pro-
ductividad y el Salario Minimo, Vital y Mdvil). Este estrato
suma el 93% de los productores de yerba mate, cerca del 62%
de la superficie plantada y el 54% de la produccion.

En el otro extremo, un productor promedio del rango de
mas de 100 hectareas (285 ha y 6.820 kg por ha) obtuvo un
ingreso anual de $330.000, equivalentes a $27.500 mensuales:
55 veces superior al ingreso promedio del estrato mas chico
ya descripto. Poniendo en evidencia una capacidad econ6mica
claramente diferenciada, agudizada ademas porque los gran-
des productores estan en su mayoria integrados verticalmente
con los molinos industriales. Menos del 1% de los productores
integra este estrato, que representa el 16% de la superficie de
yerbales y participa con el 24% de la produccion.

El mercado consignatario®®

El Mercado Consignatario fue histéricamente un mecanis-
mo permanente de financiacion de 1a cosecha yerbatera. A tra-

90- Un equipo técnico de la Facultad de Humanidades y Ciencias So-
ciales junto a dirigentes de APAM -en el marco de un convenio interins-
titucional de cooperacion firmado ese afo- elaboramos una propuesta de
funcionamiento tentativo del proyecto de Mercado Consignatario por ese
entonces en tratamiento en el Congreso Nacional (APAM - FHyCS, 2008).
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vés de esta operatoria, el productor dejaba su yerba canchada
en consignacion en los depositos habilitados por el Mercado
Consignatario. Recibia un certificado del Mercado y con ese
comprobante prendaba el valor de su yerba al precio estable-
cido -costo conjetural se lo denominaba-, en la entidad finan-
ciera que trabajaba con el Mercado Consignatario a ese efecto.
Cobraba asi, casi en simultaneo con la cosecha, el 80% del va-
lor de su yerba, y se evitaba la especulacion con los adelantos
financieros por parte de los grandes molinos industriales.

Luego del periodo de estacionamiento correspondiente, el
Mercado Consignatario vendia esa yerba canchada a los pre-
cios oficiales o a valores de mercado -el mis conveniente-, a
los molinos elaboradores del producto final empaquetado. El
Mercado Consignatario hacia la liquidacion correspondiente,
descontaba los gastos, devolvia al banco o entidad financiera
el crédito prendario que obtuvo en su momento el produc-
tor, y si quedaba algin remanente, le pagaba al productor la
diferencia. Esto a su vez posibilitaba establecer un stock de
almacenamiento de yerba que abastecia al mercado segin la
necesidad, limitando también lo que ocurre hoy, que ante la
negociacion individual de cada productor, los plazos de pago
se alargan y no se respetan los precios oficiales. Extrapolando
aquella mecdnica del Mercado Consignatario a la actualidad,
permitiria a la vez manejar un stock de intervencién en el
mercado para sostener los precios de la yerba y aplicar otras
politicas como la limitacion de plantaciones en los niveles mas
concentrados.

En Noviembre de 2009 el Congreso Nacional aprob¢ la ad-
ministracion e implementacion de un Mercado Consignatario
bajo la orbita del INYM. El mercado funcionaria a través de
un fondo fiduciario manejado por la Provincia de Misiones y
financiado por el Banco de la Nacion Argentina. Hasta la fecha
no se avanzod en su instrumentaciéon (DAR: 2014). Los pro-
ductores autorizados a operar con el Mercado Consignatario,
serian aquellos con produccién anual de hasta 60 mil kilos de
hoja verde, un 40% del total de producciéon de yerba canchada,
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para evitar el aprovechamiento de ese financiamiento por par-
te de los sectores mas concentrados de la cadena productiva.
El circuito de la operatoria seria el siguiente:

Envia hoja verde
P—

. : CERTIF. de
: Yerba seca
consignada

Yerba seca

(canchada)

) 3 kg. hoja
Recibe : verde =1 kg.
dinero Prenda : Yerba seca en

por 6 Yerba 5 consignacion
liquidacion consignada :
final :
Recibe
dinero
por
$ prenda
Constancia de

prenda por la
yerba consignada

Mercado

Banco Nacion @ Consignatario

Cancela la prenda y

deposita excedente e venta de

Yerbaen
consignacion

¥

Fuente: APAM/FHyCS.

Habria que ponderar y cubrir los costos por riesgos: de in-
cendio, de descomposicion por exceso de humedad, de ma-
niobras fraudulentas como adulteracion, hurto, etc. Es decir,
el costo en contratacion de seguros para garantizarle al Banco
Naci6n la recuperacion del valor adelantado mediante la pren-
da de la yerba al productor. Ademas estaria el costo financiero,
dado por la tasa de interés que cobrara el Banco Nacion, du-
rante el tiempo de estacionamiento en deposito, por el capital
anticipado equivalente al valor del stock de yerba canchada.
Estamos hablando de unos 300 millones de kilos de hoja ver-
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de, unos 100 millones de kilos de yerba canchada, lo que im-
plicaria un capital de trabajo distribuido a lo largo del afio, ya
que la yerba mate se consume regularmente en todos los me-
ses del afio, y se cosecha principalmente de marzo a octubre.
Es de esperar que los grandes molinos que tienen el 90% del
mercado de ventas, recién compren al Mercado Consignata-
rio cuando se les acabe el stock de la yerba cosechada de las
plantaciones propias, obligando al productor a asumir el costo
financiero de la “espera”.

Hay que contemplar también el costo administrativo de sos-
tener la estructura del Mercado Consignatario:

Esta estructura deberia ser muy 4gil, mas orientada hacia
una administracion eficiente de instrumentos técnicos, que a
burocratizar el organismo. A los efectos de cubrir estos cos-
tos, cabe considerar que por cada 1 centavo que se incremen-
te la tasa de fiscalizacion del INYM tenemos una recaudacion
adicional de $ 2.400.000 anuales, (considerando que salen
de molino “fiscalizados” unos 240 millones de kilos de yerba
por afo para el mercado interno). También se podria utilizar
lo producido de los derechos de exportacion (retenciones) a
la Yerba Mate, para integrar un Fondo de Financiamiento al
Mercado Consignatario del orden de los u$s 3.500.000 anuales
(APAM/FHYyCS).

La cosecha: el mercado de trabajo’*
La publicacién de Rau sobre la problematica actual del

mercado laboral yerbatero, no solo es un importante aporte
para comprender la realidad, sino una potencial herramienta

91- Presentacion del autor del libro “Cosechando Yerba Mate” (V. Rau,
Editorial CICCUS, 2012. Bs. As.) en la V Reunién del Grupo de Estudios
Rurales y Desarrollo, Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales, UNaM,
Posadas, 13/09/12 y en la 34° Fiesta Nacional de la Yerba Mate, Apostoles,
8/11/12.

Publicada en Realidad Econémica N°273, ene/feb 2013, IADE.
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de transformacion en cuanto a la posibilidad de apropiacién
conceptual y consecuente “empoderamiento” por parte de
las organizaciones gremiales, asi como una contribucion a la
construccion de un diagndstico sectorial que facilite la aplica-
cion de politicas publicas pertinentes.

Temporalmente coincide con un contexto de cambio sig-
nificativo respecto a la tematica abordada. Por un lado, la de-
nuncia y la acciéon supervisora y reguladora del Estado -AFIP,
Ministerio de Trabajo-, instalaron en la opinion publica la pre-
cariedad de las condiciones laborales basicas en que se desen-
vuelve el empleo rural en Argentina. Por otro, hemos asistido
en los ultimos afios a desarrollos normativos relevantes: 1a ley
N° 26.727 (Nuevo Régimen de Trabajo Agrario, 2011), que
determin6 ademas el traspaso del viejo RENATRE -historica-
mente manejado con “poco suceso” y abundante caja por las
patronales del agro y la UATRE- a la o6rbita publica (RENA-
TEA), en la inteligencia de poder avanzar en la reduccion del
trabajo en negro que promedia el 60% en el sector®. A nivel
provincial, la Ley de Registro Unico de Tareferos (2008) plan-
tea una suerte de censo poblacional y sociolaboral de estos
trabajadores - actualmente en proceso de ejecucion a través
de la UNaM- como base para el disefio de politica pablica para
el sector -segun se estipula en los considerandos del texto le-
gislativo-. Se suma a lo anterior las negociaciones en el ambito
del Ministerio de Trabajo respecto a un posible convenio de
“Corresponsabilidad Gremial”, que apunta a dotar a emplea-

92- El 24 de noviembre de 2015 la Corte Suprema de Justicia hizo lugar
al reclamo interpuesto por RENATRE, que planteaba la inconstitucionalidad
de laley de creacion del RENATEA (Ley 26.727 de diciembre de 2011). Esta
ponia en manos del Estado nacional (Ministerio de Trabajo) la administra-
cion del seguro de desempleo y demds funciones asignadas al RENATRE. A
partir del fallo del maximo tribunal judicial, se le devolvieron atribuciones
y funciones al antiguo RENATRE, manejado por el sindicato UATRE vy las
patronales agrarias (Ley 25.191 del afio 1999).
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dores y trabajadores de un dispositivo realista de regulariza-
cion laboral®.

Con este trabajo Rau contribuye a saldar una deuda histo-
rica de las Ciencias Sociales respecto al andlisis del mercado
de trabajo asociado a la cosecha de las plantaciones de Yerba
Mate. El antecedente mas cercano lo encontramos en el Estu-
dio de la mano de obra transitoria en la Provincia de Misiones (C.
Flood, 1971). También R. Walsh (1966), desde el testimonial
periodistico, nos habla de las durisimas condiciones de tra-
bajo y produccion del “oro verde” misionero. Y mas lejanos y
relativos a la etapa historica de la explotacion de los yerbales
silvestres en el Alto Parana (1875-1920, en la triple frontera
de Argentina, Brasil y Paraguay), tenemos las denuncias de R.
Barret (1910) y el informe del inspector del Departamento de
Trabajo J.E.Niklison (1914). A esta etapa refieren también las
investigaciones sociohistdricas generadas en la UNaM de R.
Abinzano (2004) y de H. Belastegui (1974). Como también la
literatura de H. Quiroga (Los precursores, 1929 y Los menst,
1914, recuperada en la pelicula de Mario Sofficci Prisioneros
de la tierra, 1939), de A. Varela (El rio oscuro,1943, llevada al
cine por Hugo del Carril, Las aguas bajan turbias,1952) y de
Roa Bastos (Hijo de hombre, 1960)%. O aquellas cronicas de
la época de la conquista, como las del padre Ruiz de Montoya
(1639), o las que cita Rau del jesuita Diego Altamirano. Todas
estas producciones tienen un comun denominador: ponen de
relieve las condiciones brutales de explotacion de la mano de

93- El Convenio de Corresponsabilidad Gremial entr6 en vigencia en
mayo de 2015.

94- En abril de 2016, durante la 18° edicidon del BAFICI (Buenos Aires
Festival Internacional de Cine Independiente) fue premiado el documental
Raidos de Diego Marcone, en el que aborda las condiciones de vida y de
trabajo de un grupo de tareferos residentes en el barrio periférico Cuatro
Bocas de la ciudad de Montecarlo. El excelente largometraje muestra con
realismo y sin golpes bajos las problematicas de género en la convivencia
laboral y barrial de estos trabajadores, la “resignacion” de los jovenes que
abandonan la escuela para ir a la tarefa, las peripecias de la organizaciéon
gremial, y la exclusion social en general vivida por esta poblacion.
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obra vinculada a la cosecha de la Yerba Mate, a lo largo de los
ultimos 400 afos.

Rau se remonta a la explotacion historica de la mano de
obra nativa utilizada en la produccion colonial -las encomien-
das-, una vez que el consumo deYerba Mate adquiri6 rele-
vancia comercial. Y a las condiciones de semi servidumbre
comunitaria® en que trabajaban los guaranies de las reduccio-
nes jesuiticas (1600/1761), en los yerbales de cultivo que la
Orden supo generar alrededor de los pueblos bajo su orbita.
Con la expulsion de los jesuitas (1767/8), estas plantaciones
fueron paulatinamente diezmadas y se perdio la técnica de la
germinacion en vivero. Paraguay quedo con la mayor riqueza
yerbatera accesible, lo que le dio un virtual monopolio sobre
la comercializacion del producto cuando se produce el res-
quebrajamiento de la organizacion virreinal (1810).

Después de la derrota de Paraguay en la Guerra de la Triple
Alianza, se generaron las condiciones politicas para poder ex-
plotar los yerbales silvestres de la selva del Alto Parand. Capi-
tales brasilefios y argentinos se apropiaron de estos territorios
y organizaron la produccién con mano de obra semi esclava:
los mensus.

A principios del siglo XX se iniciaron los primeros cultivos
después de la experiencia jesuitica y promediando la segun-
da década, el Estado argentino organizoé la colonizaciéon de la
Provincia de Misiones entregando tierras a inmigrantes cen-
tro europeos con la condicion de plantar Yerba Mate en las
parcelas entregadas. Recién entonces, con la propagacion de
esta agricultura comercial, se puede hablar de un mercado de
trabajo rural propiamente dicho en la actividad yerbatera® y

95- Los jesuitas organizaron la produccion sobre la base cultural gua-
rani del trabajo colectivo para abastecer las necesidades de la aldea como
comunidad.

96- Rau sostiene que es factible establecer una correlaciéon entre el fac-
tor étnico y la estructura social regional: 1a clase mas baja son los asalariados
rurales, que se corresponden con un origen nativo y/o criollo; la clase media
rural de productores-propietarios-patrones -todavia hoy llamados colonos,
denominacion que remite a la historia y la disputa social del momento del
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se organizaron los primeros sindicatos de orientaciéon comu-
nista y/o anarquista. Luego vendra el peronismo y la sancion
del Estatuto del Pe6n Rural, asi como el surgimiento de la FA-
TRE (Federacién Argentina de Trabajadores Rurales y Estiba-
dores), que se constituiria en el principal gremio del sector, y
que concit6 una feroz represion durante los afios de la dltima
dictadura militar (FLACSO/CELS, 2016).

Durante los 90 se produce una reestructuracion de ese mer-
cado de trabajo: el desmantelamiento de la CRYM (1991), la
desregulacion y la consecuente baja en los precios de la mate-
ria prima y en la rentabilidad del sector primario, asi como la
conveniencia econémica de incorporar tecnologia sustitutiva
de mano de obra (ej. herbicidas), agudizaron el éxodo de po-
blacion rural sin tierra -peones- hacia la periferia de las ciuda-
des mas importantes del interior misionero. Explicita Rau que
los 9.300 asalariados permanentes que registraron las EAP’s
yerbateras en el Censo Agropecuario de 1988, se redujeron
a 4.800 en el registro del censo 2002, constituyéndose en im-
provisado pero efectivo “ejército de reserva” de mano de obra
rural urbanizada®. Se hace preponderante asi la figura del con-
tratista que intermedia la relacion entre el productor duefio de
la plantacién y el tarefero, ofreciendo el servicio de la cuadrilla
para la cosecha y el transporte del producto. Esta intermedia-
cion estuvo asociada a la informalidad, 1a precariedad laboral,
los bajos jornales y el trabajo familiar e infantil. Y coexiste con
un mercado de trabajo mas formal y de mejores condiciones

“nuevo poblamiento” y al desplazamiento de la poblacién existente- estd
asociada étnicamente a la inmigracion del centro y norte de Europa de fines
del siglo XIX y principios del XX; por su parte, la clase alta estd emparen-
tada con la elite politica local gobernante y vinculada en sus origenes al
“patriciado” correntino y/o a capitales comerciales con asiento en Rosario
y Buenos Aires.

97- En un trabajo posterior, Rau determin6 que a pesar de este feno-
meno migratorio rural/urbano, los datos del Censo Nacional de Poblacion
2001 revelan que en la region yerbatera todavia el 59% de los asalariados
agropecuarios (sobre un total de unos 22.000 trabajadores), seguia teniendo
residencia en el ambito rural (Rau, 2015).
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laborales, vinculado gremialmente a la UATRE, constituido
alrededor de las grandes empresas agroindustriales que cuen-
tan con grandes plantaciones propias.

Finalmente, analiza las iniciativas de protesta laboral aso-
ciadas con la resistencia social a la crisis yerbatera que se des-
encadena después de la desregulacion de la actividad. Y que
aparecen con fuerza a partir del afio 2000, articuladas en un
primer momento con la protesta de los productores por mejo-
res precios para la materia prima, en el entendido de que esa
mejora redundaria en més produccion y en consecuencia en
mayor demanda de trabajo y en mejores precios para las fae-
nas de cosecha. La protesta tarefera sin embargo, afirma Rau,
se distingui6 en todo momento del mero reclamo por mejores
precios para la materia prima y estuvo siempre vinculada con
la defensa de la fuente de trabajo. El aglutinamiento vecinal de
esta mano de obra alrededor de los asentamientos habitacio-
nales periurbanos, posibilit6 una organizacion territorial para
exigir al Estado provincial y nacional subsidios y alimentos
durante la inter zafra y 1a negociacion de los valores de la co-
secha, asi como mejoras en las condiciones de vida. Estos nu-
cleamientos se fueron identificando politica y gremialmente
con la Corriente Clasista Combativa (CCC) en Ober4, con la
Central de Trabajadores de la Argentina (CTA) en Montecarlo
y con una sindicalizacién local, mas cercana a los gobiernos
provincial y nacional (RENATEA, Secretaria de Agricultura
Familiar) en Jardin América -Sindicato de Tareferos de Jardin
América (SITaJA).

A modo de sintesis, Rau nos plantea:
B El trabajo asalariado para la cosecha de Yerba Mate en Misiones exhibe
las caracteristicas de un empleo étnicamente tipificado, similar a lo ocurrido
con otros desarrollos del capitalismo agrario en el NEA, NOA y Cuyo, que
tuvieron como base el empleo de mano de obra de poblaciones originarias,
¥ que se caracterizan por elevados niveles de informalidad y de explotacion
de la fuerza de trabajo en comparacién con otros sectores de la economia
nacional.

B En los ultimos 20 anos, el mercado de trabajo yerbatero experimenté cam-

bios significativos:
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e una mayor estacionalidad de la demanda de mano de obra por desapari-
cion de los empleos en el periodo interzafra,

* una sobreoferta de mano de obra aun durante la cosecha®®,

« consolidacion y reproduccion de un amplio sector de asalariados agricolas
-se estima en 15 a 17 mil el numero de tareferos- en condiciones de semio-
cupacion,

« el asentamiento habitacional de esa poblacion en la periferia marginal de
ciudades intermedias de la Provincia de Misiones,

« la expansion y consolidacion de un sector de empresarios contratistas que
intermedian entre la oferta y demanda de mano de obra para la cosecha de
Yerba Mate,

« la movilidad regional de la mano de obra sometida a precarias condiciones
de traslado y acampado de las cuadrillas en las plantaciones de Yerba Mate.

En este contexto, la capacidad de negociacion de estos
trabajadores en el escenario laboral es muy limitada. Por el
contrario, la concentracion territorial en las areas urbanas
y periurbanas de residencia, favorecid el contacto con otros
grupos y culturas de protesta social. De ahi que las principales
acciones colectivas de reclamo laboral o social protagonizadas
por los tareferos asumieron formas extra-laborales y bases te-
rritoriales, dotdndolas de una mayor visibilidad y reducien-
do su vulnerabilidad frente a medidas represivas (Rau, 2012;
Gortari, 2013 a).

° 2

Nuevas formas de contratacion laboral

Coincidentemente, Benencia y Aparicio concluyen que
si bien la intermediacién en la contratacion laboral de los
mercados de trabajo agrario no es nueva, se ha intensificado

98- Esta situacion ha sido atenuada en términos practicos por el impacto
ingreso de la AUH, posterior a la investigacion de Rau, que levanto6 el piso
de negociacion de la oferta laboral, al asignar un ingreso basico - una suerte
de umbral de ciudadania por fuera de la insercion laboral- a las familias
tareferas con hijos menores.
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acompafando los cambios en las estructuras de los mercados
globales y locales de los productos que proveen.

La adopcidn de la intermediacion frente a otras estrategias
de contratacion de la mano de obra, sus funciones, su formali-
zacion, estaran relacionadas con la condiciones estructurales,
historicas, tecnolégicas, y sociodemograficas de cada produc-
cion y de cada region en la que éstas se encuentren, como:

e Los modos de conformacion del sistema productivo o de los complejos

agroindustriales (sus grados de integracion, la concentracién espacial de la

produccién).

« Los requerimientos de los mercados de cada producto, especialmente aque-

llos que se dirigen a mercados exigentes donde se privilegia la calidad de los

productos.

« Las posibilidades de tecnificacion de las tareas.

« Las calificaciones requeridas para la utilizacion de maquinarias o herra-

mientas.

« Las caracteristicas de los mercados de trabajo en torno a las producciones

agropecuarias (Benencia y Aparicio, 2014).

Respecto a la actividad yerbatera, sostiene Aparicio que la
intermediacion del vinculo laboral a través de empresas con-
tratistas en la cosecha, se remonta ya a varias décadas atras.
Sin embargo, afirma, el auge que ha adquirido esta modalidad
en los tltimos afios no es comparable en magnitud con ningu-
na época anterior, y ocurrid en paralelo con una disminucion
del trabajo familiar en el cultivo.

En décadas anteriores los trabajadores habian sido reclutados en dreas ru-

rales, donde tenian su propia explotacion, y en muchos casos también pro-

venian de provincias relativamente alejadas y de paises limitrofes. En la
actualidad, los “trabajadores golondrinas” practicamente han desaparecido
del cultivo de la yerba mate y, por otra parte, el reclutamiento de la mano
de obra la llevan a cabo los contratistas, no ya en zonas rurales, sino en los
madrgenes de las ciudades y poblados rurales (Aparicio, 2005).

La intermediacion se intensifico en un contexto de sobreo-

ferta de mano de obra asociada a altos niveles de desempleo
local; y se constituyé en un mecanismo para desdibujar e in-
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formalizar los vinculos laborales. Ese fenémeno se dio como
correlato de las profundas transformaciones que sufrio la acti-
vidad en los tltimos 20 afios, asociadas a la desregulacion eco-
nomica, a un profundo proceso de modernizacion tecnologi-
cay de integracion vertical de la produccion, en paralelo con
una fuerte concentracion sectorial, en una economia regional
antiguamente caracterizada por el predominio de la pequefia
explotacion.
Estos procesos supusieron una disminucion del trabajo familiar en el cultivo
-principalmente entre los pequenos y medianos productores- en favor de la
relacién laboral salarial y capitalista, y explican, en gran medida, la fuerte
migracion del campo a los poblados y ciudades cercanas, que puede incluir
la “ocupacion” de terrenos en las zonas periurbanas. Estas zonas son las
principales fuentes de reclutamiento por parte de los contratistas de mano
de obra para la produccion yerbatera.
(...) con el establecimiento de industrias molineras y secaderos en la regién,
fueron las agroindustrias las que asumieron un importante papel en el reclu-
tamiento y la organizacién de la mano de obra para la cosecha. A partir de la
década de 1990, ese reclutamiento fue tercerizado y dejado, en su mayoria,
en manos de antiguos “administradores” o “transportistas” (...). Fue una
estrategia de los empresarios agroindustriales para reducir costos y riesgos
vinculados a la contratacién directa de la fuerza de trabajo. (...) Los con-
tratistas de mano de obra de la yerba constituyen pequenas empresas, con
escaso capital fijo en la mayoria de los casos. Sin embargo, su mayor capital,
en términos bourdeanos, es el social para crear relaciones con los oferentes
y demandantes de fuerza de trabajo. Basicamente, debe disponer de cuadri-
llas de cosecheros y encontrar productores de yerba mate que demanden esa
capacidad laboral concentrada (Benencia y Aparicio, ob. cit.).
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V) LA VISION ESTRATEGICA

1. Necesidad de una estrategia yerbatera (Gortari, J.)
Sin una regulacion estratégica, el INYM es un yaguareté de papel

En el afio 2007 se produjo un nuevo tractorazo, organizado
por la emergente APAM, reclamando por el incumplimiento
de los precios establecidos por el INYM. Plante6 también un
proyecto de ley para crear un nuevo Mercado Consignatario
de la Yerba Mate, como para garantizar desde el Estado que
se cumplan los precios oficiales de la materia prima. En ese
contexto, entre APAM y la universidad iniciamos un trabajo
de cooperacion interinstitucional para elaborar un esquema
preliminar de como funcionaria ese Mercado Consignatario
y lo presentamos en la Comision de Agricultura de la Cdmara
de Diputados, convocada al efecto. La propuesta también fue
presentada al vicepresidente del Banco de la Nacion Argenti-
na, R. Feletti, quien nos recibi6 en su despacho a la delegacion
de APAM y de la Universidad y dio el aval institucional para
acompanar el proyecto. También se puso en conocimiento del
Secretario de Agricultura de la Nacion, J. de Urquiza.

Lo que se planteaba en sintesis era que el INYM en la forma
que estaba funcionando, resultaba insuficiente para cumplir
con los objetivos previstos en la ley de su creacion, y resultaba
imperioso disefiar algan mecanismo complementario de po-
litica economica. El debate adquirio ribetes nacionales y tuvo
espacios en el Diario Pagina 12% y en la Revista Realidad Eco-

99- Con el titulo Mds regulacion: productores e industria yerbatera publica-
mos una sintesis de lo que aca se expone en el Diario Pagina 12 (6/julio/08).
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nomica, asi como en los sucesivos Encuentros de Investigado-
res de las Economias Regionales en el marco del Plan Fénix.

Dando continuidad a ese intercambio de ideas, a principios
de 2008, publicamos en la Editorial Universitaria una com-
pilacion de articulos referidos a la problematica yerbatera. El
trabajo se estructur6 en dos partes: una mas historica, pro-
curando hacer un recorrido documental desde los tiempos
de la conquista espafiola en el Paraguay, hasta la disolucion
de la CRYM. La segunda parte reunid investigaciones mas re-
cientes, generadas a partir de la desregulacion y durante los
primeros afos de funcionamiento del INYM. Lo presentamos
en la Feria del Libro de Ober4, en julio de 2008, con el acom-
pahamiento de APAM. Y unos meses después en la ciudad de
Apostoles, Capital Nacional de la Yerba Mate. Nos parece inte-
resante reproducir el texto preparado para la ocasion, como
expresion de una sintesis apretada en la que se pone de ma-
nifiesto que la actividad yerbatera fue desde sus inicios y a
lo largo de una historia de 400 anos, regulada por el poder
estatal. Sometida por tanto a los avatares politicos de la histo-
ria regional y fundada en el disciplinamiento y la explotacion
de la fuerza de trabajo empleada en la produccion. Y es en ese
marco también, que se empieza a hablar de la necesidad de
una Planificacion Estratégica concebida como una politica im-
pulsada desde el Estado, que considere los diferentes intereses
y expectativas de cada uno de los actores de la cadena produc-
tiva, procurando disefiar y generar politicas publicas acordes
al desarrollo sustentable del sector como totalidad y a la reso-
lucion “equilibrada” de los conflictos y disputas internas. Es
decir, una regulacion inteligente, participativa y estratégica.
Sosteniamos en esa oportunidad'®:

100- Presentacion del libro De la tierra sin mal al tractorazo: hacia una
economia politica de la Yerba Mate. Feria Provincial del Libro, Ober3, julio
2008, y Feria del Libro de Apdstoles, septiembre 2008. (También se expuso
en el stand de la Red de Editoriales Universitarias en la Feria Nacional del
Libro, Bs. As., abril 2008).
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La Yerba Mate fue uno de los productos comerciales mds importantes en la
cuenca del Plata, desde los primeros asentamientos de espafioles en Asun-
cion de Paraguay y hasta la expulsiéon de la Compaiia de Jests y la creacion
del Virreinato del Rio de la Plata. Producto del mestizaje sociocultural, los
conquistadores incorporaron tempranamente el hadbito del mate y difun-
dieron su consumo por todo el Virreinato del Perti y en las poblaciones del
Pacifico del Virreinato de Nueva Espafia (México). Desde entonces a la ac-
tualidad, la actividad yerbatera atravesé por todas las vicisitudes politicas,
sociales y econdmicas de la region:

« El sometimiento y explotaciéon de la mano de obra guarani en los yerbales
silvestres, por parte de los “encomenderos”espanoles.

« La organizacion de las reducciones jesuiticas para eludir la esclavitud de la
poblacién nativa y las primeras experiencias de cultivo de yerba mate.

« La expulsion de los jesuitas que arrasé con todo el entramado social y po-
blacional de la region en el cual esos yerbales prosperaron.

e La organizacion del Virreinato del Rio de la Plata y la revolucion eman-
cipadora, que trajo a estas tierras al General Belgrano quien, en su famoso
Reglamento para los Naturales de Misiones, dispuso medidas para terminar
con la depredacion de los yerbales y la explotacion de los aborigenes.

e La lucha de Artigas y su comandante guarani Andrés Guacurari contra
la conjura portefia y lusobrasilefa, y su derrota, que culmind con el primero
exiliado en Paraguay y con Andresito prisionero/desaparecido en Brasil.

« Las disputas entre Federales y Unitarios, entre Puerto e Interior, que lleva-
ron a la muerte del caudillo entrerriano Pancho Ramirez y al confinamiento
en Paraguay de su protegido que ensayaba el cultivo de la yerba en Misiones,
el médico/botanico francés A. Bompland.

e Las dificultades politicas con Paraguay, que promovieron la explotacion
de los yerbales en el sur de Brasil, convirtiéndola en la principal actividad
econémica del estado de Paranad y posicionando a Brasil -guerra de la Triple
Alianza y laudo Cleveland mediante- como el mds importante abastecedor
de Yerba Mate en el Rio de la Plata hasta mediados del siglo XX.

« La guerra con el Paraguay y la posterior pacificacién/institucionalizacion
de la region, que posibilité la explotacion de los yerbales naturales del Alto
Paranda en los territorios aledafios a la triple frontera de Brasil, Argentina y
Paraguay.
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e La época terrible de los mensties esclavizados en los yerbales hasta que se
desarrolld el cultivo a partir de la colonizacion europea en territorio misio-
nero.

 Las primeras protestas por la crisis de “sobreproduccion”, originada en
los intereses pampeanos que, a cambio de garantizarse la venta de trigo a
Brasil, privilegiaron la importacién de yerba brasilefia sobre la producciéon
misionera.

« La masacre de Obera del afio 1936, feroz represion policial sobre una ma-
nifestacion de productores polacos, rusos y ucranianos que protestaban por
los impuestos prohibitivos a las nuevas plantaciones de Yerba Mate, ordena-
dos por la recién creada CRYM, en el marco de esos acuerdos comerciales
con Brasil.

e La CRYM, el Mercado Consignatario, sus casi 60 anos de disputas, de
cupos de cosecha, de prohibicion o permisos para plantar. Las plantaciones
en negro. La adulteracion de yerba. El fraude con el porcentaje de palos. Que
con los conflictos inherentes posibilitaron sin embargo, seis décadas de pro-
greso en las cooperativas y las colonias desarrolladas alrededor del cultivo de
la Yerba Mate en todo el territorio provincial.

« Las luchas del MAM en los anos “70, por lograr mayoria de representacion
de los productores en la CRYM y disputarle a los industriales la determina-
cion de la politica sectorial. La represion de la dictadura militar que devasto
la organizacién y asesiné a sus principales dirigentes. Asi como a delegados
gremiales de FATRE.

« Los tareferos: mensties posmodernos y permanentes convidados de piedra
en la distribucion de la riqueza yerbatera, hasta la actualidad. Ausentes en
la CRYM y con minima representacion en el INYM.

e Todo el desarrollo industrial, tecnolégico, comercial, social y cultural que
se generd en la provincia mientras se fue expandiendo el cultivo hasta abas-
tecer la totalidad del mercado nacional. Y que hizo de la Argentina el princi-
pal consumidor, productor y exportador mundial de Yerba Mate.

« El desarrollo de un mercado externo importante y sostenido de Yerba Mate
en Medio Oriente, asi como en los paises vecinos de Chile, Uruguay y Bolivia.
« El Mercomate, interesante iniciativa regional propuesta en el marco de los
primeros acuerdos del Mercosur y que nunca pasé de buenas intenciones, a
pesar de su enorme potencial en términos de generar sinergia entre los tres
productores mundiales de Yerba Mate y los cuatro principales consumidores
internacionales del producto. Hoy reimpulsado en el marco de los Congresos
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Sudamericanos de la Yerba Mate que promueven entidades y organismos
de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay (INYM,INTA,IBRAMATE,EM-
BRAPA,Universidades, Ministerios y cimaras empresarias).

e El vértigo neoliberal de la desregulacion en 1991. Los precios de la materia
prima que se derrumbaron durante esa década.

e La ocupacién de la Plaza 9 de Julio por productores y tareferos en mayo,/
junio de 2001, anticipdndose en 6 meses a la protesta nacional que termind
con el gobierno de la Alianza y su plan de ajuste permanente y endeuda-
miento eterno.

« La aprobacion en el Congreso Nacional de la ley creadora del INYM en ple-
no 2002, una nueva estrategia de regulacion “a media maquina”, a contra-
pelo del pensamiento econdmico neoliberal hegeménico de entonces y con el
pais sumergido en una crisis socioeconémica e institucional sin precedentes
« El primer impacto de la nueva regulacion: los precios de la materia prima
que se recuperaron rdpidamente.

e La vulnerabilidad o la complacencia o la complicidad del INYM, incapaz
de sostener la politica de precios.

» Nuevamente la Plaza 9 de Julio y la protesta. Con APAM liderando orga-
nizativamente el reclamo.

e APAM gestionando en el congreso de la Nacién la aprobacion de un Mer-
cado Consignatario que asegure viabilidad a los precios que fija el INYM.
 La aprobacion del proyecto en la Camara de Diputados en diciembre de
2007 y el empantanamiento en Senadores!®L.

« Los Juicios por la Verdad que desnudaron ademds de la persecucion a pro-
ductores y trabajadores rurales, la complicidad de la sociedad civil y de las
grandes empresas del sector con la represion militar.

101- Hasta su sancion casi dos anos después, en octubre de 2009, con la
oposicion de los senadores por Corrientes. La nueva ley, promulgada de he-
cho un mes después (18 de noviembre) y registrada bajo el nimero 26.532,
dice escuetamente en su unico articulo resolutivo: “Incorpdrase como inci-
so f) del articulo 5° de la Ley 25.564 de Creacion del Instituto Nacional de
la Yerba Mate el siguiente texto:f) Implementar y administrar un mercado
consignatario de materia prima de la yerba mate de orden nacional, para
cuyo disefio podri requerir la participacién de otros organismos y entes
del Estado nacional. El financiamiento de este mercado consignatario podra
realizarse a través del Banco de la Nacion Argentina.”. Hasta la fecha el Mer-
cado Consignatario no se instrumentd, ni estd en estudio proyecto alguno
para impulsarlo.
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Y acd estamos. Porque a todos nos compete la construccion de una estra-
tegia de desarrollo social, ambiental y econémicamente sustentable para el
sector yerbatero. Y es responsabilidad insoslayable del Estado generar las
politicas publicas tendientes a ese objetivo.

Sobre el libro y su aporte a la discusion publica, resulta in-
teresante un reportaje que pone en evidencia que con el fun-
cionamiento del INYM no se resolvieron todos los problemas
del sector, sino que se generaron condiciones basicas para in-
tentar avanzar hacia la armonizacion de intereses en pos del
objetivo comtn de un desarrollo social y productivo equili-
brado'%%

-;Laidea es ofrecer, a través de esta obra, herramientas para el analisis y

obtencion de soluciones a problemas de la actividad yerbatera?

- Si en lo que hace al andlisis. Se trata de la compilacion de articulos pu-

blicados en distintos momentos por diferentes autores, referidos a la pro-

blematica yerbatera vista desde dngulos diversos. Refiriendo a cuestiones
estrictamente economicas vinculadas a precios y mercados, hasta aquellos
sucesos politicos de lucha y protesta social procurando una distribucion mads
justa de la “torta” yerbatera. Obviamente que no pretendemos recetas sobre
la temdtica. Las soluciones pasan por decisiones y acuerdos, que exceden la

intencionalidad del texto. Hay tantas posibles “soluciones” como actores e

intereses dentro de la cadena yerbatera. Y las sucesivas y provisorias “solu-

ciones” que se puedan ir logrando no son mds que circunstanciales acuer-
dos/tensiones en un proceso cargado de conflictos.

-;Cudles son esos problemas?

-El nudo que alimenta el conflicto yerbatero es la distribucién del ingreso ge-

nerado alrededor de su producciéon y comercializaciéon. Esto no es nuevo y se

remonta a los tiempos de la conquista espafiola a partir de que la explotacién
yerbatera se convirtié en un buen negocio. El conflicto social se inici6 con la
esclavitud y el exterminio de la mano de obra nativa obligada a adentrarse
en la selva para extraer la yerba silvestre. Siguio con la explotacion mads

“civilizada” de esa mano de obra por los jesuitas en el sistema feudal de las

reducciones. Continué con la disputa politica por los territorios con yerbales

entre Paraguay, Argentina y Brasil durante los afios de las guerras indepen-

102- Entrevista en el diario digital El Paranaense, 15/10/08.
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dentistas y las contiendas bélicas entre esos paises por la hegemonia regio-
nal. Después de la “pacificacion” se inicié la explotacion yerbatera sobre la
base de la “libre esclavizacion” de los menstes. Hasta que comenzo la era del
cultivo, a principios del siglo pasado, con la poblacion inmigrante que coloni-
z0 el territorio: se inici6 entonces la disputa por el precio, que alcanzd niveles
extremos de violencia en oportunidad de la masacre de Oberd en 1936y 40
afios después con el secuestro y asesinato de dirigentes agrarios durante la
dictadura militar. La democracia alfonsinista ideé el Plan Nande Yerba para
disputar desde el estado provincial y con las organizaciones cooperativas,
el reparto de la torta yerbatera. Y unos anos después la “revolucion pro-
ductiva” menemista intenté zanjar para siempre y a favor de las grandes
empresas la distribucion del “oro verde” producido en Misiones, mediante
el expediente de la desregulacion de la actividad. Pero en el afio 2001, unos
meses antes del helicoptero que se llevé junto con De la Riia al nefasto mo-
delo neoliberal, la movilizacién de productores y tareferos ocupd la capital
misionera iniciando una saga que culminaria con una vuelta a la regulacién
a “media maquina”: el INYM. Hoy la disputa yerbatera se concentra en el
funcionamiento de ese organismo y el eje de la discusion es la falta de deci-
sion politica para hacer cumplir precios razonables para la materia prima.
-;Cudles son las soluciones que Ud ha podido identificar mediante este
trabajo?

- Mas que soluciones que insisto, no son “académicas” sino politicas, me ani-
maria a hablar de la necesidad de una vision estratégica para el sector. Esa
vision supone que todos los actores de la cadena, empezando por el tarefero y
culminando con el consumidor, logren a través de la produccion, comerciali-
zacion y consumo del producto una satisfaccion razonable. En la medida que
ello no ocurra y haya algun actor disconforme, se verda compelido a mover
todo el poder que tenga a su alcance para posicionarse mejor, originando
conflictos y controversias en pos de aquellas condiciones de trabajo y de vida
que considera mds justas. Es en ese sentido que postulamos al dispositivo
del INYM como un espacio donde esa definicion estratégica deberia intentar
generarse.
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-;Qué cree ocurrira con la actividad si esas soluciones no se presentan
a tiempo?

- El sector persistird en pujas intestinas en las que todos pierden algo, sin
alcanzar una situacion de relativa armonia de intereses que posibilite un
desarrollo sostenido general. Pero con un “destino manifiesto”: concentra-
cion econdomica en pocas grandes empresas y exclusion social para miles de
trabajadores y pequefios productores.

- ¢A qué se refiere cuando en su libro habla de economia politica de la
yerba?

- Precisamente a que la “solucion” de la problemdtica yerbatera es encon-
trar un camino posible de acuerdos politico-econdmicos entre los actores
del sector, en el marco de un Plan Estratégico que posicione a la yerba mate
y a quienes la producen en un proceso de desarrollo sostenible con equidad.
-La historia de la explotacion de la yerba mate es también la historia de
la explotacion y degradacion del monte. ;Esto es asi?

- La actual explotacion de la yerba mate, en tanto representa 200.000 hecta-
reas de monocultivo, implica sin duda degradacién del medio ambiente. En
el libro se abordan temas como la produccion orgdnica, el manejo integrado
de plagas y el “uso adecuado” de agroquimicos en la produccion yerbatera.
Es evidente de que existe impacto ambiental al generar una masa vegetal
uniforme (monocultivo) de explotacion agricola, alli donde esa misma es-
pecie se dio en forma natural en asociacion con la vegetacion nativa de la
selva paranaense. Considerando que el dafio ya estd hecho, y sin ser un es-
pecialista en la temdtica ambiental, entiendo que las propuestas relativas a
este tema deberian ir en el sentido de mitigar el impacto, definiendo para la
provincia de Misiones una politica de ordenamiento territorial general y una
explotacién de yerbales en forma orgdnica, consorciada con forestacion de
especies nativas, pasturas y ganaderia.

-También hace referencia a lideres que han trabajado intensamente para
mejorar el sector...

- Desde el punto de vista social, me parece que los productores que inicia-
ron con mucho sacrificio y trabajo el cultivo asi como sus descendientes por
cuatro generaciones, son los referentes mads destacados de la gesta yerbatera
del siglo XX a la fecha. Quisiera destacar, a modo de ejemplo de vida, a
la familia Peczak, de origen ucraniano, que se afincé en una chacra de la
zona centro de Misiones: Pedro, dirigente del MAM, perseguido en el monte
durante meses después del golpe de estado de marzo del 76 y finalmente em-
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boscado, torturado y asesinado por las fuerzas de seguridad. Y su hermano
menor Enrique, fallecido de un infarto en estos dias, preso politico hasta el
afio 1983, y que durante la democracia supo proyectarse desde el MAM has-
ta llegar a ocupar espacios de responsabilidad en el INTA y como referente
de la agricultura familiar a nivel nacional.

- ;Qué o quiénes motivaron que escriba este libro?
- La necesidad “académica” de contar con una compilacién de documentos
que den cuenta de la economia politica de la yerba mate desde una perspecti-
va histérica y en el marco del contexto actual, a fin de contribuir con un ins-
trumental analitico que ayude a comprender la naturaleza de los conflictos y
las luchas de trabajadores y productores del sector. Para acompanar y hacer
mds efectivas esas luchas. Y también para generar desde esa clarificacion,
una mayor solidaridad y apoyo tanto desde la poblacion en general como
desde quienes tienen en sus manos la toma de decisiones sobre la problema-
tica yerbatera. Cabe aclarar que estamos hablando de unos 15 mil pequefios
productores, con superficies de yerbales que en su gran mayoria no superan
las 10 hectdreas. Y hablamos también de otros tantos peones tareferos. Su-
mando unas 30 mil familias, equivalentes al 15% de la poblacién misionera.
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- De todos los hechos recopilados y escritos en este libro ;hay algtin epi-
sodio que le haya llamado especialmente la atencion?

- Coincidiendo con la publicacion reciente en el diario El Territorio de dos
notas alusivas en el Correo de Lectores (de Osvaldo Rey y Alberto Ménaca
respectivamente), rescataria el excelente reporte que hizo Rodolfo Walsh en
el afio 1966 sobre la situacion yerbatera “La Argentina ya no toma mate”,
publicado originalmente en la revista Panorama y reproducido en nuestro li-
bro. Durante el gobierno de Illia y en el marco de lo que era la CRYM, ese afio
se prohibid la cosecha de yerba mate por los excedentes en existencia. Siendo
un “portefio” improvisado en la temdtica, Walsh hace un relato por demds
preciso acerca de los “oficios” de la yerba y la situacion de los tareferos crio-
llos sin trabajo y del ofuscado desconcierto gringo frente al yerbal interdicto.
Sin sospechar que 10 afios mds tarde el albur siniestro del genocidio argen-
tino, iba a igualar su suerte con la del dirigente agrario P. Peczak, y con la de
Neris Pérez, delegado de FATRE en Las Marias, secuestrados y asesinados
todos ellos al igual que tantos otros por la dictadura militar.

El mate medio lleno

En abril de 2012 la Secretaria de Agricultura de la Nacién
(Resolucion 119/2012), estableci6 precios para la yerba mate
que significaron incrementos muy superiores a los indices in-
flacionarios. Es decir, gener6 un aumento real de los ingresos
para los productores de materia prima. Y provoc6 un aluvion
especulativo en los precios de gondola poniendo en evidencia
los manejos oligopodlicos de la intermediacion comercial, que
procuré de esa manera apropiarse del beneficio derivado de la
decision gubernamental. Con la intervencion firme de la Se-
cretaria de Comercio de la Nacion, el precio al consumidor se
adecuo finalmente al incremento real producido, dejando en
claro también que el poder regulatorio del Estado resulta una
herramienta clave de politica econémica si se pretende una
distribucion mas equitativa del ingreso. La medida fortalecio
el proceso en marcha de construccion del Plan Estratégico
para la Yerba Mate, articulado desde el INYM.
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Con relacién a la medida gubernamental sobre los precios,
el impacto que tuvo y la especulacion que desato, reflexiona-
bamos en esa oportunidad:

La decision del Gobierno Nacional de laudar el precio -que no pudo consen-
suar el INYM- de la Yerba Mate con un incremento de un 90% (hoja verde)
vy 110% (yerba canchada) respecto a los valores del afio pasado, genera un
escenario propicio para plantearse el desarrollo estratégico de esta actividad
econdmica regional.
En primer lugar, la medida aparece como el resultado de una buena sintonia
entre el gobierno provincial y el nacional, acerca de la relevancia social y
productiva de la actividad y de la necesidad del papel requlatorio del Estado,
para conducirla por los senderos virtuosos del desarrollo regional.
Desde ese lugar proporciona también un espacio institucional para plantear-
se adecuaciones superadoras en la ley del INYM, a fin de ajustar la norma a
los cambios transcurridos luego de 10 afios de su aplicaciéon. Y en ese marco
incorporar iniciativas que han dado buenos resultados en otras produccio-
nes estacionales, como por ejemplo un mecanismo para financiar el registro
obligatorio de toda la mano de obra involucrada -que hoy supera el 60% de
trabajo en negro-, como es el convenio de Corresponsabilidad Gremial.

Genera el desafio también, de hacer cumplir esos precios, tanto los que per-

cibe el pequefio productor como los que por cardcter transitivo, estd en con-

diciones de pagar al tarefero por la cosecha. Y de mejorar sus condiciones
de trabajo. Es decir, es una buena oportunidad -desde el punto de vista del
consenso publico, del respaldo social- para hacer cumplir la Ley.

No se trata de una mera formalidad leguleya: significa garantizar un ingreso

adicional anual de U$S 150 millones al sector primario -productores y obre-

ros rurales-. Por cada 10 centavos mds que se paga el kilo de hoja verde de

Yerba Mate, este sector recibe un ingreso adicional de un $81 millones de

pesos anuales (sobre un cdlculo estimado de 810.000.000 kilos de hoja verde

para producir 270 millones de kilos de yerba molida).

Los 80 centavos de incremento que significa el nuevo precio, llevan esa suma

a $648 millones anuales, los que equivalen a los U$S 150 millones mencio-

nados. Es una inyeccion genuina de fondos que ingresard a la provincia y que

se gastara casi en su totalidad en el dmbito local.

sPor qué entonces una medida como la descripta generé tanto ruido

negativo?
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Como a los molinos industrializadores de la Yerba Mate no se les autorizo
una suba proporcional para el kilo de yerba mate empaquetada, no estdn
comercializando y eso genera desabastecimiento, lo que a su vez provoca
especulacion y aumento exagerado de los precios al ptiblico, que alcanzaron
los $20, $30 y hasta $40 por kilo, segtin las marcas y el canal de expendio. Y
la pelicula se reitera: el sector comercial atenta contra el productivo, cuando
en realidad deberian encontrar formas de complementacion y cooperacion.
Porque los negocios son sustentables cuando les convienen a todos, incluidos
los consumidores.

Si el costo de la materia prima para el industrial crecié en un 110%, los
valores de gondola -admitiendo que todos los costos crecieran en la misma
proporcion- deberian estar en el orden de los $20 el kilo. Como en realidad
no todos los costos se incrementan proporcionalmente, es decir no todos va-
rian en relacién con el valor de la materia prima utilizada (por ejemplo los
sueldos, las amortizaciones de equipos y maquinarias, la estampilla de fisca-
lizacion, el costo del papel del envase, el flete), resulta evidente que el costo
de produccion de un kilo de yerba molida no aumento el 110%. De acuerdo
a lo manifestado por la propia Camara de Molineros, la materia prima re-
presenta un 50% del costo total de la industria, es decir que el aumento en el
precio final al publico no deberia superar el 55%.

Como la comercializaciéon de la Yerba Mate esta concentrada en 17 em-
presas que controlan mas del 90% de las ventas, existird una puja entre el
oligopolio especulativo por aumentar sus ganancias y el control ptblico de
hacer que el incremento beneficie estrictamente a los productores de mate-
ria prima sin afectar negativamente al mercado.

¢Por qué no aumentar todo “al voleo” si total “paga Dios” -es decir, el infe-
liz consumidor-? Primero por una cuestion de responsabilidad empresaria:
porque los costos totales no crecieron en la misma proporcion. Pero también
porque en el extremo final de la cadena de valor esta el consumidor que es
la gallina de los huevos de oro para el sector: un mercado cautivo con bajas
posibilidades de sustitucion del producto-siempre y cuando nos movamos en
un arco de precios relativos historicos- y sin competencia externa -otra vez:
siempre y cuando el precio al ptiblico no supere los limites del exceso-.

Se trata entonces de cuidar el mercado y a nuestros consumidores. Y tam-
bién a nuestros productores y obreros rurales. Es un momento histdrico para
nuestra industria “madre”. Y el mate esta mds que medio lleno (Gortari,
2012 a).
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Una década del INYM*3

Con la casa de gobierno sitiada por los tractores rebeldes
y la tertulia rumorosa de los fogones calentando humanida-
des, mates y ollas populares en todos los rincones de la plaza,
entre encendidas arengas y digresiones varias, aquel invierno
de 2001 tuvimos ocasion de participar -como integrantes del
equipo técnico del ejecutivo provincial- del didlogo sostenido
entre la vicegobernadora M. Oviedo y los lideres de la protesta
yerbatera. Acompafamos la clase magistral de los productores
en el aula magna de la Facultad de Humanidades y Ciencias
Sociales, explicando el reclamo por precios justos y el abso-
luto desamparo no so6lo econémico sino social y ciudadano,
al que los habia condenado 1a desregulacion menemista y el
trillado “libre juego” del mercado. También estuvimos en una
reunion de trabajo convocada por el ministro coordinador de
gabinete H. Schiavoni, a fin de debatir alternativas de salida
para el conflicto. Y participamos del tenso encuentro que se
realizo en el Ministerio del Agro con productores moviliza-
dos, industriales, gobierno provincial y funcionarios y legis-
ladores nacionales, que permiti6 acordar un precio minimo
de referencia para la materia prima. Se pact6 en $0,13 el kilo
de hoja verde puesta en secadero, en tanto se pergefiaba una
propuesta mas de fondo que termino siendo el proyecto de ley
de creacion del INYM.

Desde entonces transcurrieron mas de 10 afios. La eco-
nomia yerbatera se recupero, pero ya no volveria a ser la mis-
ma: mas alla de la obviedad, el lugar comtn pone de relieve
la percepcidn generalizada acerca de los cambios estructura-
les producidos en el sector yerbatero desde la desregulacion
a la fecha. E1 INYM se consolido6 institucionalmente, con sus
aciertos y sus vacilaciones. Y del neoliberalismo fundamenta-
lista que asolaba ideoldgica, econémica y socialmente al pais,
hemos podido construir un consenso democratico en sentido

103- Prologo al libro El Tractorazo, crénica de una epopeya (Kelm, J.R.,
Editorial Universitaria, Posadas, 2013).
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inverso, reencauzando politicamente a la Argentina por los
caminos de la recuperacion productiva y una mayor equidad
social. De ahi la importancia de este registro editorial /grafico
de aquellas jornadas de lucha realizado por Kelm. Considera-
mos muy oportuno el excelente rescate que hace el autor de
la resistencia humilde, digna y sin dobleces, que llevaron ade-
lante pequefios productores y trabajadores rurales junto a sus
familias y acompafiados por la solidaridad del pueblo misione-
ro, para decir basta a ese escenario obsceno del pensamiento
unico neoliberal, con su secuela de concentracién econémica
y exclusion social. Porque contribuye a sostener en el tiempo
la memoria de una accion colectiva que nos volvié a demos-
trar que la Gnica lucha que se pierde es la que se abandona y
que la democracia se fortalece con la movilizacion de sus ciu-
dadanos denunciando atropellos e injusticias.

Entendemos que el funcionamiento del INYM tuvo un
impacto positivo. Posibilito recuperar el precio de la materia
prima y mejorar en consecuencia la distribucién del ingreso
en el sector. La economia yerbatera se consolidé en el mer-
cado interno y externo. Desde el INYM también se organiza-
ron dos congresos internacionales sobre Yerba Mate (2006 y
2011), con el acompafiamiento técnico académico del INTA
y la UNaM. Se estableci6 un Programa de Capacitacion para
productores y tareferos, otro de apoyo a investigaciones cien-
tifico-técnologicas de interés para el sector y se financi6 la
participacion en ferias nacionales e internacionales, asi como
campafnas de promocion del consumo de yerba mate. En los
ultimos afios articul6 ademas la gestion participativa de un
Plan Estratégico para el sector yerbatero con el objetivo ex-
plicito de hacer de esta produccion regional, una actividad so-
cial, econémica y ambientalmente sustentable.

Creemos que es el momento propicio para avanzar en ese
sentido, aprovechando la coyuntura favorable de precios y de
demanda interna y externa. Un tema pendiente es la cuestion
social de los obreros rurales temporarios afectados a la co-
secha, asi como el cumplimiento de la nueva ley de Trabajo
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Agrario y sus prescripciones de condiciones laborales bdsicas.
Resulta insoslayable atender esta problematica, asi como la
asistencia a estas familias en sus asentamientos habitacionales
a fin de garantizar salud, educacion, vivienda digna y opciones
de ingreso alternativo durante la interzafra. La critica realidad
social de estos trabajadores se convirtio en los tltimos afnos
en un tema relevante de la agenda publica y sectorial -luego de
mads de un siglo de invisibilizacion-, en buena medida por las
instancias organizativas y de protesta que generaron los pro-
pios tareferos. Sin desconocer que para poder erradicar defini-
tivamente el flagelo del trabajo esclavo es necesario garantizar
un precio por la materia prima que permita al productor y/o
contratista afrontar las inversiones necesarias: herramientas,
maquinaria, equipos electrégenos, instalaciones de agua, sani-
tarios, vehiculos adecuados, galpones, cocinas, casas rodantes.

2. Transformaciones y continuidades (Sena, A)

El consumo de yerba mate en nuestro pais no sufrié gran-
des cambios y aument6 de 1a mano del crecimiento vegetativo
de la poblacion. En Argentina el consumo per capita es de 6 a
7 kg promedio por afio. En términos empresariales ocupa un
segmento del mercado alimentario importante, masivo, arrai-
gado en costumbres y que no muestra indicios de decaer, en
fin, un negocio seguro a largo plazo. Segin datos de un estu-
dio solicitado por el INYM y realizado por la consultora GEA
RESEARCH, el 98% de los hogares argentinos compra yerba
mate en sus distintas variantes (Yerba Mate en paquete y sa-
quitos) y mas del 80% de los hogares consumen yerba mate
todos los dias'®.

104- Investigacion cuantitativa GEA RESEARCH. Consumo de Yerba Mate.
Los objetivos del estudio fueron: dimensionar el consumo de Yerba Mate en las
capitales de todas las provincias que integran la Reptblica Argentina, y relevar
habitos de consumo y compra de Yerba Mate. Abril-Mayo, 2009.
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La yerba mate no ha dejado de ser un “buen negocio”, como
se verad en relacion a la generacion de valor y al proceso de
acumulacion en grandes empresas yerbateras, que también
amplian sus actividades a los sectores forestales y ganaderos
(Gortari, 2013; Gortari et al, 2016; Sena, 2016). Lo paraddjico
es que, a pesar de estas condiciones de demanda, los produc-
tores y los asalariados rurales vienen atravesando profundas
“crisis” que se manifiestan principalmente en la caida del pre-
cio de la materia prima (HV y YMC).

Sobre la estructura agraria actual

Si observamos los datos para los afios 2002-2011, podemos
ver que se produjo un aumento del 13% de la superficie total
implantada con yerba mate, siendo la Provincia de Corrientes
la de mayor aumento relativo con un 37%. Pero, si compara-
mos los datos para el afio 2015, segtn el Sistema de Informa-
cion Geogrifica de la Yerba Mate (SIGYM)'%, presentado en
Apostoles en agosto de 2015, la superficie total con yerbales
implantados es de 165.200,55 has, un 20% menos en relacion
a los registros del INYM del afio 2011.

105- El Sistema de Informacién Geografica de la Yerba Mate (SIGYM),
presentado en el encuentro “Jornadas tecnologicas” en el marco de la XXX-
VII Fiesta Nacional de la Yerba Mate, Apostoles, viernes 02 de octubre de
2015. Sus objetivos son: a) realizar el inventario de plantaciones de yerba
mate existentes en la region productora con el objeto de conocer la super-
ficie plantada, estado general, densidad, % de fallas, edad, entre otras varia-
bles, determinando su ubicacion geografica y que permita la superposicion
posterior con catastro; b) construir el Sistema de Informacién Geografica
de la Yerba Mate con sus correspondientes capas tematicas (Misiones y
Corrientes). Material utilizado: Catastro digital, planchetas de suelos para
Misiones, capas tematicas de limites geograficos de departamentos y pro-
vincias.
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Argentina: variacion de la superficie implantada con yerba mate por provincias. Compa-
rativo 2002 - 2011 - 2015

Provincias

Superficie en

Has. (2002)

Superficie en

Has. (2011)

Superficie en
Has. (2015)

Diferencia
(2015-2011)

Diferencia

%
(2011-2002)

%

Misiones

167.722,60

186.013,21

144.014,50

18.290,61 |10,91%| -41.998,71 |-22,58%

Corrientes

14.922,90

20.466,45

21.186,05

5.543,55 |37,15%| 719,60 3,52%

Totales

182.645,50

206.479,66

165.200,55

23.834,16 |13,05%| -41.279,11 |-19,99%

Fuente: elaboracion propia en base a datos del CNA (2002), INYM (2011) y Sistema de
Informacion Geogréfica de la Yerba Mate SIGYM (2015).

Superficie implantada con yerba mate. Comparativo 2002-2011-2015
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Se puede observar en los tres periodos una tendencia de
aumento de la superficie implantada en la provincia de Co-
rrientes, mientras que en la provincia de Misiones se paso de
un aumento importante (2002-2011) a una reduccion a va-
lores inferiores al afio 2002 en el ultimo periodo de andlisis
(2011-2015).

En este marco, a continuacion, profundizaremos el analisis
exponiendo las cifras de la distribucién de los yerbales por
departamento y las nuevas superficies implantadas.
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Superficie total de yerba mate implantada por departamento y nuevos yerbales*

Departamentos Has. Nuevos yerbales Has.| Aumento en %
Candelaria 465,00 1,14 0,25%
San Javier 2.793,00 75,46 2,70%
Capital 3.686,00 55,52 1,51%
25 de Mayo 3.862,00 149,13 3,86%
Eldorado 3.906,00 76,42 1,96%
Iguazu 4.754,00 470,56 9,90%
Leandro N. Alem 5.050,00 96,61 1,91%
Montecarlo 5.245,00 108,05 2,06%
Concepcion de la Sierra 6.385,00 123,43 1,93%
Ituzaing6 (Corrientes) 7.102,00 493,4 6,95%
San Pedro 7.974,00 1664,27 20,87%
Guarani 9.128,00 633,91 6,94%
Libertador General San Martin 9.502,00 239,11 2,52%
General Manuel Belgrano 12.943,00 832,63 6,43%
Santo Tome (Corrientes) 14.084,05 915,28 6,50%
San Ignacio 15.275,00 277,58 1,82%
Cainguas 15.636,00 912,65 5,84%
Apostoles 16.006,50 947,83 5,92%
Obera 21.404,00 252,59 1,18%
Total 165.200,55 8325,57 5,04%

Fuente: elaboracion propia en base a datos del SIGYM (2015).

En el cuadro anterior presentamos a los departamentos con
produccion yerbatera ordenados de menor a mayor segin la
superficie implantada para el afio 2015. Podemos observar un
aumento del 5% de nuevos yerbales, que se han implantado en
general en los departamentos de mayor produccion yerbatera,
siendo el departamento de San Pedro el de mayor aumento
absoluto y relativo en Misiones y, los departamentos de Itu-
zaingd y Santo Tomé en Corrientes.

106- En la presentacion realizada del Sistema de Informaciéon Geografica
de 1a Yerba Mate (SIGYM) se definié como nuevos yerbales a las recientes
superficies implantadas con yerba mate que no se encontraban registradas o
censadas en los registros provinciales y del INYM. Material utilizado: Catas-
tro digital, planchetas de suelos para Misiones y capas tematicas de limites
geograficos por departamentos y provincias.
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Superficie total con yerba mate por departamentos (2015)
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Por otro lado, si analizamos las densidades de los yerbales,
podemos realizar una comparacion a partir del afio 2002 hasta
el aho 2015.
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Densidad de plantacion por superficie ocupada en Has. (2002)

Densidades en Has.
; i ; Total
Provincias Baja (hasta Media (1.000a | Alta (mas de Sin discriminar o : es en
1.000 plantas/ | 1.800 plantas/ | 1.800 plantas/ . as.
densidad
has) has) has)
Misiones 75.971,80 71.665,20 18.156,80 1.928,80( 167.722,60
Corrientes 5.183,90 3.936,60 5.689,40 113,00 14.922,90
Totales 81.155,70 75.601,80 23.846,20 2.041,80| 182.645,50
Fuente: elaboracion propia en base al CNA 2002.
Densidad de plantacién por superficie ocupada en % (2002)
Densidades en %

- Baja (hasta | Media (1.000a | Alta (masde Totales

Provincias ja ( ( ( Sin discrimi- %
1.000 plantas/ | 1.800 plantas/ | 1.800 plantas/ . en%
nar densidad
has) has) has)

MISIONES 45,30% 42,73% 10,83% 1,15% 100,00%
CORRIENTES 34,74% 26,38% 38,13% 0,76% 100,00%
TOTALES 44,43% 41,39% 13,06% 1,12% 100,00%

Para el afio 2002 podemos observar que la distribucion de
las densidades de los yerbales varia considerablemente entre
ambas provincias. En la provincia de Misiones casi la mitad de
los yerbales son de baja densidad (45,30%) y solo un 10,83%
de alta densidad. Diferente es la situacion de la provincia de
Corrientes, donde los yerbales de baja densidad suman un ter-
cio de la superficie (34,74%), siendo mayoritarios los yerbales
de alta densidad, con un 38,13%.
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Densidad de plantacién por superficie ocupada (%) por provincia (2002)
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Ahora bien, para el afio 2015, la proporcion de distribucion
de yerbales por densidad va a variar considerablemente. To-
mando los datos de SIGYM y comparandolos con los del CNA
2002, podemos armar los siguientes cuadros:

Argentina: superficie implantada con yerba mate (has.) por escala
de densidad de plantacion (2002-2015)

Densidades en Has.
- : : 3 - Totales en
Afos Baja (hasta |Media (mas de| Alta (mas de Sin discriminar b
1.000 plantas/| 1.000 a 1.800 |1.800 plantas/ densidad .
has) plantas/has) has)

2002 81.155,70 75.601,80 23.846,20 2.041,80 182.645,50
2015 17.162,00 108.360,00 39.678,55 - 165.200,55
Fuente: elaboracion propia en base al CNA 2002 y SIGYM.

Argentina: superficie implantada con yerba mate por escala de densidad
de plantacién en % (2002-2015)

Densidades en %
- i i 4 4 Totales
Afos Baja (hasta Media (mas de | Alta (mas de Sin discrimi- o
1.000 plan- 1.00021.800 | 1.800plan- | "~ L |en%
tas/has) plantas/has) | tas/has)
2002 44,43% 41,39% 13,06% 1,12% | 100,00%
2015 10,39% 65,59% 24,02% 0,00% | 100,00%
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Observamos una marcada reduccion de los yerbales de baja
densidad, pasando de casi la mitad de la totalidad a solo un
10,39% del total, y un aumento de casi el doble en términos
relativos de los yerbales de alta densidad. Por otro lado, se
observa la clara preponderancia de los yerbales de mediana
densidad. La mejora de los precios de la materia prima, suma-
daalaintervencion del INYM en la redistribucion del ingreso,
gener6 expectativas positivas en relacion a la inversion en la
produccion. Se produjo de manera generalizada el replante de
yerbales envejecidos y el aumento de la densidad de planta-
cion en los mismos yerbales existentes, sin la necesidad de
incorporar nuevas superficies.

Densidad de plantacién comparativo 2002-2015 (%)
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Otra forma de analizar la evolucion de la estructura agraria
es comparar que ha sucedido con las EAPs en relacion a su
cantidad total y la distribucién de la superficie ocupada por
estratos. Para ello analizaremos los datos disponibles corres-
pondientes a los aflos 2002 y 2011,

107- A la fecha de este trabajo no se ha logrado disponer de la informa-
cién para el afio 2015.
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EAPs yerbateras por estrato (2002-2011)

Estrato 2002 % 2011 % Diferencia %

01-10 Has. 13936 78,44% 13379 75,46% -557 -4,00%
11-25 Has. 2788 15,69% 3157 17,81% 369 13,24%
26-50 Has. 725 4,08% 819 4,62% 94 12,97%
51-100 Has. 195 1,10% 247 1,39% 52 26,67%
101y mas Has. 122 0,69% 128 0,72% 6 4,92%
TOTALES 17766 | 100,00% | 17730 | 100,00% -36 -0,20%

Fuente: elaboracion propia en base al CNA (2002) e INYM (2011).

Argentina: comparativo EAPs yerbateras por estrato (2002 - 2011)
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No se han producido grandes variaciones en términos de
cantidad totales de los EAPs en el periodo 2002-2011. Por
otro lado, si se observan movimientos en los estratos, ocu-
rriendo una reduccion en el estrato de 01-10 Has, y aumentos
significativos y escalonados en los estratos de 11-25 (13,24%),
26-50 Has. (12,97%) y 51-100 Has. (26,67%).

En relacion a 1a superficie ocupada, podemos observar en
el siguiente cuadro lo siguiente:
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Superficie ocupada por estrato (2002-2011)

Estrato He;;:f:)rzeas % He;:)élr: as % Diferencia %

01-10 Has. 66.954,00 | 36,66% | 74.651,30 | 36,15% | 7.697,30 | 11,50%
11-25 Has. 45.276,90 | 24,79% | 51.491,19 | 24,94% | 6.214,29 | 13,73%
26-50 Has. 25.394,30 | 13,90% | 28.839,65 | 13,97% | 3.445,35 | 13,57%

51-100 Has. 13.902,10 | 7,61% | 16.922,65 | 8,20% | 3.020,55 | 21,73%
101y mas Has. | 31.118,20 | 17,04% | 34.574,87 | 16,74% | 3.456,67 | 11,11%

TOTALES 182.645,50( 100,00% | 206.479,66 | 100% | 23.834,16 | 13,05%
Fuente: elaboracién propia en base al CNA (2002) e INYM (2011).

En este periodo de tiempo se produjo un aumento de la
superficie cultivada en un 13%, que no ha modificado en tér-
minos relativos la estructura de distribucion de la tierra por
estrato, excepto por el estrato de 50 a 100 Has. que ha incre-
mentado considerablemente su superficie, siendo la de mayor
aumento porcentual.

Argentina: comparativo superficie ocupada por estrato (2002-2011)
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Retomando la historia de la produccion primaria yerbatera,
podemos observar que la misma se constituy6 a partir de la
pequena explotacion agropecuaria y, a pesar de las innumera-
bles crisis que afectaron su desenvolvimiento no ha desapare-
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cido, pero si se han modificado algunos rasgos constitutivos y
particulares.

De una primera etapa de constitucion de la estructura agra-
ria, a otra de consolidacion, actualmente estamos atravesando
por una etapa de crisis con transformaciones que marcan un
nuevo escenario econdémico de mayor complejidad.

Ademas de los cambios y transformaciones operados en los
agentes economicos sociales del circuito productivo yerbatero
(sector industrial y comercial), la vuelta de la intervencion
del Estado a través de INYM (después de 10 afios de mercado
desregulado), complejiza ain mas las disputas por rentas y ga-
nancias que produce el circuito productivo yerbatero, princi-
palmente en el sector primario.

En términos de estructura agraria, en estas altimas déca-
das no se han modificado sustancialmente la cantidad de EAPs
(17.766 para el ano 2002 y 17.730 para el afio 2011). Si se
observan cambios en la composicion por estratos, ocurriendo
una reduccion en el estrato de 01-10 Has, y aumentos signifi-
cativos en los estratos de 51-100 Has. (26,67%). En estos ulti-
mos anos se producen ademas cambios en la composicion de
densidades de plantacion (aumento de yerbales de mediana y
alta densidad) y mayores porcentajes de participacion en los
niveles de produccion.

Los yerbales de baja densidad pasaron de ocupar un 44,43%
del total de la superficie, a ocupar solamente un 10,39% del
total. Estos yerbales en su mayoria se encontraban en los es-
tratos de hasta 10 has (pequefios productores), con lo cual, lo
que se ha producido es una transformaciéon de la estructura
productiva sin la desaparicion de productores. Los yerbales
de alta densidad casi han duplicado la superficie ocupada, pa-
sando de 13% del total a 24% del total. Finalmente, los yerba-
les de mediana densidad que ocupaban un 41,39% del total,
actualmente ocupan el 65,59% del total. La mayor proporcion
de yerbales de mediana y alta densidad se encuentran en los
estratos mayores a 10 Has. Esto significa que los yerbales de
baja densidad, que en su mayoria se concentran en los estratos
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de 1-10 has. estan percibiendo ingresos por Ha. menores al
promedio.

Dentro de un sistema capitalista las unidades econdmicas
que no son rentables tienden a desaparecer y/o ser absorbidas
por otras de mayor capacidad econémica y de acumulacion.
Por otro lado, si el Estado a través de su intervencion no ge-
nera las condiciones favorables para su mantenimiento, nos
surgen nuevamente las siguientes preguntas ;Por qué no des-
aparecen los pequefios productores yerbateros? ;Cémo hacen
para continuar subsistiendo?

La respuesta la podemos elaborar retomando el concepto
de “descampesinizacion necesaria” elaborada por Azcuy Ame-
guino. Al analizar al modo de produccién capitalista en el agro
y observar el proceso de descampesinizacion, el autor afirma
que los campesinos medios presentan mayor resistencia a su
desaparicion.

En ella se concentra mds que en ninguna otra la persistencia de las unidades
de produccion campesina, aun en el capitalismo mds maduro. Asi como el
campesino rico expresa un tipo muy extendido de burguesia agraria, carac-
terizada por conservar rasgos campesinos expresados en su participacion
directa en la produccion, y el campesino pobre tiende a su proletarizacion (o
directamente encubre tras atributos campesinos a un asalariado), el cam-
pesino medio es la fraccion campesina relativamente menos afectada por
la descomposicion de la clase como producto del desarrollo del capitalismo
(descampesinizacion suficiente). De esta manera el campesinado medio
constituye un agregado social en el cual las consecuencias de la desestructu-
racion del campesinado se han manifestado con menos intensidad, y como
tal representa el niicleo mds pertinaz de la persistencia de la produccion
familiar en estructuras sociales agrarias dominadas largamente por el ca-
pitalismo. A su vez, esta afirmacién debe comprenderse teniendo en cuenta
que se trata de productores directos que se han ido adaptando a funcionar
econdmicamente al interior del régimen capitalista, lo que en muchos senti-
dos los lleva a actuar de hecho como burgueses, aun cuando en rigor, desde
el punto de vista del andlisis marxista de la organizacion social de la produc-
cion, son campesinos y no capitalistas.

De esta manera, determinando sin eclecticismo el aspecto principal de la di-

ndmica de los procesos socioeconémicos en el agro, es posible observar como
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el campesinado medio puede renunciar a percibir la renta del suelo (incluido
el interés sobre el capital invertido) -en el caso de los que son propietarios
fundiarios-, puede resignar toda o parte de la ganancia media que les corres-
ponderia como capitalistas, e incluso puede reqgular su remuneraciéon como
productor directo aun por debajo del equivalente al salario correspondiente.
Estas y otras posibilidades contenidas en el repertorio de estrategias de su-
pervivencia de las explotaciones campesinas las diferencian de las empresas
puramente capitalistas, donde diversos obstdculos objetivos y subjetivos difi-
cultan severamente la adopcion de conductas econdmicas similares, a riesgo
de negar y vaciar de sentido el cardcter de productoras de plusvalia a través
de la produccién de mercancias que poseen por definicion las unidades capi-
talistas (Azcuy Ameghino, 2004).

A la hora de explicar y entender que sucede con las peque-
fias explotaciones yerbateras, muchos autores estudian y ana-
lizan la produccion yerbatera a partir de otras concepciones,
como la de farmer, colono, agricultor familiar, etc., no pudien-
do explicar cabalmente que sucede al interior del sistema, y
por qué sigue funcionando. Creemos que estas concepciones
no son adecuadas, porque no permiten desentrafiar y ocultan
a la vez, las relaciones sociales de produccion que determinan
el funcionamiento historico de la actividad.

Vale insistir: si bien ciertas confusiones resultan explicables por debilidad o
ausencia de pensamiento teorico, o por el peso del “sentido comun” y del vo-
cabulario de la época, articulados con matrices empiristas de investigacion,
ello no autoriza a confundir dos realidades tan disimiles -y las categorias
que las expresan- como la produccion capitalista y la produccion campesi-
na (familiar), aun cuando la segunda se halla subsumida a una economia
capitalista consolidada. Asi, un productor directo que trabaja con bueyes y
anticuados instrumentos de trabajo, que vende sus granos al precio que le
indica el acopiador, que no explota trabajo asalariado ni tampoco enajena
el suyo, es un campesino medio; tanto como lo es otro productor directo que
utiliza cosechadora con aire acondicionado y pasacasete, que vende en el
mercado de futuros pero que al igual que al anterior ni compra ni vende su
fuerza de trabajo.

El fondo del concepto es el mismo porque (desde la perspectiva tedrico-me-

todolégica del andlisis marxista) la esencia de las relaciones sociales en base
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a las cuales esta fraccion de clase realiza su produccion es la misma. Lo
cual no niega en absoluto la existencia de notables diferencias y asimetrias
entre unos y otros -propiedad de la tierra, tipo de tecnologia disponible, si-
tuacion financiera, escala de produccion, mera subsistencia o acumulacion
de capital, modo de vida e insercion cultural, etc.- que obligan a introducir y
definir nuevos subagregados de productores que reflejen, como ya se indicé,
la estratificacion al interior de la categoria bdsica. Asimismo, se deberdn
tener también en cuenta las especificidades determinadas por los diferentes
momentos y grados de desarrollo de la sociedad capitalista, tanto como los
profundos contrastes regionales y nacionales existentes en un mismo seg-
mento temporal (Azcuy Ameghino, ob. cit.).

Como senala Rosenfeld:

No son ingenuas estas interpretaciones sobre la ocupacion de la tierra y las
relaciones sociales de produccién predominantes en cada momento histo-
rico. Dependiendo de qué base interpretativa se parta, se pueden extraer
conclusiones distintas sobre cudles son los problemas principales y cudles las
propuestas necesarias en cada realidad (Rosenfeld, 2016).

° 2

Estructura del Mercado Yerbatero y determinacion de precios

Los diferentes mercados adquieren distintas formas o es-
tructuras que se establecen a partir de ciertos condicionan-
tes, que influyen en el comportamiento de los productores/
empresas (oferta) y los consumidores (demanda) que con-
curren a ellos. También influyen el nimero de empresas que
participan, grado de capacidad que cada empresa tiene indi-
vidualmente para fijar el precio del producto, grado de dife-
renciacion de los bienes producidos y existencia de barreras
de entrada y salida del mercado. A partir de estos condicio-
nantes podemos diferenciar distintos tipos de estructuras de
mercado. Si trazamos una recta imaginaria, en un extremo
podriamos situar a los mercados de competencia perfecta y
en el otro a los mercados de competencia imperfecta. Cuando
ciertas empresas tienen poder de mercado, o sea, la capaci-
dad de influir sobre los precios, estamos frente a mercados de
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competencia imperfecta monopolicas y oligopdlicas (Rosen-
feld, 2009).

Los mercados de competencia imperfecta de tipo oligop-
sonicas - oligopdlicas, como es en el caso de la estructura de
mercado de la Yerba Mate, son estructuras integradas por una
cantidad reducida de empresas que compiten fuertemente
entre si y controlan casi por completo el mercado (oligopso-
nio). Sus caracteristicas fundamentales son: pocas empresas
totalmente integradas, que compran a otro nimero mayor de
empresas (secaderos y molinos) y productores primarios de
distintos tamafios (pequefios, medianos y grandes), la materia
prima necesaria para su industrializacion (HV o YMC). Hay
pocas empresas con capacidad de fijar individualmente el pre-
cio del producto y las condiciones de pago, influyendo hacia
abajo en los precios para la produccion primaria y primera
industrializacion y, a su vez hacia arriba, sobre los precios de
mercado mayorista o minorista (oligopolio).

Estructura de mercado yerbatero

Productores Secaderos Molinos Fraccionadoras Distribuidoras

Presion sobre la oferta Presion sobre la demanda

Fuente: Corbey et al. (2012).

En el esquema anterior vemos como a medida que avanza-
mos en la cadena productiva se observa una mayor concen-
tracion econdmica, con una presion sobre la oferta de materia
prima en relacion al precio establecido por parte del Estado a
través del INYM. Por otro lado, a medida que se avanza en la
misma cadena, observamos una presion sobre la demanda de
yerba mate envasada en relacion a los precios (presion hacia
la suba de precios), por parte de los distribuidores concentra-
dos, mayoristas e hipermercados sobre los consumidores.
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Con la aparicion de los hipermercados, segin Magan, las
industrias yerbateras redujeron su poder de econémico, debi-
do a que los mismos imponen ciertas condiciones:

Condiciones comerciales especiales, como el pago de tasas por dar a los pro-

ductos ubicaciones preferenciales dentro de las gondolas o por acceso a las

mismas, el compromiso de participar de promociones sin aviso previo, la exi-
gencia de condiciones especiales de entrega del producto y el mantenimiento
de repositores a su costa, la imposicion de descuentos sobre la facturacion,

el acuerdo de plazos de pago y otras practicas semejantes (Magdn, 2005).

Por ello, es importante no perder de vista y analizar las di-
ndmicas de los precios y como se dan o manifiestan dentro de
una estructura de mercado oligopsénica por un lado y oligo-
polica por otra, con presencia del Estado como regulador del
mercado y las relaciones de poder econdémico que condicio-
nan o determinan el funcionamiento o no de la regulacion.

Distribucion sectorial del ingreso

En relacion a la fijacion del precio de la HV y YMC por
parte del INYM (Ley N° 25.564, Titulo II, articulo 4°, Inciso
r y el Decreto Reglamentario 1240/2002 en sus Articulos 11
al 19), provoca una extraccion de excedentes con efectos de
concentraciéon econoémica.

Este mecanismo, al considerar a todo el sector primario
en base a promedios, oculta la heterogeneidad de condicio-
nes productivas, de escala y tecnolégicos del sector primario.
La fijacion del precio por parte del INYM o por laudo nacio-
nal en su defecto, aumenta la extraccion de renta yerbatera al
realizase en base a estimaciones de promedios de rendimien-
tos que difieren mucho entre yerbales de baja y alta produc-
tividad, yerbales envejecidos y nuevos yerbales con genética
mejorada, yerbales con suelos degradados y otros con manejo
integral, sistemas de cosecha modernos, fertilizacion, etc.
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A partir de 1a intervencion del INYM la baja de precios de
la materia prima se ha atenuado en comparacion a los valores
del afio 2001, posibilité inicialmente una mejora relativa en
los ingresos percibidos por los pequenios productores. Pero
dicha situacion, lejos de modificar las condiciones de funcio-
namiento del circuito productivo yerbatero, generé mayor ex-
traccion de excedentes producidos, sumado a que los precios
oficiales no se cumplen, pagandose por debajo de lo fijado por
resolucion.

Tomando datos del INYM, en base a sus Informes Mensua-
les del Sector Yerbatero para los aflos 2005-2016, elaboramos
los siguientes cuadros para graficar la distribucion del ingreso
entre el sector primario y los demas sectores.

Distribucion del ingreso entre el sector primario y otros sectores del circuito yerbatero
(2005-2016). Millones de pesos.

Periodo 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Produccion Primaria | 266,98 | 295,63 | 336,86 | 361,59 416,52 478,68

Otros sectores 572,69 | 621,80 | 676,62 | 709,97 888,06 |1.424,13
Ingresos Totales 839,68 | 917,43 |1.013,48| 1.071,56 | 1.304,58 | 1.902,81
Periodo 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Produccion Primaria | 616,29 [1.218,79(2.068,84 | 2.791,91 | 3.313,99 | 3.931,45

Otros sectores 2.111,75 |4.174,36|6.954,18 | 8.222,57 | 9.441,22 |11.700,99

Ingresos Totales 2.728,04 |5.393,16/9.023,02 |11.014,48|12.755,21|15.632,44

Fuente: elaboracién propia en base a datos del INYM sobre Ingreso de hoja verde a se-
caderos a precios fijados por el INYM y salida de molinos segiin datos de INYM a precio
promedio de mercado. La yerba mate a salida de Molino incluye yerba mate envasada
estampillada / Yerba mate con destino al mercado interno para venta al piblico sin es-
tampillas (soluble, saquitos, etc.). El movimiento de yerba mate a salida de molino es el
indicador mas cercano al comportamiento de la yerba mate en gondola, ya que incluye
tanto el volumen que se envia a los centros de distribucién de las firmas yerbateras como
a las compras efectuadas por los mayoristas, hipermercados y supermercados. (INYM)
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Distribucion del ingreso entre el sector primario y otros sectores del circuito yerbatero
(2005-2016). Millones de pesos
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Distribucion del ingreso % entre el sector primario y otros sectores

del circuito yerbatero (2005-2016)

PERIODO 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Produccion Primaria 32 32 33 34 32 25
Otros sectores 68 68 67 66 68 75
Ingresos totales 100 100 100 100 100 100
PERIODO 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Produccion Primaria 23 23 23 25 26 25
Otros sectores 77 77 77 75 74 75
Ingresos totales 100 100 100 100 100 100

Si observamos la evolucion de la distribucion entre el sec-

tor Primario de la produccion y los demas sectores (Industrial
y Comercial), podemos ver que a partir del afio 2005 la dis-
tribucion fue creciendo para el sector primario hasta el afio
2008, bajando abruptamente hasta el afio 2013. Cabe recordar
también que, en el afio 2001 con un mercado desregulado el
sector primario apenas llegaba al 6% de la participacion del
Ingreso en relacion a los sectores industriales y comerciales.
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Distribucién del ingreso entre el sector primario y los otros sectores (2005-216). En %
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El circuito productivo de la yerba mate es un complejo sis-
tema tanto de produccion como de comercializacion. A tra-
vés de toda su historia la produccion ha atravesado diversas
crisis econémicas vinculadas principalmente a la caida de los
precios de la materia prima (HV y YMC) con intervencion
estatal y situaciones de libre mercado. A pesar de ello, el esla-
bon primario continiia compuesto por un importante nimero
de pequenios productores. Los cambios econémicos y politi-
cos atravesados en estas ultimas décadas no han modificado
sustancialmente la estructura agraria yerbatera, ni en cantidad
de productores, ni en su distribucion por estratos, pero si se
han transformado su interior en términos productivos (pro-
ductividad por Ha. e integracion vertical). Esto ha generado
un proceso de diferenciaciéon econdémico y social con caracte-
risticas muy particulares vinculadas a rendimientos muy por
encima del promedio general, ingresos superiores y concen-
tracion de la produccion.

La creacion del INYM tuvo como objetivo principal “la de-
fensa de la produccion primaria y la promocion del mercado
tanto interno como internacional”. A partir de su intervencion
se produce una recuperacion de la participacion en el ingre-
so del sector primario hasta el afio 2008. De ahi en adelante,
la politica de precios implementadas no da muestras de un
efecto redistributivo positivo para el sector de pequefios pro-
ductores. Su politica de precios promedios, al no tener pre-
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sente las heterogeneidades y asimetrias productivas, acentta
la apropiacion de rentas diferenciales. Por otro lado, la nula
capacidad de control y efectivo cumplimiento del precio mi-
nimo establecido, sumado a las dificultades en el Directorio
del INYM para llegar a acuerdos de precios que garanticen un
minimo de rentabilidad, agudizan la extraccion de exceden-
tes, la concentracion econdmica y la descapitalizacion de los
pequenos productores.

3. Claroscuros de un negocio prospero*°® (Gortari, J.)
Ganancias y exclusion social

La produccion y comercializacion de Y. Mate en la Republi-
ca Argentina es un importante negocio -del orden de los U$S
1.000 millones anuales-, con un mercado consumidor interno
y externo que muestra una dinamica sostenida de crecimien-
to, e interesantes perspectivas de desarrollo a partir de explo-
raciones sobre nuevos productos y aplicaciones. Asi como ge-
nera importantes ganancias y oportunidades de capitalizacion
en un reducido nimero de actores concentrados que osten-
tan el mayor poder econémico de la cadena de valor (grandes
productores, molinos integrados e hipermercados), produce
en simultdneo situaciones de extrema vulnerabilidad social y

108- Los conceptos centrales de este trabajo fueron presentados en la
Tercera Jornada Debate “La Problematica Agraria en la Argentina: cuestio-
nes y perspectivas de la pequena produccion” (Catedra Libre de Estudios
Agrarios “Ing.Agr.Horacio Giberti” Facultad de Filosofia y Letras -UBA-,
IADE y Centro Cultural de la Cooperacion Floreal Gorini. Bs. As.,2013); en
el VI Congreso Sudamericano de la Yerba Mate (Universidad de la Republi-
ca, Montevideo, 2014); en las VIII Jornadas de Investigadores de las Econo-
mias Regionales (CEUR-CONICET-UNaM, Posadas, 2014) y en las Jornadas
de Investigadores 2015: “Fronteras y liminaridades. Espacios de diilogo,
confrontacion y descubrimiento.” (Secretaria de Investigacion y Posgrado.
Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales. UNaM. Posadas).

Publicado en Realidad Econémica N° 280, nov/dic 2013.
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econdémica en quienes sostienen con su trabajo la economia
yerbatera: cerca de treinta mil familias de pequefios produc-
tores y obreros rurales dispersas por todo el territorio provin-
cial y con un muy incipiente nivel de organizacion gremial. Lo
que redunda en que el sector como un todo se vea recurren-
temente inmerso en situaciones de conflicto social (cortes de
ruta, bloqueos a los accesos a las plantas industriales, paros
agrarios, tractorazos, protestas por una mayor cobertura del
subsidio interzafra a tareferos), afectado por denuncias y pro-
cedimientos de control (Ministerio de Trabajo, RENATEA,
ANSES, AFIP) constatando trabajo infantil, trabajo en ne-
gro y condiciones deplorables de traslado y campamento
durante el tiempo de cosecha, asi como por siniestros viales
de camiones transportando obreros de la yerba (que en los
ultimos cinco afos provocaron 21 victimas fatales, entre
ellas varios menores de edad).

Esta realidad mediada y regulada por el poder publi-
co durante los casi 60 afios de funcionamiento de la CRYM
(1936/1991), se agravo rapidamente a partir de su disolucion
en 1991 y tuvo su pico de conflicto social 10 afios después,
promoviendo la creacion de un dispositivo suceddneo aunque
de menor poder regulatorio: el INYM. La crisis del sector se
atemper6 desde entonces a través de la mejora en el precio de
la materia prima. Como en simultdneo no se operd sobre la li-
mitacion de nuevas plantaciones, observamos que en el sector
primario ha habido un fuerte avance de grandes productores
-la mayoria asociados a las industrias molineras- que obtienen
rendimientos productivos muy por encima del promedio. Esto
genera que, ante precios fijados en base a esa media, tengan un
margen diferencial de rentabilidad, lo que les permite consoli-
dar y profundizar su posicién dominante.

La primera decision del INYM en este sentido (Resolucion
N°2/02), estableci6 un precio de $0,135 el kilo de hoja verde
puesto en secadero y de $0,50 para el kilo de yerba canchada.
Al afio siguiente (Resolucion N° 9/03), llevo esos valores a
$0,20 y $0,74 respectivamente. En cinco anos mas, alcanzaron
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un nivel de $0,52 y $2 en cada caso (Res. N° 9/08), y la de-
cision sobre precios de septiembre de 2013 (Res. N°124/13)
establecio $3 el kilo de hoja verde y de $11 el kilo de cancha-
da. Registrando asi un crecimiento del 2.100% en los valores
de la materia prima desde que el INYM entr6 en funciones'®.
Lo que implicé recuperar la relaciéon historica de 10% entre
el precio del kilo de hoja verde puesta en secadero y el precio
de venta al publico del kilo de yerba elaborada (al promediar
2001, en lo mas algido de la crisis yerbatera, lleg6 a caer hasta
el 1%). Reestableciendo asi la participacion del 30% del sec-
tor primario en el ingreso total econémico que genera toda la
cadena yerbatera hasta la venta al publico. Esta participacién
sufrio altibajos: en los afios de superproduccion (por ejemplo
2007/11) y ante la inexistencia de un mercado concentrador
(Mercado Consignatario) que garantizara el precio estableci-
do, los valores efectivamente pagados fueron sustantivamen-
te menores. A partir de entonces se alcanz6 un punto de in-
flexion, por la conjuncidon de una cierta escasez productiva
en los paises vecinos -debido a la reconversion de yerbales al
cultivo de soja-, la sequia que afect6 a la region productora en
Argentina, la degradacion de los yerbales en aquellas planta-
ciones en las que no resulta rentable la realizacion de practicas
culturales, aunada a una demanda interna paulatinamente cre-
ciente y al incremento de las exportaciones.

En relacion a los obreros rurales, en particular los coseche-
ros de Yerba Mate, la crisis sectorial de los anos 90 provoco
una reduccion del empleo en las chacras, generando un pro-
ceso de expulsion poblacional del d&mbito rural. Estos trabaja-
dores se asentaron en los barrios periurbanos de las ciudades

109- Comparando con la evoluciéon del Indice de Precios al Consumi-
dor 2002/2013: 730% (considerado indices alternativos al INDEC a par-
tir de 2008), nos permite inferir un reacomodamiento de precios relativos
favorable al sector primario yerbatero, que también se trasladé a los pre-
cios de gondola. A la misma conclusion llegamos si tomamos la evolucion
2015/2002: 3.000% de crecimiento para el valor de la hoja verde contra un
1.200% del IPC con las consideraciones sefialadas.
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intermedias del interior provincial, sin mayores alternativas
de empleo, en condiciones de aguda precariedad habitacional,
y son conchabados durante la cosecha (marzo/septiembre)
por un intermediario contratista que negocia con el duefio del
yerbal y con el secadero el precio de 1a materia prima, del flete
y el valor de la cosecha. La figura del contratista adquirié en
este contexto un papel relevante, tanto como actor productivo
clave para garantizar la recolecciéon de la yerba, como en su
participacion en los ingresos que esta actividad genera. La va-
riable de ajuste en esa negociacion, y en la posibilidad de que
el contratista obtenga el maximo de beneficios, es la remune-
racion y las condiciones de trabajo de la cuadrilla de tareferos.
Los que al estar en situacion de desempleo estacional y sin
ningtn anclaje laboral organizacional, carecen de todo otro
poder negociador que no sea su disposicion personal (canti-
dad de miembros del grupo familiar, capacidad fisica y destre-
za basica), a trabajar en tales condiciones.

Del épico “oro verde” a floreciente agronegocio globalizado

La produccion de Yerba Mate es una actividad netamen-
te regional cuya historia se remonta a los pueblos originarios
que habitaron la cuenca del Plata y que adquirié proyeccion
comercial a partir del primer siglo de la conquista espafiola
en América. Producto a su vez del particular mestizaje cul-
tural que se dio entre el asentamiento espafiol en la entonces
gobernacion del Paraguay y sus relaciones de cooperacion/
dominacion con los guaranies del lugar, asi como de las vin-
culaciones comerciales/culturales de este asentamiento con
el resto del virreinato del Pert hasta fines de 1700. Y mas es-
trechamente desde entonces y a partir de la subdivision de la
region sur de aquel en 1776, con la creacion del virreinato del
Rio de la Plata con capital en Buenos Aires.

En términos de region productora mundial estamos ha-
blando de Paraguay, sur de Brasil y noreste argentino. Habla-
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mos también de 400 afios de expansion y consolidacion de
un mercado consumidor de esta infusion, concentrado en las
poblaciones de los estados integrantes originales del Mercosur
y los limitrofes Chile y Bolivia. En los tltimos 50 afios también
se fue conformando un importante mercado de ultramar en
Siria y Libano, asi como una demanda creciente de la yerba
mate para herboristeria y como base de bebidas naturales y
energizantes en Europa, Japon y Estados Unidos.

En nimeros redondos estamos hablando de una produc-
cion mundial del orden de los 500 millones de kilos/afio. De
esta produccion el 85% se destina a los mercados internos de
los paises productores y el 15% se exporta. E1 70% de la expor-
tacion se concentra en América del Sur: el volumen més im-
portante (unos 40 millones de kilos/afio) va a Uruguay -pro-
visto principalmente por Brasil y con un consumo per cipita
anual cercano a los 10 kilos-; siguiéndole en importancia Chile
y después Bolivia, con un comercio entre paises productores
oscilante segtn situaciones de precios relativos, observandose
en los ultimos afnos una tendencia hacia la elevacion del valor
en Paraguay y Brasil por la competencia del uso de la tierra
para la produccioén de soja. Las exportaciones a Medio Oriente
-abastecidas principalmente por Argentina- estan en el orden
de los 15/20 millones de kilos/afio y en el resto del mundo se
venden entre 5/10 millones de kilos/afo.

De los 270 millones de kilos producidos anualmente en Ar-
gentina, 40 millones se destinan a la exportacion y el resto al
mercado interno, que registra un consumo de 6 kilos por habi-
tante/ano. Las exportaciones han venido creciendo en forma
suave pero sostenida -se duplicaron en los Gltimos 30 afios- y
muestran actualmente una tendencia firme en ese sentido, en
el marco del significativo incremento de estudios cientificos
que destacan sus propiedades medicinales/nutricionales y sus
potenciales aplicaciones en la industria farmaceutica/cosmé-
ticall® (Schmalko, 2012; Schmalko, Prat Krikum y Kanzig, 2015;

110- Que refuerzan conclusiones a las que ya habian arribado estudiosos
histdricos de la botanica y la medicina guarani, como el naturalista suizo
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Alonso y Desmarchelier, 2005). El consumo interno también
evidencia un crecimiento constante, asociado al incremento
vegetativo de la poblacion. Estudios de mercado realizados por
el INYM muestran que en el 90% de los hogares argentinos se
consume mate y que el 76% de la poblacion es consumidora,
corroborando un extendido y consolidado posicionamiento del
producto en nuestro medio. De los consumidores un 92% con-
sume mate cebado, 50% mate en saquitos y 14% tereré. El1 80%
de la yerba se vende a través de super/hipermercados, el 11%
en autoservicios y el resto en almacenes, despensas y quioscos.

En el marco de los precios relativos histéricos, también
se demostr6 que no tiene buenos sustitutos entre las otras
infusiones (café, té), ni tampoco competencia externa de la
produccion de Paraguay y de Brasil (en buena medida por el
distinto modo de elaboracion y el consecuente sabor diferen-
ciado). Por lo que podriamos hablar de un mercado interno
cautivo para un producto firmemente arraigado en toda la po-
blacion del pais y de ahi, y en los términos de precios relativos
vigentes, comercialmente maduro y consolidado.

La disputa por el ingreso

La puja historica por la distribucion del ingreso en la acti-
vidad se dio entre la produccion primaria y el resto de la cade-
na de valor, en el contexto “macro politico” de mantener a la
yerba mate como un producto “inferior” de consumo masivo
y barato de la canasta basica. Superada la primera etapa de dis-
puta entre los molinos brasileros y los locales -en los inicios
del cultivo en nuestro pais-, y afianzada la posicion dominante
de estos ultimos a partir de la cuarta década del siglo pasado
(Magan, 2005 a), los precios de la materia prima nacional fue-

Moisés Bertoni, que llegd a Misiones apoyado por el presidente Julio Roca
y se afinco durante afios en el Alto Parana paraguayo investigando los usos
medicinales de la flora de la region por los pueblos originarios (Bertoni,
1927 -2008-).
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ron regulados por el accionar de la CRYM, que a través de una
combinacién de los permisos para nuevas plantaciones, cupifi-
cacion de cosechas, autorizacion de los porcentajes de palo en
el producto y los precios de referencia en el Mercado Consig-
natario, mantuvo un cierto equilibrio entre oferta y demanda,
y en consecuencia un margen de rentabilidad para el productor
con rindes promedios. En ese contexto, la variable de ajuste
para bajar costos y generar mas ganancias siempre fueron los
salarios y las condiciones de trabajo de los obreros rurales em-
pleados en las tareas culturales del cultivo y la cosecha.

Al momento de la disolucion de la CRYM en 1991, la pro-
duccion primaria tenia una participacion de un 30% en el total
de ingresos generados por la produccion y comercializacion
de la Yerba Mate: $ 0,20 el kilo de hoja verde puesto en seca-
dero, para un precio de gondola del orden de los $2 (sobre la
base de una relacion técnica de 3 kg de hoja verde para 1 kg
de producto final). Diez afios después, en plena crisis de 2001,
esta participacion habia bajado al 9%: para el mismo precio al
consumidor final ($2/kg), el kilo de hoja verde puesto en se-
cadero se redujo a $0,04. A los pesos convertibles de entonces
eso significo una transferencia anual superior a los U$S 100
millones desde la produccion primaria a la esfera industrial/
comercial (Magan, 2005 b).

A partir de 2002, el accionar del INYM permiti6 recuperar
paulatinamente esta participacion, con algunas oscilaciones
producto de las variaciones de precios de la materia prima se-
gun la abundancia o no de la oferta y la escasa capacidad del
organismo para hacer cumplir los valores establecidos. Los
impactos de estas oscilaciones se pueden dimensionar con-
siderando que por cada 10 centavos ($ 0,10) que se pague de
menos por el kilo de hoja verde, para una produccion anual
del orden de los 700/800 millones de kilos, se genera una
transferencia de ingresos de $ 70/80 millones anuales, desde
el sector primario hacia el resto de la cadena de valor.

Al cumplirse 10 afios de funcionamiento del INYM, se lle-
g0 con una participacion reestablecida del 30% del sector pri-
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mario (a $3 el kilo de hoja verde y $30 el valor promedio del
kilo de yerba en gondola en 2013).

Evolucion de la participacion porcentual en el ingreso yerbatero del sector primario
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del INYM, Ministerio del Agro y la Produc-
cion e informantes vinculados al sector.

Esto que podria en principio razonarse como una buena
recuperacion del posicionamiento econémico de productores
y obreros rurales, no lo es tanto si analizamos cudl es la dis-
tribucion del ingreso al interior del sector de la produccion
primaria como tal.

De pequeiios y grandes productores: el tamaiio importa

En lo que hace a los productores, podemos observar la di-
ferenciacion social existente en el sector:
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Productores por tamaiio de yerbal, rendimiento y produccién
Total pais. Afio 2007

Tamafo del Cantidad de | Superficie Rendimiento Produccion
yerbal (ha) productores | total (ha) |promedio (kg/ha)| potencial(kg)
hasta 10 13.273 75.080 4.381 329.000.000
>10/25 2.740 45.700 5.098 233.000.000
>25 /100 1.000 42.400 5.684 241.000.000
> 100 115 32.740 6.811 223.000.000
Total 17.128 195.920 5.240 1.026.000.000

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de R. Montechiesi, INYM, 2008.

Esta informacion se corrobora con la obtenida por el Equi-
po Técnico del Plan Estratégico para la Yerba Mate (PEYM),
sobre las bases de datos del INYM. De acuerdo a los docu-
mentos de trabajo del PEYM, en el afio 2011 se comercializa-
ron 285 millones de kilos de yerba molida: 250 millones en el
mercado interno y 35 millones se destinaron a la exportacion
(PEYM, 2012).

El abastecimiento de hoja verde se concentr6 en los 2 es-
tratos de productores mas grandes: esto es 1.115 producto-
res (el 7% del total) que aportaron mas del 50% de la materia
prima. La politica publica de fijacion de precios de referencia
de manera indiferenciada, result6 funcional a este proceso de
concentracion: los costos que sirven de base para la propuesta
de precios se hacen sobre yerbales con rendimientos de 4.000
kg /ha, cuando las plantaciones de alta densidad de los grandes
productores superan ese rendimiento en mas del 50%. Por lo
que esos precios de referencia que a un productor chico le
permiten, en el mejor de los casos, sostenerse en la actividad,
estan generando en el estrato de grandes productores impor-
tantes ganancias que a su vez potencian la diferenciacion so-
cial y productiva, a partir de las posibilidades de inversion en
mejoramiento de suelos, fertilizacion, manejo de plagas, riego,
cuadrillas estables de obreros rurales capacitados, maquinaria
y equipos, electrificacion rural, etc. La oportunidad de ma-
yores ganancias en estos estratos se refuerza ademads con la
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creciente integracion vertical observada entre grandes planta-
dores y la etapa industrial, aprovechando economias de escala
y disminuyendo costos de intermediaciéon y la consecuente
carga fiscal (impuesto a los ingresos brutos).

El resultado final sobre la producciéon primaria de las dos
caras del fenémeno de mayor concentracion/integracion por
un lado y crecientes dificultades/pérdida de productividad/
abandono de yerbales en la pequefa produccion por el otro,
aun es incierto. Y si bien en la actualidad se atraviesa por una
demanda sostenida y buenos precios, las reuniones de trabajo
con representantes de productores en el marco de la formu-
lacion del Plan Estratégico, evidenciaron el temor a que en
unos afos se vuelva a una situacion de sobreproduccion por el
ritmo de plantacion actual (entre 2002 y 2011, la superficie de
yerbales creci6 en un 12,6%, a un ritmo 2.300 has/afio. Mien-
tras que la poblaciéon nacional -principal factor de demanda-
creci6 un 10,6% en el periodo intercensal 2010/2001).

En este marco, las cooperativas, en tanto forma organiza-
tiva que permitiria a los pequefios productores unirse para
compensar sus desventajas individuales de capacidad eco-
némica y gestion industrial/comercial, han mantenido una
participacion del 24% en cuanto al acopio de hoja verde en
los tltimos 7 anos (PEYM, ob. cit.). Evidenciando tres caracte-
risticas propias del sector cooperativo yerbatero: presencia y
permanencia, en paralelo a una limitada incidencia en las defi-
niciones globales de la actividad. Relacionando porcentajes de
procesamiento cooperativo con la proporcion de produccion
en los estratos pequefio y medio, podemos concluir que hay
también un impacto social positivo y significativo del coope-
rativismo en la produccion yerbatera. Y en este sentido queda
en evidencia su potencialidad como vehiculo de politicas pu-
blicas diferenciadas de sostén y fortalecimiento a la pequefa
y mediana produccién. En tal entendido es que fueron sujeto
de politicas crediticias favorables por parte del gobierno pro-
vincial, adelantando fondos para el levantamiento de la cose-
cha y/o para inversiones en lineas de secaderos, depositos y
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equipos/maquinaria de trabajo, asi como de programas del
INYM para productores de hasta 50 hectireas (reemplazo de
viejos yerbales por nuevas plantaciones de mayor productivi-
dad, manejo de suelos, financiamiento de tasas de interés en la
operatoria crediticia para compra de materia prima y equipa-
miento para mejorar las condiciones de la cosecha).

Podemos hacer un ejercicio hipotético de distribucion del
ingreso en la produccién primaria, considerando una produc-
cioén de hoja verde que estuvo en los ultimos afios en los 700
millones de kilos y al precio de $3 por kilo establecido por el
INYM en septiembre de 2013. Esto nos daria un valor bruto
de produccion anual de $2.100 millones.

De cada $3 por kilo de hoja verde, $2 se queda el productor
y el peso restante se distribuye en nimeros redondos de la
siguiente manera: $0,50 para el contratista, $0,40 al tarefero
y $0,10 carga fiscal y aportes sociales. Es decir, de aquellos
$2.100 millones, $1.400 millones van a los productores, $350
millones a los contratistas, $280 millones para los tareferos y
$70 millones al fisco.

De los $1.400 millones que reciben los productores, el 50%
se distribuye entre 1.115 productores grandes, con un ingreso
promedio anual de $627.000 por productor. En tanto los otros
$700 millones se reparten entre los algo mas de 16.000 pro-
ductores restantes, recibiendo cada uno un ingreso promedio
de $43.750 anuales: una relacion de 14 a 1 entre ambos prome-
dios. Con todas las variantes propias de las situaciones parti-
culares y matices entre productores, se evidencia el anclaje
socio productivo del proceso de concentraciéon econ6mica en
la actividad primaria yerbatera, y la necesidad desde el Esta-
do de impulsar politicas ptblicas diferenciadas si se pretende
dar contencion e impulso al estrato mayoritario de la pequena
produccion y al contexto de agricultura familiar diversificada
en que funciona.

En la misma l6gica podemos estimar lo que reciben los co-
secheros de yerba mate. Aplicando el $0,40 por kilo a los 700
millones de kilos cosechados por afo, nos da un valor total de
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$280 millones distribuidos entre 15.000 tareferos, lo que da
un ingreso anual individual promedio de $18.670, equivalen-
tes a $1.550 mensuales -menos de la mitad del minimo salarial
de $3.300 fijado en agosto de 2013 por el Consejo Nacional
del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo, Vital y Mo6-
vil-. Si esos bajos ingresos, los contextualizamos con la vul-
nerabilidad social de las condiciones de vida y la precariedad
laboral del trabajo no registrado y estacional, podemos darnos
una idea aproximada de la compleja situacion social que aflige
a una importante proporcion de la poblacién de Misiones liga-
da desde siempre a la actividad yerbatera.

En lo que respecta a los contratistas estan registrados en el
INYM cerca de 180. Si consideramos cuadrillas promedio de
20/30 tareferos deberiamos calcular entre 500/700 el nime-
ro de estos intermediarios para un total de 15 mil cosecheros.
Dado que una parte de los tareferos trabaja en forma regular
en las empresas mas grandes, siendo destinados a actividades
diversas del cultivo durante el periodo interzafra, no entran
en el reclutamiento de los contratistas. Por lo que haremos un
estimado de ingresos para el supuesto de una cantidad de 500
contratistas que tienen a su cargo el 50% del total de la cose-
cha yerbatera anual (y que el otro 50% lo cosechan las empre-
sas productoras con sus obreros estables). Haciendo el calculo
para el dato de 700 millones de kilos de hoja verde de las cose-
chas de los ultimos afios, corresponderia la mitad, 350 millo-
nes de kilos, a los contratistas. Multiplicando ese volumen por
el valor que reciben -$0,50 por kilo cosechado-, obtendrian en
conjunto un ingreso total anual de $175.000.000. Distribuidos
entre 500 contratistas eso equivale a un promedio individual
de $350.000 de ingreso anual. Es decir, estamos hablando de
valores que multiplican 10 veces lo que recibe el pequefio pro-
ductor promedio. Lo que a su vez nos hace reflexionar sobre la
incidencia social, productiva y econémica de este nuevo actor
de 1a cadena de valor incorporado en los ultimos 20 afos a
la actividad yerbatera. Y que parado6jicamente no estd reco-
nocido socialmente: no fueron convocados a participar en las
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tratativas y jornadas para construir el PEYM; tampoco estan
contemplados como actores de la cadena de valor en la cons-
titucion del INYM.

Este costo de la intermediacion de la cosecha, que es me-
nor en los productores mas grandes por las economias de es-
cala y la utilizacion de mano de obra permanente, es un factor
adicional que incide en la mayor rentabilidad que tiene este
estrato de productores. Y por otro lado, promueve en los con-
tratistas -que negocian con los pequenos y medianos produc-
tores su participacion en el negocio en el marco de valores
“oficiales” para el producto y para el trabajo de cosecha a des-
tajo-, la reduccion al maximo de los costos asociados a esta
tarea: es decir, las condiciones laborales de los tareferos.

La etapa industrial: oligopolio recargado

La cantidad de secaderos de yerba se redujo un 21% entre
2005 y 2011:

Cantidad de Secaderos segiin Volumen de Produccion

% Volumen de produccion Afio 2005 Afio 2011 Variacion %
27,5% 6 4 (-) 34
22,5% 16 12 (-)25
25,0% 38 29 (-) 24
25,0% 150 121 (-)19
100% 210 166 (-)21

Fuente: PEYM Descripcion y analisis de la estructura de la cadena productiva
de la Yerba Mate.

Los 4 secaderos mds grandes procesan casi el 30% de la
hoja verde. Este porcentaje llega al 50% cuando sumamos la
elaboracion de los 16 secaderos mas importantes, que repre-
sentan el 10% del total de los establecimientos y correspon-
den basicamente a empresas integradas.
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El sector cooperativo (integrado y no integrado) procesa el
24% de la produccion, participacion que se mantuvo estable
en el periodo 2005/2011. Con 5 cooperativas que han logra-
do completar el ciclo produccién/comercializacién con marca
propia y posicionamiento relevante en el mercado, y unas 25
cooperativas que producen principalmente yerba canchada
para venderla como materia prima a los molinos privados.

Al valor de $11 el kilo de yerba canchada -establecido por
el INYM en septiembre 2013- y para una elaboraciéon que en
2011 lleg6 a 245 millones de kilos de yerba canchada, nos da
un valor de produccion en secaderos de $2.695 millones. De
los cuales el 27,5% se distribuye entre los 4 establecimientos
mas grandes, con un valor bruto de producciéon promedio
de $185 millones anuales para cada uno. Sumando los 12 se-
caderos que siguen en importancia econémica, llegamos al
50% de elaboracion. En el otro extremo, los 150 secaderos de
menor dimension -que suman el 90% de los establecimien-
tos-, elaboran entre todos el 50% restante de la materia pri-
ma, alcanzando un valor bruto de producciéon anual prome-
dio de $9 millones por establecimiento. Esto da una relacion
de 1 a 20 en cuanto a tamafio econémico comparado con los
4 secaderos mas grandes.

En la etapa de molineria el proceso de concentracion es atin
mas pronunciado: sobre un total de 96 molinos que registra-
ron actividad en 2011, los 4 establecimientos mas importantes
procesaron el 50% de la produccion; este porcentaje llega al
75% sumando la produccion de las 9 industrias més grandes y
al 90% cuando consideramos el volumen total producido por
las 17 empresas de mayor produccion. En tanto que los moli-
nos restantes, unas 79 industrias -nimero que representan el
82% de la cantidad total de molinos en actividad-, elaboraron
entre todos el 10% del total de produccion. La cantidad de
molinos se redujo un 20% en los dltimos 7 afios: de 120 a 96.
El 51% de la produccion se industrializa en Misiones, el 29%
en Corrientes y el 20% restante fuera de la zona productora.
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Cantidad de Molinos segiin Volumen de Produccion

% Volumen de produccion Afo 2005 Afo 2011 Variacion %
50% 5 4 (-)20
25% 8 5 (-)37
15% 15 8 (-) 47
10% 92 79 (-)14
100% 120 96 (-)20

Fuente: PEYM Descripcion y andlisis de la estructura de la cadena productiva
de la Yerba Mate

La industria molinera de yerba mate aparece asi entre las
Ramas Altamente Concentradas cuyo comportamiento se ana-
liza en el articulo Oligopolio e Inflacién (Manzanelli y Schorr,
2013), en el que los autores concluyen, entre otras cuestiones,
que en la posconvertibilidad los capitales oligopdlicos han lo-
grado mantener las barreras al ingreso y sostener los elevados
niveles de concentracion econdmica, ya que 1a politica guber-
namental de controlar los precios negociando directamente
con las compaiias lideres de las diferentes ramas, no ha con-
templado que los costos de esa negociacion son trasladados al
resto de la cadena de valor que esas empresas dominan. En el
mismo sentido concluye un exhaustivo trabajo sobre el mer-
cado oligdlipolico de la Yerba Mate de 1a Red de Economia Po-
litica de Rosario (Corbey, Koffman y otros, 2012). Y un trabajo
de reciente publicacion, al analizar la concentracion empresa-
rial por rama de industria, concluye para la Yerba Mate:

El eslabon industrial, en el que existen mds de 200 marcas elaboradas por

unos 140 molinos, la produccion presenta una fuerte concentracion: cua-

tro corporaciones procesan el 50% de la produccion de yerba mate: Esta-
blecimiento Las Marias-Grupo Las Marias (Argentina); Molinos Rio de la

Plata- Grupo Pérez Companc (Argentina); Corp.Gral.de Alimentos-Grupo

Pérez Companc (Argentina); y La Cachuera- Grupo Amanda (Argentina).

El ranking nacional de ventas para el consumo interno de yerba mate estd

liderado por Taragiii (Las Marias), Nobleza Gaucha y Cruz de Malta (Mo-

linos Rio de la Plata) y Amanda (La Cachuera) y en quinto lugar el grupo

Hrefiuk (Rosamonte), que tienen una altisima proporcién del mercado. En

cuanto a la exportacion tres empresas concentran casi el 72% de las expor-
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taciones. La mayor empresa exportadora es el Establecimiento Las Marias
con el 53,5% de las ventas y en los siguientes lugares se ubican Molinos Rio
de la Plata con el 9,2%, sequido por el Grupo Amanda con el 8,5% (Halli-
burton, E.: 2015)111,

Para los valores sugeridos por el INYM en 2013 de $20 el
kilo de yerba a salida de molino y el nivel de actividad regis-
trado en el afio 2011 de 245 millones de kilos industrializados,
podemos hacer también un ejercicio de como se distribuye el
ingreso dentro de la industria molinera.

Los 4 molinos mas grandes alcanzarian un valor bruto de
produccion de $2.450 millones, a un promedio de $612 millo-
nes por molino, suma equivalente a U$S100 millones en ven-
tas anuales por cada molino considerado.

Las 5 industrias que le siguen en tamafio concentran el 25%
del total, lo que hace un valor total de produccion de $1.225 y
un promedio de $245 millones, equivalentes a U$S40 millones
de ingreso anual por cada una de ellas.

En el otro extremo, los 79 molinos mas pequenos habrian
tenido un nivel de elaboracion total valuado en $490 millones,
lo que da un promedio individual de $6,2 millones, equivalen-
tes a U$S1 millon anual para cada uno de ellos. Esto da una
relacién de 1 a 100 en cuanto a volumen y valor de produccién
con los 4 molinos méas grandes.

Los $10 de diferencia entre el precio a salida de molino y el
precio en gondola ($30 promedio el kilo), se distribuyen entre
la comercializacién mayorista y minorista -incluidos gastos
de flete- y la carga fiscal ($0,14 de la tasa de fiscalizacion del
INYM y 25% del IVA e ingresos brutos sobre los $20 el kilo a
salida de molino). Lo que nos da un aproximado de $1.191 mi-
llones que se queda en la intermediacion comercial (U$S200

111- El Grupo Pérez Companc adquirié el paquete accionario mayorita-
rio de Molinos Rio de la Plata y de la Corporacion General de Alimentos/
Quimica Estrella (ex Mate Larangeira Mendes), queddndose con las marcas
Nobleza Gaucha y Cruz de Malta, gerenciadas ambas desde 1a empresa Mo-
linos Rio de la Plata.
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millones), $34 millones para el INYM (U$S6 millones) y unos
$1.225 millones que recauda el fisco en impuestos al consumi-
dor de yerba mate (U$S 200 millones).

Participacion en el Valor Bruto de Produccién

Produccion primaria $2.100.000.000 29%
Industria de secanza $ 595.000.000 8%
Industria molinera $2.205.000.000 30%
Transporte y Comercializacion $1.191.000.000 16%
Impuestos y tasas $1.259.000.000 17%
Total valor bruto de produccion $ 7.350.000.000 100%

Participacién en el valor bruto de produccién

17%
Tasas e impuestos

Produccion primaria

Transporte y
comercializacion

Secanza
30%
Molineria y empaque

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INYM (produccién 2011), resoluciones
de precios para la materia prima (INYM, septiembre 2013) y para las tareas de cosecha
(Comision Nacional de Trabajo Agrario,2013), precio promedio de géndola a $30 para el
ano 2013 y otros valores estimados en base a informantes del sector.

Todo lo expuesto nos permite concluir que la actividad yer-
batera registra importantes niveles de concentracion en todas
las etapas de la cadena productiva y que esta concentracion se
agudiza a medida que avanzamos en los diferentes procesos
de elaboracion. Podemos decir también que asi como genera
ingresos de importancia a los actores concentrados, susten-
tando sostenidos niveles de acumulacion de capital y expan-
sién econOmica, esa misma concentracion provoca que cerca
de 30 mil familias de pequefios productores y obreros rurales
subsistan con ingresos minimos que refuerzan el proceso de
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descapitalizacion en los primeros y situaciones de vulnerabi-
lidad social extrema en los segundos. La politica puablica de
precios de referencia para la materia prima establecidos por el
INYM vy los valores de las tareas de cosecha que determina la
Comision Nacional de Trabajo Agrario, han resultado funcio-
nales a este proceso. Incluso han provocado transferencias de
ingresos entre estos dos grupos, generando una disputa eco-
némica “entre pobres” a lo interno del sector yerbatero (Re-
uteman, 2013). Del mismo modo, los aportes y subsidios que
reciben pequenos productores y trabajadores rurales, como
la AUH y otros especificos como la ayuda interzafra, si bien
aparecen como inobjetables en términos de garantizar cues-
tiones bdasicas para la subsistencia y promover la escolaridad
y la salud en los nifio/as y jovenes de esta poblacion, sirven
para garantizar su reproduccién como fuerza de trabajo con
cargo al presupuesto publico, contribuyendo desde ese lugar
al proceso de extraccion de excedente social en beneficio de
los actores mas concentrados de la economia yerbatera''2.

112- Este proceso no es una novedad. Un estudio del afio 1973 afirma-
ba: “El rasgo mds relevante de la economia yerbatera argentina es el rdpido
crecimiento de las grandes firmas productoras/procesadoras y procesadoras/
distribuidoras... Gran parte de la yerba mate procesada por las grandes firmas
verticalmente integradas se produce en chacras pequenas, y se comercializa en
condiciones desfavorables para los pequefios productores. Puesto que la yerba
mate contintia siendo la mds importante fuente de ingresos para este sector,
la previsible secuela de estancamiento econémico, emigracion y pobreza puede
advertirse facilmente en la mayoria de las colonias agricolas misioneras. Asi,
el gradual crecimiento de las fincas mds grandes y el deterioro de las pequefias
son fendmenos complementarios que coadyuvan a la concentracion de riquezas
y recursos en pocas manos”. Y concluia: “..propuestas politicas que combinan
precios sostén y restricciones en la oferta agregada de bienes agricolas con de-
manda altamente ineldstica no proporcionan los instrumentos adecuados para
resolver el problema de pobreza rural para el conjunto de los pequenos producto-
res agrarios misioneros. Tales propuestas favorecen, en el caso de la yerba mate,
a los grandes productores integrados verticalmente y a firmas comercializadoras
multinacionales” (Fiorentino y Dean, ob. cit.).
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Yerba concentrada

El nivel de concentracion/diferenciacion social que gene-
ra este estado de cosas, se puede dimensionar relacionando,
en cada etapa de la cadena de valor, los ingresos promedios
por ventas de los actores mds grandes - aquellos que sumando
detentan hasta el 50% del total de esas ventas- respecto a los
ingresos promedios que recibe el resto por la venta de la otra
mitad de la produccién:

Concentracion econdmica en la cadena de valor de la yerba mate*
1) COSECHA (Ingreso total anual por ventas: $700.000.000)

Cantidad de 50% del ingreso Ingreso individual
agentes anual por ventas promedio/afio
indice de
15.000 tareferos | $350.000.000 $23.300 (su.eldos concentracion
+cargas sociales) 15

$175.000.000 (mi- | $350.000 (serv.

500 contratistas tad de la cosecha)* | cosecha + fletes)

*(la otra mitad damos por supuesto que se cosecha en forma directa, sin intermediarios,
por asalariados estables de los grandes establecimientos en sus propias plantaciones, aba-
ratando sus costos de produccién y mejorando su posicion competitiva respecto al resto
de las industrias elaboradoras).

2) HOJA VERDE (Ingreso total anual por ventas: $1.400.000.000)

50% del ingreso | Ingreso individual

Cantidad de productores -
anual por ventas | promedio/afo

dorod indice de
16.000 peq. y med.produc- $700.000.000 $43.750 concentracion
tores 14
1.115 grandes productores $700.000.000 $627.800

113- Indice de concentracion: ingreso unitario promedio de los agentes
mds grandes que concentran hasta el 50% de los ingresos por ventas de ese
eslabon de la cadena productiva, dividido el ingreso unitario promedio del
resto de los actores que se reparten el otro 50% de las ventas.
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3) SECADEROS (Ingreso total anual por ventas: $2.695.000.000)

. Ingreso por
0,

Cantidad de secaderos 50% del ingreso anual secadero pro-

por ventas medio/afo

indice de

150 peq.y med. seca- $1.347.500.000 $9.000.000 | concentracion
deros 9
16 grandes secaderos $1.347.500.000 $84.200.000

4) MOLINERIA (Ingreso total anual por ventas: $4.900.000.000)

Ingreso por mo-

50% del ingreso lino promedio,/

Cantidad de molinos
anual por ventas

ano indice de
92 molinos peq. y $2.450.000.000 | $26.630.000 concentracion
medianos 23

$2.450.000.000 $612.500.000

4 molinos grandes

Fuente: elaboracion propia en base a datos de Produccién y Comercializacion del
INYM (afio 2011), resoluciones de precios para la materia prima (INYM, septiem-
bre 2013) y para las tareas de cosecha (Comision Nacional de Trabajo Agrario, 2013),
precio promedio de géndola a $30/kg (2013) y otros valores estimados en base
a informantes del sector.

La discusion y elaboracion del Plan Estratégico para la Yer-
ba Mate en estos ultimos 2 afios, apunt6 entre otros objetivos,
a salir de la logica de suma cero y potenciar sinergias en el
sector, de modo de hacer de la produccion yerbatera una ac-
tividad econodmica, social y ambientalmente sustentable en la
region (PEYM: 2013)"4,

Esto implica poner en debate la cuestion del poder en el
sector asi como las disputas por la distribucion del ingreso
al interior de la cadena productiva. Lo que a su vez supone
entender también la necesidad de formular politicas diferen-
ciales para los distintos actores, reconociendo que las politi-

114- En ese sentido es interesante el andlisis de las potencialidades de
la yerba mate desde la perspectiva tedrica de los Sistemas Agroalimentarios
Localizados (SIAL), en tanto produccion alimentaria con un fuerte anclaje
simbdlico en la dimension historica, identitaria y cultural del producto y su
singularidad socio territorial (Rau, 2009).
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cas generales (“universales”) no hacen mas que reproducir y
acentuar la diferenciacion social y econ6mica en favor de los
actores mas concentrados.

4. Estrategia y coyuntura (Gortari, J.)
El Plan Estratégico*

A iniciativa del INYM, se realiz6 en diciembre 2010 un pri-
mer taller con actores de la cadena productiva y técnicos de
instituciones publicas vinculadas a la problematica, con el ob-
jetivo de ensayar una primera aproximacion a lo que seria la
construccion de un plan estratégico sectorial. A tal efecto se
invito a la licenciada A.M.Ruiz (INTA/SAGPyA), quien fuera
la coordinadora de la elaboracion del Plan Estratégico Argen-
tina Vitivinicola 2020. Esta herramienta supone:

« Un proceso participativo y dialéctico de construccion social: implica un

cambio cultural y también relaciones de poder.

e La construccion de un marco de referencia que guie la accion colectiva y

establezca una direccionalidad comin.

* Definir el rumbo y las metas bdsicas a largo, mediano y corto plazo; esta-

blecer los cursos de accion y la asignacion de recursos.

« Una instancia de aprendizaje y acuerdo colectivo (construccion de capital

social: es mds importante el proceso que el producto).

« La apropiacioén por parte de los actores (es central la participacion).

« El entretejido entre la formulacién y la implementacion (Ruiz A.M., 2009).

115- Los avances y perspectivas vinculados a la propuesta de un Plan
Estratégico para la Yerba Mate los fuimos trabajando a través de la participa-
cion institucional de la UNaM en el Equipo Técnico y en los foros de discu-
sion respectivos. También fueron expuestos y debatidos en presentaciones
en el V Congreso Sudamericano de la Yerba Mate (INYM/INTA/UNaM.
Posadas, mayo 2011), y las VII Jornadas Nacionales de Investigadores de
las Economias Regionales en el marco del Plan Fénix (CEUR-CONICET,
UNNE, Resistencia, Chaco,septiembre 2013).
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Se acord6 avanzar con la conduccion institucional del
INYM, coordinando un equipo integrado por técnicos de la
UNaM, del INTA y de los ministerios de la produccion de Co-
rrientes y de Misiones. Los integrantes de este Equipo Técnico
deberian ser facilitadores neutrales con experiencia y conoci-
miento del sector. Y tendrian la responsabilidad de:

e Elaborar y presentar el plan del Plan Estratégico (qué, cémo, cudndo,

cudnto).

* Realizar talleres de motivacion inicial.

« Reunir, procesar y analizar informacion clave.

e Facilitar el proceso de construccion de escenarios y el andlisis y pondera-

cion de oportunidades, amenazas, fortalezas y debilidades.

« Elaborar propuestas para definir la vision, mision, objetivos, estrategias y

lineas de accion.

* Realizar talleres para la validaciéon ampliada de los contenidos.

* Redactar el Plan Estratégico formulado por el Foro Ampliado (INYM y

otros: 2010).

Desde este Equipo Técnico convocamos al Foro Yerbate-
ro (reducido), integrado por representantes gremiales de re-
conocida trayectoria de los distintos eslabones de la cadena
(productores, cooperativas, secaderos, industriales, obreros
rurales), y profesionales de los Ministerios del Agro de Mi-
siones, Corrientes y Nacion, INYM, INTA, UNaM y UNNE.
En un marco de normas precisas en cuanto a participaciéon y
criterios de trabajo, este Foro tuvo como funcion:

« Estudiar la viabilidad del plan.

e Elegir la estrategia para armar el Foro Ampliado (mapa y participaciéon

de actores) .

« Validar y realizar el andlisis de progreso del plan de accion.

« Apoyar el trabajo del Equipo Técnico.

e Realizar aportes y recomendaciones a los contenidos elaborados por el

Equipo Técnico.

» Recomendar sobre consulta a expertos.

e Dinamizar la participacién y mantener informadas a las organizaciones

representadas.

« Definir las estrategias comunicacionales.
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Para integrar el Foro Ampliado se sumo a los representantes
del sector comercial y de las cAmaras y asociaciones de consu-
midores, direcciones de Industria y Bromatologia de las pro-
vincias productoras, de Estadisticas y Censos, Ministerio de
Trabajo, Organismos de Ciencia y Tecnologia, INTI, CONAL,
CEDIT, Secretaria de Comercio Interior, Asociacién Ruta de
la Yerba Mate (ARYM). Correspondi6 al Foro Ampliado:

* Analizar criticamente la informacion de contexto, diagndstico y escenarios

futuros.

e Identificar y priorizar Amenazas, Oportunidades, Fortalezas y Debilida-

des.

« Definir la Visién, Mision, Objetivos, Estrategias y lineas de accion.

e Participar activamente en los foros ampliados por regiones.

 Analizar y aprobar los aportes surgidos en los foros ampliados por region.

» Mantener informadas a las organizaciones representadas.

Los Foros Ampliados por Region se integraron con represen-
tantes de entidades del sector, organizaciones educativas y de
capacitacion, de investigacion y desarrollo tecnologico, de la
sociedad civil del territorio y gobierno (nacional, provincial, y
municipal). Se establecieron seis regiones en correspondencia
con la zonificacion agroecoldgica regional que utilizan tanto
el INTA como el INYM: cinco en Misiones (sur, centro, oeste,
noreste y noroeste) y el norte de Corrientes. Tuvieron la res-
ponsabilidad de:

« Analizar criticamente la informacioén de contexto, diagndstico, escenarios

futuros y andlisis FODA.

« Analizar criticamente los contenidos que integrarian el Plan.

« Realizar aportes y sugerencias al trabajo realizado en el Foro Ampliado.

También se analiz6 y defini6 el tipo de aportes de cada una
de las instituciones participantes (INYM y otros, ob. cit.).:

Ministerios de los gobiernos provinciales:

- Disenar acciones politicas que permitan dar respuestas a la problematica

del Sector.

- Colaborar en el Disefio del Plan Estratégico.

- Otorgar asistencia financiera.
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- Promover el asociativismo.

- Otorgar incentivos para innovacion tecnoldgica.

- Incentivar planes para aumentar la productividad, atendiendo a la oferta
y demanda.

INTA:

- Conocimientos técnicos

- Informacioén sobre Buenas Prdcticas Agricolas y Buenas Prdcticas de Ma-
nufactura.

- Informacién de Mercado y Economia Agraria.

- Costos de Produccion.

- Capacitacion a productores y obreros rurales.

- Identificacion de actores por zonas para foros ampliados.
- Aporte metodoldgico en el armado del plan.

- Recursos humanos.

- Infraestructura.

UNaM:

- Poner a disposicion investigaciones.

- Recursos humanos.

- Aportes metodolégicos en el armado del Plan.

- Sistematizacion de los debates.

- Andlisis de la coyuntura e historia.

- Aportes en comunicacion.

- Trabajo con organizaciones.

- Ratificar el compromiso politico institucional de la Universidad.

INYM:

- Representatividad.

- Informacion sobre el Sector.

- Investigacion.

- Financiamiento.

- Compromiso en llevar adelante el proyecto.
- Recursos humanos

En septiembre de 2011 se realizo, en el campus de la
UNaM, una suerte de lanzamiento/convocatoria del Plan, al
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que se invité y participaron representantes institucionales y
de la cadena productiva. Se acord6 la metodologia de trabajo
para avanzar en la formulaciéon de un diagnostico participati-
vo, de manera de identificar fortalezas y debilidades del sec-
tor, asi como oportunidades y amenazas del contexto interno
y exterior.

En cuanto al contexto interno se decidi6 trabajar con cada
eslabon de la cadena agroalimentaria de la yerba mate (vive-
ros, producciéon primaria, secaderos y molineria/comerciali-
zacion) y en cada una de las 6 zonas definidas (Foros ampliados
por region). También se realiz6 un taller de analisis del contex-
to externo, con la participacion de especialistas de la Funda-
cion Export ar, del area de marketing del INYM y del Progra-
ma Yerba Mate de la Facultad de Ciencias Exactas, Quimicas y
Naturales de la UNaM. Concluyéndose a finales del afio 2012,
con la presentacion, debate y formalizacion del diagnostico
sectorial (etapa 1y 2 del PEYM), en el marco del Foro Amplia-
do convocado a tal efecto en la Facultad de Ingenieria de la
UNaM en la ciudad de Obera (INYM y otros: 2012).

Proyecciones 2013-2028"¢

Al cabo de dos afios de trabajo participativo por eslabon
y por regiones (etapa 3), en agosto de 2013 se reunio el Foro
Yerbatero (reducido) en Jardin América, a fin de discutir y de-
finir el documento definitivo (INYM:2013). En este taller se
aprobo el Plan Estratégico que guiara las acciones privadas y
de politica ptblica en los proximos 15 afios para la Yerba Mate:
Vision:
e Una actividad yerbatera competitiva y en permanente desarrollo, que
ofrezca un producto genuino y de calidad para la Argentina y otros mer-
cados; que sea ambientalmente sustentable y equitativa en la distribucion
de la riqueza generada.
Mision:

116- INYM y otros: 2013.
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« Ser proveedores confiables de Yerba Mate, garantizando el abasteci-

miento con un producto sano, natural, genuino y de calidad.

 Generar y afianzar condiciones productivas, econdmicas, sociales y tec-

noldgicas, ambientalmente sustentables, que garanticen el desarrollo inte-

gral y equitativo de la cadena yerbatera.

e Realizar acciones para aumentar el mercado interno, creando nuevas

oportunidades de consumo con propuestas alternativas e innovadoras.

 Avanzar en la conquista de mercados externos con nuevos productos.

» Fortalecer y construir espacios institucionales que contribuyan a generar

acuerdos internos entre los distintos eslabones de la cadena yerbatera.
Valores:

« Producto genuino, sano y natural, sin aditamentos ni modificaciones.

« Patrimonio histérico y cultural de la region.

* Respeto a las normas de calidad de produccion y manufactura.

« Transparencia, confianza, responsabilidad, solidaridad y cooperacién de

los eslabones de la cadena.

» Igualdad de condiciones y oportunidades para todos los eslabones de la

cadena.

e Compromiso con una produccion e industrializacion que respete el me-

dio ambiente.

* Trabajo registrado, digno y formal para toda la familia yerbatera

e Distribucion equitativa de la riqueza generada en la zona productora.

e Lealtad y ética comercial.

A continuacion presentamos una sintesis del diagnodstico
por eslabon productivo y las estrategias de accion propuestas
en el marco de las fortalezas reconocidas:

Viveros: produccién de plantines

Problemas:
« Insuficiente cantidad de material genético certificado.
* Poco control del material producido por los viveros.
* Desconocimiento de la calidad de la semilla.
« Existencia y difusién del material no mejorado.
e Incertidumbre en la demanda de plantines.
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e Demanda del plantin atada al valor de la hoja como materia prima.
e Falta de tecnificacion de los viveros.

Fortalezas:

« Existe la posibilidad de aumentar la oferta mediante la Biofabrica.
« Existen organismos de control.

» Hay material mejorado de muy buena calidad.

« Existe tecnologia disponible.

Estrategias:

e Garantizar la produccion, certificacion y control del material genético de
calidad suficiente para cubrir la demanda.

« Propender a la formalizacion de una organizacioén de viveros.

« Coordinar acciones con el sector primario para planificar y estimar la
produccion a mediano y largo plazo.

* Consolidar la informacion existente sobre el sector productor de plan-
tines (nimero de viveros, capacidad de produccién actual y proyeccion
futura, etc.).

* Generar productos y precios diferenciados segun calidad.
 Mejoramiento de la produccion de plantines a través de capacitacion e
implementacion de buenas prdcticas y tecnologias apropiadas.

e Proteccion del material genético de yerba mate como patrimonio de la
zona de origen.

Produccion de hoja verde

Problemas:
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« Falta de informacién sobre productores, tareferos y otros aspectos (ren-
dimientos, edad de los yerbales, cantidad de hectdreas).

e Falta de previsibilidad del sector.

* Riesgo de superproduccién a mediano y largo plazo.

» Estancamiento de la demanda de la yerba mate envasada y desequilibrio
del mercado.

e Falta de eficiencia en la produccion, poca aplicacion de tecnologias y
herramientas para la produccion y cosecha -especialmente en pequefios
productores-.
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* Falta de productividad y rentabilidad del pequefio productor.
e Concentracion de la produccion primaria y éxodo rural.
e Falta de capacitacion, de asesoramiento técnico especifico en produc-
cién, cooperativismo y gestion.
e Falta de vision empresarial.
« Falta de asistencia financiera accesible para pequenos productores.
e Elevadas cargas sociales aplicadas al sector.
e Falta de cumplimiento de las leyes laborales y normativas de calidad.
« Problemas para levantar la cosecha (falta de mano de obra).
« Falta de capacitacion de los tareferos.
» Asimetrias impositivas entre las provincias productoras y entre diferentes
formas sociales de produccién (cooperativas y empresas privadas).
« Informalidad y competencia desleal.
« Falta de financiamiento y de regulacién del mercado.

Fortalezas:
» Hay informacion en el INYM y existen medios tecnoldgicos al alcance
para realizar los relevamientos necesarios.
e Las cooperativas han demostrado estabilidad en el mercado en los ulti-
mos 7 afios.
« Existe tecnologia disponible y accesible al sector.
e Funciona un programa de renovacion de viejos yerbales.
« Existe informacion suficiente y recursos humanos adecuadamente ca-
pacitados.
« Posibilidad de implementar la Corresponsabilidad Gremial.
« Existen normativas de aplicacién voluntaria de Buenas Prdcticas Agricolas.
* Se han incorporado herramientas para la cosecha y algunas empresas
han semi mecanizado.
» Posibilidad de implementar el Mercado Consignatario.

Estrategias:
e Generar informacion pertinente y actualizada sobre el sector primario
(numero de productores, superficie, densidad, edad de los yerbales, pro-
duccién anual, altas y bajas).
« Instrumentar mecanismos para equilibrar la oferta y la demanda a fin de
evitar ciclos de sobreproduccion.
* Propiciar la certificacion de plantaciones y procesos.
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e Promover la integracién (horizontal y vertical) de los pequefios y media-
nos productores.

» Aumentar la productividad de los yerbales de los pequefios y medianos
productores a través de la implementacion de buenas prdcticas de manejo
y tecnologias apropiadas, mediante asistencia técnica, financiera y capa-
citacion.

* Disefiar e implementar sistemas de cosecha apropiados a las diferentes
condiciones de produccion.

 Mejorar la eficiencia y las condiciones laborales de cosecha a través de
capacitacion y el uso de tecnologias.

 Avanzar en el andlisis y la discusion sobre las posibilidades de implemen-
tacion de la Corresponsabilidad Gremial.

* Realizar un andlisis estructural del sector yerbatero para evaluar asime-
trias tecnoldgicas, impositivas y otras, con el fin de proponer las modifi-
caciones necesarias para equilibrar y mejorar la competitividad del sector.
e Acordar con los demds eslabones la instrumentacion de mecanismos que
permitan la disponibilidad de recursos financieros para levantar la cose-
cha y elaborarla, con una tasa de interés diferencial.

Secanza: produccion de yerba canchada

Problemas:
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* Fijacion del precio de la canchada por separado del de la hoja verde.

« Poca representacion de los secaderos en el INYM.

« Falta de organizaciéon y compromiso del sector.

* Desigualdad e incumplimiento de la ley y competencia desleal (robo de
yerba).

e Alta presion impositiva y diferencia tributaria en gran parte de la zona
productora.

* Trabajo en negro.

e Falta de articulacién de las instituciones de control (INYM, Policia,
Gendarmeria, Rentas, AFIP, etc)

* Problemas de calidad e inocuidad del producto.

« Problemas técnicos en cuanto al recambio energético (lefia a chip).

» Falta de financiamiento.

« Insuficiente capacidad y calidad del almacenamiento.
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Fortalezas:
e Existe el INYM para fijar politicas y la legislacion correspondiente.
* Hay instituciones que representan al sector.
» Posibilidad de generalizar el uso de remitos para el transporte de Yerba.
e Evaluar la posibilidad de que los molinos sean agentes de retencion de
IVA.
« Se cuenta con normas de Buenas Prdcticas de Manufactura.
« Existen energias alternativas (uso de biomasa, chips, gas, etc.).
« Existen entidades y lineas de financiamiento.

Estrategias:
e Fortalecer la organizacion y participacion del eslabon en la cadena yer-
batera.
e Lograr mayor participacion en el INYM (sumar un representante mas).
* Realizar un andlisis estructural del sector yerbatero para evaluar asime-
trias tecnoldgicas, impositivas y otras, con el fin de proponer las modifi-
caciones necesarias para equilibrar y mejorar la competitividad del sector.
« Articular acciones del Plan Estratégico con los organismos de control(o-
bligatoriedad del uso de remitos/quias para el transporte de yerba mate)
* Rever el funcionamiento de la figura del acopiador e intermediario y rea-
lizar los controles correspondientes.
e Evaluar la posibilidad que todos los integrantes de la cadena yerbatera
sean agentes de retencion de IVA.
 Implementar la Corresponsabilidad Gremial.
e Mejorar en forma integral la calidad del procesamiento de la yerba mate
a través de la implementacion de buenas prdcticas de manejo y tecnologias
apropiadas, mediante asistencia técnica, financiera y capacitacion.

Molineria y comercializacion
Problemas:
e Necesidad de desarrollo de nuevos mercados.

* Estancamiento en el consumo de la yerba mate, a pesar del crecimiento
vegetativo.
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e Falta de promocion y publicidad, pone en riesgo a mediano plazo el vo-
[umen de demanda, por pérdida del habito de consumo o por competencia
con otras bebidas con politicas comerciales mads agresivas.

* Dificultad para el cumplimiento de normas de calidad.

« Problemas de abastecimiento de materia prima de calidad.

* Obsolescencia de las normas de calidad existentes.

e Falta de certificacion de la calidad (especialmente para ingresar a mer-
cados externos).

e Falta de tipificacion y escasa diferenciacion del producto, los paises com-
petidores en el mercado externo estan trabajando en ello. (Riesgo de co-
moditizacion).

« Problemas para llevar adelante acciones conjuntas exitosas.

« Intervencion estatal en la fijacion de precios.

e Limitado poder de negociacion con las cadenas comerciales.

« Desconocimiento de las propiedades saludables de la yerba y percepcion
del producto como “inferior” (barato y popular).

Fortalezas:
« Existen normas de aplicaciéon voluntaria sobre Buenas Prdcticas Agrico-
las y de Manufactura
* Posibilidad de recopilar, investigar y difundir propiedades de la yerba
mate.
* Oportunidad de generar una imagen para la yerba mate argentina.
» Posibilidad de participar en ferias a través del INYM y generar una cam-
pana de promocion de las propiedades de la YM como producto saludable,
de calidad, natural y con certificacion de origen.
* Factibilidad de captar en el mercado interno nuevos consumidores y de-
sarrollar nuevas formas de consumo; en el mercado externo ampliar la
participacion.
« Existen organizaciones, INYM, etc.
« Integracion de los eslabones de la cadena.
« Existencia de algunos espacios alternativos de comercializacion.
« Consumo permanecio estable a pesar del aumento del precio.
« Invertir en el producto para darle mayor valor agregado.

Estrategias:
« Estudiar y analizar potenciales mercados geogrdficos y consumidores.
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e Desarrollar oportunidades de consumo y nuevos productos.

« Difusion y puesta en practica de las Normas de Calidad y Buenas Prdcticas
existentes.

« Desarrollar normas de tipificacion y de calidad con el resto de los eslabones
y proponer su incorporacion al Cédigo Alimentario Nacional.

« Desarrollar politicas comerciales y de comunicacion para difundir las pro-
piedades de la yerba mate y sus formas de consumo, en los mercados interno
y externo.

e Promover y estimular las acciones de promocién por parte de los actores
privados.

« Crear una imagen diferencial para la Yerba Mate argentina.

« Fortalecer la organizacion y participacion en las negociaciones comerciales.
 Modificacién de la Ley del INYM, incorpordndole la facultad de establecer
también el precio de la yerba empaquetada lista para consumo a salida de
molino.

« Fortalecer el concepto de alimento/infusién sana, tradicional, con rica his-
toria cultural y producto de un mercado formal.

» Comunicar e informar sobre el proceso de produccion de yerba mate y las
actividades que realizan los distintos actores de la cadena.

De acuerdo a un informe de avance del INYM de noviem-
bre de 2015, con los planes operativos se avanzé en 11 de
estas lineas estratégicas. En lo que hace a viveros y produc-
cion de plantines genéticamente certificados y registrados, se
concret6 el Registro de Viveros (Resolucion INYM 01/2011)
sumando 72 establecimientos registrados y un convenio con
el Instituto Nacional de Semillas (INASE) en el marco del cual
se cred el Comité Técnico de la Yerba Mate para el control y el
mejoramiento genético. Dentro del que se impulso el Programa
Promatear (UNaM/CONICET/INTA/Ministerio de Agricultu-
ra, Ganaderia y Pesca de 1a Nacion) coordinado por la UNaM, a
fin de identificar y registrar los genes de la Yerba Mate.

En relacion a la produccién primaria se avanzoé con el “Re-
levamiento Aerofotogramétrico de la Yerba Mate” que deter-
min6 que la superficie estrictamente plantada es de 165.200
hectareas -144.014 en Misiones y 21.816 en Corrientes-. En
funcién de esta informacion, se prevé realizar un nuevo re-
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gistro de productores que vincule a cada productor con la
parcela especifica establecida en el catastro territorial por el
Relevamiento. A partir de mayo de 2015 entr6 en vigencia el
Régimen de Corresponsabilidad Gremial, que al establecer
una “tasa sustitutiva” obligatoria y deducible del valor del pro-
ducto efectivamente comercializado, garantiza el cobro de las
cargas sociales y promueve el “blanqueo” de 1a mano de obra,
al eliminar cualquier rédito asociado a la evasion previsional.
También se instrument6 el Plan de Mejoramiento de Cosecha
(distribucion de carritos de carga para trasladar los raidos des-
de el yerbal hasta los callejones por donde circula el camion
de transporte, provision de guinches con poleas para subirlos
y acomodarlos en la caja del camion); el Plan de Asistencia
para el Mejoramiento de la Productividad de los Yerbales de
la Zona Productora (entrega de insumos y herramientas); el
Programa de Renovacion de Viejos Yerbales (reemplazando 3
hectareas de yerbales degradados por 1 ha de plantines de yer-
ba policlonal y una densidad de 1.500 plantas por hectéirea).

Se instrument6 el Programa de Buenas Practicas de Ma-
nufactura en Secaderos, desarrollado en forma conjunta con
el INTI; el Plan de Tecnificacion del Proceso de Secado, ten-
diente a reemplazar la lefia de drboles nativos como fuente de
calor por el uso de chips de madera de bosques implantados;
y el Programa de Provision de Zarandas y Balanzas Digitales
para Andlisis Fisicos de Yerba Mate Canchada en Secaderos.
También se lograron acuerdos con la banca publica y privada
para financiar la cosecha por el sistema warrants de garantia
prendaria y hasta 180 dias, con el INYM subsidiando la tasa de
interés (el 100% para créditos de $2,2 millones, 75% de la tasa
para préstamos de hasta $6,6 millones y del 50% para los que
llegaran hasta los $15,2 millones).

Respecto a comercializacion, se eligieron 7 ferias interna-
cionales para promocionar el producto y se disefi6 un pro-
grama de fortalecimiento de la capacidad exportadora de las
empresas. En lo que hace al mercado interno, el drea de Mar-
keting y Comunicacion del INYM estd trabajando para acercar
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a los consumidores informacion sobre las propiedades saluda-
bles de la yerba mate: antioxidantes, magnesio, potasio, vita-
mina D, energizante y otros, apoyando mas de 40 proyectos de
investigacion cientifica en ese sentido y acciones de difusion
(jornadas cientificas, exposiciones comerciales, eventos gas-
trondmicos, etc.) (INYM: 2015).

A partir de trabajos de investigacion respaldados por el
INYM, en junio de 2016 se logro la reclasificacion de la Yerba
Mate por la Agencia Internacional de Investigaciones sobre
el Cancer (IARC, de la OMS), sacandola del grupo 2 A para
ubicarla en el grupo 3, en la categoria de productos no cance-
rigenos para el ser humano. También en diciembre de 2014 se
aprobo en el Congreso Nacional la ley que establece el Enva-
sado en Origen de la Yerba Mate (Ley N° 27.114), obligando a
las empresas yerbateras a envasar en la zona productora (pro-
vincias de Misiones o Corrientes), con un margen de plazo
de 5 afios para la aplicacién plena de la norma. En marzo de
2016 el presidente del INYM particip6 del acto en el que, por
Resolucion de la Secretaria de Valor Agregado de la Nacion,
se otorgo el sello de Indicacion Geografica para la yerba mate
argentina, lo que garantiza un nivel de calidad asociado al ori-
gen geografico, a las condiciones de produccion y la identidad
cultural del producto.

Podemos analizar de lo expuesto, que tanto en lo que hace
a las propuestas de desarrollo como a las acciones operativas,
el Plan Estratégico se enfocé en medidas que tienden a mejo-
rar los procesos de produccion: rendimientos, calidad, condi-
ciones de trabajo e insercion comercial del producto. Si bien
ello es prioridad general para la actividad, es evidente también
que no se pone en cuestion ni el proceso de concentracioén
econdmica que se registra en toda la cadena productiva ni la
consecuente distribucion asimétrica del ingreso intrasectorial
que ello implica.
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Tensiones “estratégicas”

En ese aspecto resulta propicio sefialar algunas tensiones
que en el marco de los talleres participativos de elaboracion
del PEYM, pudimos identificar en la vinculacion entre los ac-
tores sectoriales alrededor de temas polémicos o no resueltos:

« Tareferos/Contratistas (condiciones laborales, formalizacién contractual,

precio de cosecha).

e Tareferos/Estado (formalizacion y continuidad del pago de la AUH, Ré-

gimen de Corresponsabilidad Gremial, subsidio interzafra, programas de

vivienda y salud, RENATEA, nueva Federacion Argentina de Trabajadores

Agrarios -FATA-).

« Contratistas /Estado (condiciones de trabajo, formalizacién laboral)

« Pequefio productor/Tarefero (precio de la cosecha, condiciones laborales)

« Pequefio productor/Contratista (precio de la cosecha, precio del producto,

precio del flete).

« Pequefio productor/Estado (formalizacién laboral, condiciones de trabajo,

impuestos, Mercado Consignatario, modificacién de la ley del INYM)

« Pequerio productor/Productor capitalizado (precio de referencia INYM,

costos diferenciales).

« Pequefio productor/Cooperativa (adelanto para cosecha, condiciones de

pago de hoja verde).

« Pequefio productor/Secadero (precio de hoja verde, condiciones de pago).

« Cooperativa /Estado (acceso a créditos blandos, facilitacion comercial, co-

bro de impuestos a los ingresos brutos a la vinculacién econémica -entrega

de materia prima- entre el socio y la cooperativa) .

« Secadero / Estado (condiciones laborales, formalizacion del trabajo, im-

puestos, normas de calidad y buenas prdcticas).

« Secadero /Molino (precio de la canchada, condiciones de pago, calidad del

producto).

« Molino/Hipermercado (precio de la yerba molida, condiciones de pago y

acceso a géndola, marcas hipermercadistas).

« Molino/Secretaria de Comercio (precio mayorista de la yerba molida, pro-

puesta de que el precio a salida de molino lo fije también el INYM en base a

la relacién con el precio fijado para la materia prima).

 Molino/Molino (competencia comercial, inversion en marketing, compe-

tencia desleal).
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» Molino/Consumidor (precio final, calidad, tipificacion y diferenciacién del
producto).

 Molino/Estado (controles, presion fiscal, competencia desleal, modifica-
cién de la ley del INYM).

Y aquellas mas generales, mas estratégicas, que implican un
debate sobre el modelo de desarrollo y su impacto sobre el
bienestar general, el federalismo regional integrado, la demo-
cracia economica, el ejercicio ciudadano, el medio ambiente y
el progreso humano:

» Monocultivo - Agronegocio - Latifundio especulativo versus Agricultura

familiar - Distribucion de la tierra - Soberania alimentaria y tecnolégica -

Preservacion del medio ambiente - Equidad en la distribucion del ingreso.

« Oligopolio - Concentracion productiva - Campesinizacion - Emigracion

rural versus Economia Social - Cooperativismo - Pymes - Desarrollo rural.

 Trabajo “esclavo”, informal, infantil versus Trabajo digno - Organizacién
gremial genuina - Corresponsabilidad Gremial - AUH y escolarizacion-sa-
lud de nifios/as y jovenes de las familias de los trabajadores rurales.

« Centralismo econdmico (decisiones sobre precios a cargo de la Secretaria

de Agricultura de la Nacion, precio a salida de molino controlado por la Se-

cretaria de Comercio, retenciones a la exportacion, valor de la tasa de inspec-
cion del INYM establecida por Secretaria de Agricultura de la Nacion versus

Economia regional integrada (mayores recursos econémicos distribuidos en

la region productora: cada peso de aumento en el kilo de hoja verde, significan

$ 700.000.000 anuales para la economia local; cada 10 centavos que sube
la tasa de inspeccion son $24.000.000 de aumento anual en los fondos del

INYM, el 5% de impuestos a las exportaciones genera un fondo del orden de

los u$s 3,5 millones anuales de los que se apropia el fisco nacional).

Analisis de coyuntura*’

En marzo de 2017 la protesta yerbatera lleg6 a Plaza de
Mayo: productores misioneros distribuyeron en pleno centro

117- Publicado en la Sesion Textos Especiales del sitio IADE-RE (ISSN
2545-708X), con el titulo de “Mate Jaqueado”, 17 de agosto de 2017.
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portefio 30 mil kilos de yerba, exigiendo la intervencion de
las autoridades nacionales para que se cumplan los precios de
la materia prima establecidos por el INYM. (Estos valores -
que se fijan en funcion de los costos de produccion y son de
cumplimiento obligatorio en todo el territorio del pais segin
la ley-, han sido recurrentemente burlados por las empresas
que industrializan la yerba mate con absoluta impunidad).
Los representantes de los productores fueron recibidos por
el Secretario de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion,
Ricardo Negri, y el subsecretario de Coordinacién Politica,
Hugo Rossi, acompanados por el entonces Secretario General
de UATRE, Ger6nimo Venegas. Y regresaron a Misiones con
la promesa de un fondo de $1.500 millones para financiar la
cosecha que se iniciaba y de acciones para controlar el cum-
plimiento de precios. Cinco meses después, promediando la
zafra, no se concret6 nada de lo conversado: se sigue pagando
al contado a precios muy por debajo de los “oficiales”, o con
cheques a plazos que superan los 180 dias.

Ante la amenaza de una nueva movilizacion, el ministro del
Agro y la Produccion de Misiones, Ing. José Luis Garay, soli-
citdo una audiencia y se reuni6 a fines de julio con su par de
Agroindustria, Ricardo Buryaile; del encuentro participaron
legisladores misioneros del orden nacional y provincial, ofi-
cialistas y opositores. La propuesta ahora fue mas modesta:
aportar $150 millones del FONDAGRO, para rescatar los che-
ques posdatados con que las empresas pagaron a los produc-
tores la materia prima.

A los $6 por kilo de hoja verde establecidos para la cosecha
de este afio, ese fondo alcanza para 25 millones de kilos. La
produccion anual estd en el orden de los 800 millones de kilos,
de los que los pequefios productores aportan cerca del 30%, es
decir, 240 millones de kilos. Con lo que claramente no se esta
pensando en generar un mercado de referencia para la peque-
fla produccion, sino en financiar las tasas de descuento de los
cheques a través de una operatoria bancaria, subsidiando a las
empresas acopiadoras. Bienvenida la ayuda coyuntural, pero
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no hace mas que fortalecer el mal de fondo: el proceso de con-
centracion en todas las etapas de la cadena de valor, que se
desencaden¢ a partir de la desregulacion de la actividad en
1991 y que la puesta en funcionamiento del INYM - a media-
dos de 2002- no logré revertir ni detener.

Y concentracion si la hay es la que existe en la actividad
yerbatera. De acuerdo a datos del INYM, poco mas de un mi-
llar de productores (7% del total) capitalizados e integrados
verticalmente a la industria, manejan el 50% de la hoja ver-
de que se cosecha anualmente; el 10% de los secaderos (16
establecimientos) procesan la mitad de las 270 mil toneladas
de yerba canchada producida cada afio y los 4 molinos mas
grandes elaboran y empaquetan el 50% del total de yerba lista
para consumo. Por otro lado, son unos 500 los contratistas
que se encargan de organizar en otras tantas cuadrillas a los
15.000 jornaleros transitorios que levantan la cosecha. En tan-
to un 60% de las ventas nacionales minoristas de alimentos y
bebidas -yerba mate incluida-, se concentran en 6 cadenas de
hipermercados.

Esa posicion comercial dominante se traduce en los $2 de
menos que le pagan al sector primario (chacareros y tarefe-
ros) por cada kilo de hoja verde: 1/3 por debajo de los $6 es-
tablecidos por el laudo del Ministerio de Agroindustria para la
zafra 2017. En una produccién anual de 800 millones kilos, 1a
“quita” suma $1.600 millones, es decir unos U$S 90 millones
anuales. Esa es la transferencia de ingresos que el “poder de
mercado” produce desde los productores y los trabajadores a
los sectores mas concentrados. Y esa es plata que no ingresa al
territorio: se fuga hacia el exterior o hacia otras regiones del
pais con mejores oportunidades economicas. Es trabajo mi-
sionero extraido en la forma de ganancias extraordinarias que
sirve para acumular capital en la esfera industrial, comercial y
financiera. Contra esa situacion de abuso de poder econémico
se organizo el “yerbatazo” en Plaza de Mayo.

A nivel microecondmico la cuenta es contundente. Un tra-
bajador rural en Misiones cosecha por dia un promedio de 450
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kilos de hoja verde, que es el insumo basico para producir 150
kilos de yerba mate elaborada lista para consumo (con una
relacion de 3 a 1 entre materia prima y producto terminado).
A precios promedio para el primer semestre del afio de $60 el
kilo de yerba mate en gondola, eso significa que ese trabajador
genera por dia la materia prima base de los $9.000 a que equi-
vale 1a venta al publico de los 150 kilos de producto final que
se produce con lo que él cosecha diariamente. Por esa produc-
cion le pagan - a los valores de $1,2 el kilo de hoja verde esta-
blecidos por la Comisién Nacional de Trabajo Agrario para la
cosecha 2017- unos $540 diarios. Es decir que en una jornada
laboral de 9 horas, en poco mas de media hora el cosechero
produce el equivalente a su salario: a partir de alli su trabajo
genera excedente econdémico para otros sectores. Cualquier
reduccion de su remuneracion, por la via que fuese -pago en
negro, descuentos por anticipos de mercaderias sobrevalua-
das, etc.-significa ampliar ese ya abultado margen de ganancia.

El precio de 1a hoja verde (cosechada y puesta en secadero)
establecido para la zafra 2017 fue de $6,01/kg (Resolucion
81-E/17 de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de
la Nacion, B.O. del 6-04-17). Eso implica un costo de materia
prima para el kilo de yerba canchada (seca y molida gruesa)
de $18,03 (con una relacion técnica de 3 kg de hoja verde para
producir 1 kg de yerba seca). El precio de la yerba canchada
establecido para la cosecha 2017 (Resolucién 81-E/17, SA-
GyP) fue de $22,20/kg, lo que significa un margen 23% por
encima de aquel costo de $18,03.

Estimando un precio medio para la yerba elaborada a sali-
da de molino del orden de los $31,25/kg (aclaramos que este
precio es muy variable y depende de las condiciones particu-
lares de cada negociacion), implica un margen del 41% por
encima del costo de $22.20/kg fijado como precio de la can-
chada. Considerando $1,25/kg el valor del flete a Bs. As., le
queda a los hipermercados a un costo de $32,50/kg. Con una
carga impositiva del 25% (IVA; Ingresos Brutos, tasa INYM)
en el precio de venta al puiblico promedio de $60/kg, el ingre-
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so neto de impuestos del hipermercado es $48/kg. Esto supo-
ne un margen del 48% respecto a los $32,50/kg de costo.

Si recalculamos estos margenes sobre la base de un precio
de $4/kg de hoja verde -a $2 menos del valor oficial que es lo
que denuncian los productores-, el diferencial por encima de
los costos de la hoja verde pasan de aquellos 23% a 85% en el
caso de la secanza. Si esa “ganancia extraordinaria” se la apropia
el molino, su margen diferencial sobre los costos de la materia
prima pasa de 41% a 93%. Y del 48% a 81% para el caso de que
sean los hipermercados los que se quedan con la diferencia.

Esos margenes diferenciales ponen en evidencia el signifi-
cado economico de pagar por debajo del “valor de ley”. Tam-
bién la competencia desleal que implica en perjuicio de aque-
llos que respetan la norma. Y la dificultad para instrumentar
un control efectivo sobre quienes burlan el precio establecido,
en un contexto donde miles de productores necesitados de di-
nero contante y sonante, estan dispuestos a vender su cosecha
al precio minimo que esté por encima de los costos directos
de cosecha y flete a secadero, aun cuando eso signifique una
pérdida respecto al resto de costos ya realizados (amortizacio-
nes de equipos y de la plantacion, trabajo familiar y/o demas
actividades culturales de manejo del yerbal).

Porque no se trata, como se lo quiere justificar, de un exce-
so de produccion. Si bien hay una tendencia a un incremento
de materia prima por sobre el comportamiento de la deman-
da, los datos estadisticos muestran que la situacién no es de
sobreoferta. El promedio de produccion de hoja verde en los
ultimos 6 afios (2011/16) fue de kg 757 millones: con una re-
lacion de 3 a 1 entre hoja verde y yerba molida, eso equivale a
kg 252 millones de yerba molida anuales. En el mismo periodo
el promedio del consumo interno estuvo en 252 millones de
kilos y el de exportaciones en 33 millones: una demanda total
promedio de 285 millones de kilos anuales. Es decir que para
el periodo habria un exceso de demanda promedio de kg 33
millones anuales: un total de casi 220 millones de kilos para
los seis afios considerados. (Podria haber un subregistro de
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oferta real de materia prima por la incorporaciéon en los pa-
quetes de un porcentaje de palo superior al permitido: el Co-
digo Alimentario autoriza hasta un maximo de 35%. Ese limite
es frecuentemente transgredido a través de la incorporacion
de palo molido en forma de polvo).

Cabe si sefialar que hay un efecto expectativa que abona
la percepciéon de estar yendo hacia una situacién de sobre-
produccion. Mientras la produccion de hoja verde viene cre-
ciendo y la de 2016 (kg 819 millones) fue la cosecha mas alta
del periodo, superando en un 8% al promedio, los datos de
demanda muestran un estancamiento en el consumo inter-
no (la cifra de 2016 es idéntica al promedio del periodo: kg
252 millones), en tanto que las exportaciones del ultimo afo
-afectadas por la guerra en Siria que es nuestro comprador
mads importante- estuvieron un 16% por debajo del promedio
del periodo analizado. Mds alld de esas tendencias mas “es-
tructurales”, los datos del primer semestre de 2017 mostraron
un crecimiento de la demanda (recuperacion de las exporta-
ciones y leve incremento en el consumo interno), y una caida
en la cosecha de hoja verde (explicado en parte por la merma
producida por el exceso de lluvias y en parte por la conflicti-
vidad sectorial generada por el incumplimiento de los precios
y los pagos a plazo).

En 15 afios de funcionamiento, el INYM mejor6 el ingreso
y su distribucion en la economia yerbatera. En tanto el pre-
cio al publico estd hoy en el orden de los U$S 3 -un 50% por
encima del valor en dolares de fines de la convertibilidad-, el
precio “oficial” de la hoja verde super6 los U$S 30 centavos el
kilo -con un crecimiento en dolares respecto a 2001 cercano
al 150%- De este modo la participacion del sector primario
en el valor del producto final recuperd los niveles previos a la
desregulacion y estd hoy en el 30%.

En términos de precios relativos, si comparamos con la
evolucion del Indice de Precios al Consumidor 2015/2002
(considerado indices alternativos al INDEC a partir de 2008),
el resultado nos arroja que mientras el precio de la hoja verde
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crecio en el periodo un 3.000%, el IPC lo hizo apenas en un
1.200%. Es decir, el funcionamiento del INYM tuvo un im-
pacto positivo en la actividad yerbatera en general, y también
en una mayor equidad distributiva a lo interno de la cadena
productiva.

Pero es evidente la necesidad de darle una vuelta de tuerca
a la logica estratégica y operativa del INYM, para encarar la
solucion de los problemas que no pudo o no supo resolver. Y
que han sido planteados como propuestas concretas frente a
la “crisis” actual:

La modificacion de la ley del INYM para mandatar y facul-
tar a este organismo a que, asi como establece el precio de la
hoja verde y la yerba canchada, haga lo propio con el precio
de la yerba empaquetada a salida de molino. Con lo que se ter-
minaria con la supuesta negativa de los hipermercados a pagar
un precio que contemple los costos reales que se determinen
en funcion del valor de la materia prima y obliga también a los
molinos a identificar con claridad sus costos de elaboracion y
comercializacién. Avanzando en una mejor “trazabalidad” del
producto. (Esta es una decision que corresponde al Congreso
Nacional).

La creacion del Fondo Especial Yerbatero (FEY), a través
del aumento en $3 de la tasa de fiscalizacion, lo que llevaria
su valor a $3,52 por kilo. Que sobre la hipdtesis de unos 250
millones de kilos/afio de consumo en el mercado interno, ge-
neraria un fondo anual de $880 millones anuales. A distribuir-
se de la siguiente manera: un 5% para el funcionamiento del
INYM ($44.000.000); un 63% ($554.400.000) a repartir entre
los productores con yerbales menores a 30 hectareas y en pro-
porcioén a los kilos producidos y no més alld de los 100.000
kilos por productor; y el 32% restante ($282.000.000) sera
asignado a cada tarefero en funcion de los kilos cosechados
en el afio, que constardn en un registro especifico que llevara
RENATEA a tal efecto. Esos valores significan $35.000/afo en
promedio para cada uno de los 16 mil productores que estin
en el rango menor a las 30 hectireas. Y $19.000 anuales pro-
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medio para cada uno de los 15.000 tareferos que levantan la
cosecha anualmente. En ambos casos, no se desestimularia ni
la produccion ni el trabajo por cuanto la cantidad individual de
pesos a recibir estard en funcion del volumen de hoja produ-
cido por cada yerbal y de los kilos cosechados por trabajador.
(Esta decision esta en la 6rbita del Poder Ejecutivo Nacional).

Ademds de mejorar de manera directa el ingreso anual de
los sectores mas desfavorecidos en la cadena productiva, el
FEY acarrearia las siguientes ventajas adicionales. Es un di-
nero (equivalente a U$S 50 millones por ano) que vuelve a la
provincia a gastarse en el territorio y a reciclarse en los co-
mercios y producciones locales. Incentivaria al blanqueo de
productores y de los kilos efectivamente cosechados -lo que
a su vez posibilitaria controlar el cumplimiento de los precios
fijados por el INYM y la correcta recaudaciéon de la tasa de
corresponsabilidad gremial-, asi como al registro de los traba-
jadores rurales.

Considerando un consumo anual de yerba mate de 6 kilos
per capita anual, la puesta en marcha del FEY implica un in-
cremento en el presupuesto familiar yerbatero -para una fami-
lia de 4 integrantes- de apenas $72 en el afio ($6 mensuales).
Es decir, el incremento en el precio al publico por causa del
FEY tendria un impacto poco significativo en la demanda del
producto.

Estas medidas deberian ser complementadas con un respal-
do decidido del Estado y del INYM (financiero, de promocion
y comercializacion) a las cooperativas como organizaciones
de la economia social y de la agricultura familiar, que agluti-
nan a pequenos y medianos productores y garantizan el cum-
plimiento de los precios, sin especular con los plazos de pago
y distribuyendo o invirtiendo las ganancias en el territorio. En
la medida que el sector cooperativo yerbatero se expanda (en
la actualidad maneja un 24% de la produccion total), cumple la
funciéon de una suerte de Mercado Consignatario, que aunque
limitado en sus alcances cuantitativos, sirve cualitativamente
en tanto efecto demostracion para el precio de referencia.
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También es de destacar, la aprobacion en el mes de marzo
(en proceso de reglamentacion) de una resolucion de la Comi-
sion Nacional de Alimentos, modificando el Codigo Alimen-
tario Argentino en lo referente al método de determinacion
del porcentaje de palo -complementando el método mecéanico
con una analisis quimico de fibra bruta-, de modo de evitar el
fraude con el palo molido que aumenta artificialmente la ofer-
ta y deteriora la calidad del producto.
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CONCLUSIONES

e Mis alla de los resultados alcanzados, siempre discutibles y
provisorios, nos parece digno de destacar el compromiso de
la Universidad publica, para aportar desde las diferentes dis-
ciplinas y a través de proyectos de formatos diversos, a una
problematica sectorial de profundo impacto socio econdémico
en el territorio compartido. En ese sentido este trabajo no es
mas que una de esas formas de cooperacion con los actores de
la actividad yerbatera.

e También nos parece importante rescatar la voluntad secto-
rial de avanzar en un Plan Estratégico para la actividad, re-
conociendo la necesidad de una planificacion participativa de
mediano plazo que contemple los intereses de todos los inte-
grantes de la cadena productiva. Esa planificacion no puede
soslayar un trabajo permanente con los tareferos, tendiente a
mejorar y formalizar su condicion laboral (trabajo digno), ga-
rantizando a su nucleo familiar acceso a vivienda, educacion
y salud. En la misma linea en cuanto a objetivos, el incipiente
registro y organizacion de los contratistas de mano de obra,
asi como la paulatina sindicalizacién alternativa de los trabaja-
dores de la yerba, deberian convertirse en politicas sectoriales
a profundizar.

« El trabajo realizado nos muestra una situacion de final abier-
to, en la que esta en cuestion la existencia o la firmeza de una
conviccion politica estatal y sectorial - o la correlacion de
fuerzas necesaria- para consolidar una asociacion estratégica,
que priorice con claridad objetivos comunes e intereses co-
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lectivos de desarrollo social vinculados a la economia regional
yerbatera.

e Dicha conviccion deberia traducirse en iniciativas de apoyo
al logro de mejores rendimientos (renovacion de yerbales, sis-
temas de riego, manejo integrado de suelos y de plagas, abo-
nos y fertilizantes, capacitacion, produccién organica, asocia-
tivismo) en los pequefios productores, de modo de mejorar su
performance productiva.

« El INYM mejoré el ingreso y su distribucion en la economia
yerbatera. En tanto el precio al publico estd hoy en el orden de
los U$S 3 -un 50% por encima del valor de fines de la conver-
tibilidad-, el precio de la hoja verde volvi6 a estar en el 10%
de aquel valor y hoy se esta pagando al equivalente de U$S 30
centavos el kilo. La participacion del ingreso del sector prima-
rio en el valor final del producto se recuperé hasta alcanzar el
30%, nivel similar al previo a la desregulacion. En términos de
precios relativos, si comparamos con la evolucion del Indice
de Precios al Consumidor (IPC) 2015/2002 (considerado in-
dices alternativos al INDEC a partir de 2008) nos arroja que
mientras el precio de la hoja verde creci6 en el periodo un
3.000%, el IPC lo hizo apenas en un 1.200%: esto implica un
reposicionamiento notable del sector respecto al resto de la
economia.

« En ese contexto sectorial positivo, el proceso de concentra-
cion hacia adentro de la cadena de valor se profundiz6 en to-
das las etapas de produccion, haciéndose mas pronunciado en
la molineria y la comercializaciéon mayorista. Coincidi6 con el
avance del hipermercadismo en las ventas minoristas: la seis
cadenas mas grandes de hipermercados concentran el 60% de
las ventas de alimentos y bebidas del pais (el equivalente a
U$S 15.000 millones en 2012). Esto traslado hacia el interior
del sector la disputa por los precios de la materia prima, a par-
tir del condicionamiento con que estas grandes cadenas pre-

354



Economia regional yerbatera

sionan a las industrias proveedoras, de modo de garantizarse
la mas alta tasa de ganancia posible en la etapa de la comercia-
lizacion minorista (Lysiak, 2015).

e Sin ignorar la discusion campesino/farmer, preferimos tra-
bajar con el concepto mas amplio de pequefio/mediano pro-
ductor de la agricultura familiar que oscila entre ambos tipos
“puros”. Mas alla de que el productor mas capitalizado logre
un cierto nivel de rentabilidad y acumulacion, en tanto que
el de menor rango trabaja a pérdida en un nivel de subsisten-
cia por no poder incorporar al precio de venta de la materia
prima parte del trabajo familiar y las amortizaciones de equi-
pos, instalaciones y plantacion, tienen un “enemigo” comun:
el acuerdo tacito o explicito de la agroindustria con los hiper-
mercados, que limita el valor del producto elaborado a salida
de molino, y a partir de alli presiona hacia abajo las remunera-
ciones laborales y los precios en el resto de la cadena produc-
tiva.'’® Ese esquema produce una tendencia hacia la dualiza-
cion de la economia yerbatera: campesinizacion y/o extincion
del productor familiar versus concentracion del agronegocio
(grandes productores, agroindustrias e hipermercados). Y
conduce a un proceso paulatino pero permanente de urbani-
zacién precaria: agricultores empobrecidos y mano de obra
rural expulsada (méas de la mitad de los asalariados agrarios de
la region yerbatera todavia viven en el ambito rural).

e Un tarefero cosecha por dia un promedio de 450 kilos de
hoja verde, que es el insumo basico para producir 150 kilos de

118- De acuerdo a declaraciones de R.Kosinki, presidente de la Fede-
racion Agraria filial Misiones, mientras que en Paraguay al productor se le
paga el equivalente a $7 el kilo de hoja verde (un 46% por encima de lo
que recibe un yerbatero argentino), el valor al pablico es mas barato: el
equivalente a unos $38 el kilo (25% menos de lo que vale en Argentina).
En Argentina se castiga asi a las dos puntas de la cadena, pagandole al pro-
ductor $4,80 el kilo de hoja verde con cheques a plazos superiores a los 150
dias y vendiéndole al consumidor por encima de los $50 el kilo de producto
elaborado (Kosinki en El Territorio, 13/03/16).
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yerba mate elaborada lista para consumo. A precios promedio
para el primer semestre de 2016, $50 (unos U$S 3'*°) el kilo
de yerba mate en géndola, eso significa que ese trabajador ge-
nera por dia la materia prima base de los $7.500 (U$S 500),
a que equivalen los 150 kilos de producto final. Por esa pro-
duccion le pagan - a los valores de $1 el kilo de hoja verde es-
tablecidos por la Comision Nacional de Trabajo Agrario para
la cosecha 2016- unos $450 (U$S 30) diarios. Es decir que en
una jornada laboral de 9 horas, con apenas un poco mas de
media hora de trabajo, el cosechero produce el equivalente a
su salario: a partir de alli su trabajo genera excedente econd-
mico para otros sectores.

« El mismo anilisis se puede hacer en relacion al productor. A
un promedio de 4.500 kilos/ano de hoja verde por hectarea,
genera la materia prima necesaria para producir 1.500 kilos de
yerba elaborada. Al precio de gondola esa tonelada y media de
producto equivale a $75.000 (U$S 5.000). De eso el productor
recibe $ 21.600 (U$S 1.440) al precio establecido para la cose-
cha 2016: $4,80/kg.**°. Es decir que valor del producto termi-
nado mas que triplica el ingreso que recibe el sector primario.

« El precio de la hoja verde establecido para la cosecha 2016
de $4,80/kg, implica un costo de materia prima para el kilo
de yerba canchada de $14,40 (con una relacion técnica de 3
kg de hoja verde para producir 1 kg de yerba seca). El precio
de la yerba canchada establecido para la cosecha 2016 fue de
$18/kg, lo que significa un 25% por encima de aquel costo de
$14,40. Por otra parte, el precio de la yerba elaborada a salida
de molino esta en el orden de los $25/kg, lo que significa un
39% por encima del costo de $18/kg de la canchada. Conside-
rando $1/kg el valor del flete a Bs. As., le queda a los hiper-

119- Tomamos un promedio de $15 por doélar.

120- De ese valor le descuentan $0,23/kg que es la tasa sustitutiva de la
Corresponsabilidad Gremial y tiene que hacerse cargo de todos los gastos
propios de la explotacion, la cosecha y el flete a secadero.
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mercados a un costo de $26/kg. Con una carga impositiva del
25% (IVA; Ingresos Brutos, tasa INYM) en el precio de venta
al pablico ($50/kg), el ingreso neto de impuestos del hiper-
mercado es $40/kg. Esto supone un margen del 54% respecto
a los $26/kg de costo.

« Esto nos habla de condiciones favorables para una hipotética
“alianza” entre el sector de la agroindustria y la produccién
primaria, en el sentido de mejorar los precios para toda la ca-
dena productiva regional. Lo que supone también una muy
firme accion del Estado, que posibilite “negociar” en mejores
condiciones con los hipermercados concentrados, y generar
los circuitos y dispositivos virtuosos para que los excedentes
generados por la actividad se reinviertan en la sociedad y eco-
nomia locales'".

¢ Lo que también nos interpela acerca del modelo de desarro-
llo a promover: las cooperativas en tanto formas de econo-
mia social son un patrimonio histoérico muy rico en la region
y tienen un fuerte potencial para ser protagonistas claves en
la construccion de una economia regional mas virtuosa. La
diversificacion puede hacer a la produccion familiar menos
dependiente de un tnico o principal cultivo industrial (Ferias

121- En esta linea los legisladores del PAyS presentaron en mayo de
2016, un proyecto en la Cimara de Representantes de Misiones para subir
el valor de la tasa de fiscalizaciéon del INYM, con el fin de constituir un
Fondo Especial Yerbatero, que se distribuiria entre los productores segin
los kilos cosechados hasta un tope de 100 mil kilos/afio por productor y
entre los tareferos de acuerdo al registro de lo que cosecharon en el periodo
considerado. El incremento propuesto fue de $3 por kilo, lo que no afectaria
practicamente al mercado consumidor -a un promedio de 6 kg/habitante
por afio, el aumento supondria un incremento en el gasto por consumo de
yerba de $18 anual por habitante- y produciria una inyeccioén adicional de
U$S 54 millones por afo en la economia regional (Gortari, 2016).(Con algu-
nas variantes, fue aprobado en el mes de julio como proyecto de comunica-
cion, respaldando la gestion de los legisladores nacionales de Misiones para
que impulsen en el Congreso la modificacion de la ley del INYM a fin de
incorporar esta iniciativa).
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Francas, Agroturismo, redes de Comercio Justo, produccion
organica, agroecologia, participacion de 1a mujer en agroem-
prendimientos, piscicultura, ganaderia, apicultura, forestacion
con especies nativas, etc.). Estas cuestiones también deberian
ser objeto de reflexion publica y de politicas consecuentes.

e Con la mira puesta en salir de la produccion de un commo-
dity, para ofrecer cualidades distintivas (yerbas saborizadas,
organicas, compuestas, en saquitos, con agregado de vitami-
nas, con agregado de minerales, boutiques de yerbas, certifi-
cacion de origen, de normas de calidad, etc.). Difundiendo y
haciendo conocer las propiedades saludables de la yerba mate
(estimulante natural, dietética, antioxidante, etc.). Otra vez: el
Estado es un socio imprescindible para acompafar desde una
politica estratégica esa puesta en valor, asi como la apertura
de los potenciales mercados.

e En la misma direcciéon y con similar esquema publico / aso-
ciativo, corresponderia destacar y rescatar en términos de
identidad e historia regionales, la gesta yerbatera desde los
Pueblos Originarios, pasando por la Organizacidn Jesuitica,
hasta los inmigrantes pioneros y sus primeros atisbos organi-
zativos: cooperativas, asociaciones, comunidades étnicas, par-
tidos politicos y sindicatos (Ruta Cultural de la Yerba Mate,
museos alusivos, centros de interpretacion, agroturismo, con-
cursos escolares, festivales de musica y otras iniciativas).

La economia politica ensefa que la oferta y la demanda no
son fuerzas naturales ineluctables, sino que son el resultado
de determinadas estructuras y dindmicas sociales. Asi lo han
entendido todas las comunidades que apostaron al bienestar
colectivo de sus ciudadanos, reservandose el derecho de in-
fluir en uno u otro sentido en los mercados domésticos, regio-
nales e internacionales, independientemente del signo politi-
co de sus gobiernos y de la confesion ideolégica que profesen.
Ninguno de los paises que han adquirido un lugar protagoni-
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co en el concierto mundial, ni los pretendidamente liberales
ni aquellos que optaron por modelos de estado de bienestar
ni, obviamente, las economias planificadas centralmente, han
dejado a sus pueblos graciosamente librados a los “sabios y
eficientes” designios de la “mano invisible” del mercado, para
promover la integracion social y el desarrollo humano y mate-
rial de sus respectivas naciones.

La propuesta de transicion hacia modelos agroproductivos
social y ambientalmente sustentables, supone una estratégica
politica de Estado para:

- mejorar la calidad de vida del productor y los trabajadores rurales,

- asegurar la aceptacion comercial del producto en el mediano plazo,

- garantizarle al consumidor el respeto a su derecho a un alimento sano,

- reducir el ritmo de migracion campo-ciudad,

- disminuir la desocupacion y la marginalidad urbanas, y

- preservar al medio ambiente de la contaminacion y la depredacion propias

de modelos productivos cuyo tinico movil es la ganancia de corto plazo.

Ello requiere un trabajo sistematico sobre practicas cultu-
rales arraigadas y conocimientos practicos transmitidos por
generaciones, tornando decisivas la participacion de estos ac-
tores, a fin de que asuman como propio, conveniente y facti-
ble el plan estratégico y las propuestas que conlleva. El con-
cepto de participacion no es neutral; supone organizacion y
acumulaciéon de poder en los actores participantes. El Estado,
por su parte, debera generar las condiciones necesarias de fis-
calizacién, estimulo econémico y promocion.

Se trata, para la provincia de Misiones al menos, de un
asunto estratégico, de -valga la redundancia- una cuestion de
Estado. Tan legitimo y genuino para el poder publico como
abrir una escuela, extender una linea eléctrica, hacer una ruta
o construir un puente. No es delegable a la inversion de riesgo,
por cuanto el horizonte de rentabilidad es social y de largo
plazo. En el calculo privado no se contabilizan las externalida-
des positivas que significa asegurar una calidad de vida digna
a las 30 mil familias de pequefios productores y obreros rura-
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les. Ni tampoco lo que implica como bienestar colectivo, que
esos ciudadanos trabajen en condiciones decorosas, en armo-
nia con la naturaleza y sosteniendo el fragil equilibrio de un
ecosistema como el misionero. Para el Estado, en cambio, es
una responsabilidad insoslayable._

360



BIBLIOGRAFIA

Abinzano, R. (2004)
El frente extractivista: una formacién socioeconémica y es-
pacial transfronteriza (Argentina, Brasil y Paraguay 1865-
1930). Cuadernos de la Frontera, Afio I, N° II. Facultad de
Humanidades y Ciencias Sociales. UNaM. Posadas.

Alcaraz, J.R. y Oviedo, N. (2014)
Representaciones de las actividades economicas en el Terri-
torio Nacional de Misiones (1930-1950). Revista digital La
Rivada N° 3. Secretaria de Investigacion y Posgrado. Facul-
tad de Humanidades y Ciencias Sociales. UNaM. Posadas.

Alonso, J. y Desmarchelier, C. (2005)
Plantas medicinales autdctonas de la Argentina: bases cien-
tificas para su aplicacion en Atencion Primaria de la Salud.
Editorial LOLA. Bs. As.

Amable, M.A. y Rojas, L.M. (1989)
Historia de la Yerba Mate en Misiones. Ediciones Montoya.
Posadas.

Ambrosetti, ].B. 1894 (2008)
Primer y segundo viaje a Misiones. Editorial Albatros. Fun-
dacion de Historia Natural “Félix de Azara”. Bs. As.

APAM (Asociacion de Productores Agropecuarios de Misio-

nes, 2007 ay 2001)
Volantes de difusion y Documentos de trabajo. Posadas.

361



Javier Gortari :: Anibal Sena

APAM (Asociacion de Productores Agropecuarios de Misio-
nes, 2007 b)
Proyecto de Ley de creacion del Mercado Consignatario Na-
cional de la materia prima de Yerba Mate. En: Gortari, J.
(compilador) “De la tierra sin mal al tractorazo: hacia una
economia politica de la yerba mate” Editorial Universitaria.
UNaM, Posadas.

APAM-FHyCS (2008)
Documento de Difusion sobre el Mercado Consignatario. Con-
venio de Cooperacion Institucional entre 1a Asociacion de
Productores Agrarios de Misiones y la Facultad de Huma-
nidades y Ciencias Sociales. UNaM. Posadas.

Aparicio, S. (2005)
Trabajos y trabajadores en el sector agropecuario de la Argen-
tina. En Giarraca N. y Teubal M.: “El campo argentino en la
encrucijada”. Alianza Editorial. Bs. As.

Archetti, E.P. y Stolen, K.A. (1975)
Explotacion familiar y acumulacién de capital en el campo ar-
gentino. Siglo XXI. Bs. As.

Arroyo, M. (1990)
Sobre el concepto de estructura agraria. Instituto Panameri-
cano de Geografia e Historia (IPGH). Revista Geografica.
N° 112: 141-152, Julio-Diciembre.

A.RY.A. (1997)
Memoria y Balance. Ejercicio 1996. Posadas.

Aspiazu, D. (1998)

La concentracion de la industria argentina a mediados de los
afos 90, Flacso/Eudeba. Bs. As.

362



Economia regional yerbatera

Aspiazu, D. (2004)
Prélogo. En Schorr M.: “Industria y Nacion: poder econd-
mico, neoliberalismo y alternativas de industrializaciéon en
la Argentina contemporanea”. Ensayo Edhasa. Bs. As.

Avalos, R. (2006)
Welcome Yerba Mate. La Novedad en el Mundo de las Infusio-
nes. Trabajo de consultoria. Editado por PARAGUAY VEN-
DE y REDIEX. Asuncion.

Ayala, R. (2015)
Las trincheras ardientes del Paraguay. Cultura Argentina.
Ministerio de Cultura de la Nacion.

Azcuy Ameguino, E. (2004)
Trincheras en la historia: historiografia, marxismo y debates.
12 edicion. Imago Mundi. Buenos Aires.

Azcuy Ameghino, E. y Martinez Dougnat, G. (2011)
La agricultura familiar pampeana no es un mito pero es cada
vez mds un recuerdo. En Lopez Castro N. y Prividera G.:
“Repensar la agricultura familiar”. CICCUS: Bs. As.

Baez, A.y Gortari, J. (2018)
El agro misionero y la represion durante la ultima Dictadura
civico-militar: testimonios. Editorial Universitaria, UNaM.
Posadas.

Balbi, F.A. (1990)
Desarrollo y reproduccion de una forma de produccion no em-
presarial: el caso de los pescadores comerciales del Parana en-
trerriano. En Cuadernos de Antropologia Social N°2, FFyL,
UBA. Bs. As.

363



Javier Gortari :: Anibal Sena

Balsa, J. (2006)
El desvanecimiento del mundo chacarero. Editorial Universi-
dad Nacional de Quilmes.

Baranger, D. (2008)
La construccion del campesinado en Misiones: de las Ligas
Agrarias a los “sin tierra”. En Schiavoni G. (comp.): “Cam-
pesinos y agricultores familiares”. CICCUS. Bs. As.

Barbeito, A. y Lo Vuolo, R. (1998)
Las politicas sociales en la Argentina contempordnea. En La
Nueva Oscuridad de la Politica Social. Ciepp-Mifio y Dévila
Editores. Bs. As.

Bartolomé, L. y Schiavoni, G. (2008)
Desarrollo y estudios rurales en Misiones. CICCUS. Bs. As.

Bartolomé, L. (2000)
Los colonos de Apdstoles. Editorial Universitaria, UMaM. .
Posadas.

Bartolomé, L. (1998)
Seminario: Evaluaciéon de programas sociales (Maestria en
Gerencia y Administracion de Programas Sociales, UNaM).
Fichas de clase. Posadas.

Bartolomé, L. (1982)
Base social e Ideologia en las Movilizaciones Agraristas en Mi-
siones entre 1971 y 1975. Desarrollo Econémico N° 85. Bs.
As.

Bartolomé, L. (1975)
Colonos, Plantadores y Agroindustrias. La Explotacion Agri-

cola Familiar en el sudeste de Misiones. Desarrollo Economi-
co N° 58. Bs. As.

364



Economia regional yerbatera

Barret, R. (1910)
Lo que son los yerbales. Talleres Graficos “El Arte”, Monte-
video.

Bartra, A. (1982)
La explotacion del trabajo campesino por el capital. Editorial
Macehual. México.

Bayer, O. (2006)
Severino Di Giovanni: el idealista de la violencia. Planeta/
Booket. Buenos Aires.

Belastegui, H. (2006)
Los colonos de Misiones. 12 Edicion. Editorial Universitaria
de la Universidad Nacional de Misiones (EDUNaM). Posa-
das.

Belastegui, H. (1974)
La situacion del mensu en las primeras décadas del siglo XX.
Facultad de Ciencias Sociales, UNaM. Posadas.

Benencia, R. y Aparicio, S. -coord.- (2014)
Nuevas formas de contratacion en el trabajo agrario. Edicio-
nes CICCUS. Bs. As.

Bertoni, M. 1927 (2008)
De la medicina guarani: etnografia sobre plantas medicinales.
Antrophos, Buena Vista Editores. Cordoba, Argentina.

Billard, J. (1944)
Economia de la industria yerbatera argentina. Instituto de
Economia y Legislacion Rural, Facultad de Agronomia y
Veterinaria, UBA, Buenos Aires.

365



Javier Gortari :: Anibal Sena

Bogado, R. (2015)
Proyecto de fortalecimiento del Consorcio “Esperanza Yerba-
tera”. Documento de trabajo. Centro de Referencia Misio-
nes, Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion. Posadas.

Bolsi, A. (1986)
Misiones (una aproximacion geogrdfica al problema de la
yerba mate y sus efectos en la ocupacion del espacio y el po-
blamiento). Folia Historica del Nordeste N°7. Instituto de
Investigaciones Geohistoricas, UNNE/CONICET, FUNDA-
NORD. Resistencia, Chaco.

Bolsi, A. (1980)
El primer siglo de Economia Yerbatera. Folia Historica del
Nordeste N°4. Instituto de Investigaciones Geohistoricas,
UNNE/CONICET, FUNDANORD. Resistencia, Chaco.

BORA (Boletin Oficial de la Republica Argentina, 2002)
N°©29.859y 29.940. Instituto Nacional de la Yerba Mate. Ley
N° 25.564 y Decreto 1240/2002. Bs. As.

Borén, A. (2014)
Socialismo Siglo XXI: shay vida después del neoliberalismo?
Ediciones Luxemburg.CABA.

Boulding, K. (1976)
La economia del amor y del temor: una introduccioén a la eco-
nomia de las donaciones. Alianza Editorial. Madrid.

Bourdieu, P. (2001)
La estructuras sociales de la economia. Ediciones Manantial.
Bs. As.

Brodershon, V., Cafferata, A. y Tesoriero, G. (1975)

Diagnéstico de la estructura social de la region del NEA For-
macion y desarrollo de las estructuras agrarias regionales:

366



Economia regional yerbatera

Misiones y Formosa. Consejo Federal de Inversiones (CFI).
Buenos Aires.

Bunge, A. (1934)
La cercana tragedia de la Yerba. Revista de Economia Ar-
gentina N° 188. Bs. As.

Burtnik, O.]. (2014)
Yerba Mate: Manual del pequeno productor. Cuarta Edicion.
Miscelanea N° 69. INTA. Cerro Azul, Misiones.

Canitrot, L.; Grosso, M.J. y Méndez, A. (2011)
Produccién Regional por Complejos Productivos. Complejo
Yerbatero.Direcciéon de Informacion y Andlisis Regional
(DIAR) y Direccion de Informaciéon y Analisis Sectorial
(DIAS). Buenos Aires.

Camara de Representantes de la Provincia de Misiones (2008)
Ley N° 4450: Registro Unico de Tareferos de la Provincia de
Misiones. Digesto Parlamentario. Posadas.

Campos, A., Escobar, J. y Lissi, E. (1996)
The total Reactive Antioxidant Potencial and Total Antioxi-
dant Reactivity of Ilex Paraguariensis Extracts and Red Wine.
J.Braz.Chem.Soc. Vol.7 N° 1.

Carballo, C. (1991)
Los pequenos productores y el desarrollo rural en la Argentina.
Realidad Econémica N°100. 3er.bimestre. IADE. CABA.

Carbonell de Masy, R. (1983)
Desarrollo y cooperativas agricolas en Misiones. Departa-
mento de Cooperativismo de la Facultad de Ciencias Eco-
nomicas de la U.Na.M. Posadas.

367



Javier Gortari :: Anibal Sena

Castel, R. (1997)
La metamorfosis de la cuestion social. Una cronica del sala-
riado. Paidos, Buenos Aires.

Castellano, D. (2014)
Pequefia produccién agraria en la regiéon pampeana. Tercera
Jornada Debate: La problematica agraria en la Argentina:
cuestiones y perspectivas de la pequena produccion. Reali-
dad Econ6mica N° 281. Bs. As.

Chayanov, A. (1985)
La organizacién de la Unidad econdmica campesina. Edicio-
nes Nueva Vision. Buenos Aires.

Cittadini, R.; Albadalejo, C. y otros (2014)

Los pequenos productores familiares extrapampeanos argen-
tinos. Mds alld de la resistencia: modalidades innovadoras de
articulacion actividad agropecuaria-territorio. Jornadas “La
viabilidad de los ‘inviables’. Estudios, debates y experien-
cias sobre formas de produccion alternativas al modelo
concentrador en el agro. Universidad Nacional de Quil-
mes. (Una version en francés de este articulo fue publicada
en Gasselin P., Choisis J.P, Petit S. y Purseigle F. -editores,
2014-: Recompositions de I’exploitation agricole familiale. Ed.
INRA_SAD).

Cittadini, R. (2013)
Programas de desarrollo rural. Las teorias y las practicas del
desarrollo. En Feito C. y otros: “Contribuciones internacio-
nales al desarrollo local y rural: hacia una agenda de inves-
tigacion.” Pgs.93-102. Editorial de la Universidad Nacional
de La Matanza.

Cittadini, R. (2002)

Reflexiones de un socidlogo rural en el debate sobre el pen-
samiento economico. En: Campos Oregéon L.: “La realidad

368



Economia regional yerbatera

econOmica actual y las corrientes teodricas de su interpre-
tacion”. Instituto de Investigaciones Economicas. UNAM.
México.

Cittadini, R. y otros (2010)
Economia social y agricultura familiar: hacia la construccion
de nuevos paradigmas de intervencion. Ediciones INTA. Bs.
As.

CMYMZP (Camara de Molineros de Yerba Mate de la Zona
Productora) (1950)
Acta fundacional. http://molinerosdeyerba.com.ar Posa-
das.

CONINAGRO/FEDECOOP (2014)
Anadlisis sobre Economias Regionales: Yerba Mate en Misio-
nes. www.coninagro.org.ar/libros/EconomiasRegionales_
YERBA.pdf CONINAGRO INAES. Bs. As.

Cohen, Y. (1991)
Teoria de la estructuracion y praxis social. En Giddens A. 'y
otros: “La Teoria Social hoy”. Ed.Alianza. México.

Colacrai, M. y Zubelz, G. (1994)
Las provincias y sus relaciones externas. ;Federalizacion de la
politica exterior o protagonismo provincial en las relaciones
internacionales? Centro de Estudios en Relaciones Interna-
cionales.UNR. Rosario.

Comision Reguladora de la Yerba Mate (CRYM) (1971)
La Yerba Mate. Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Bs. As.

369



Javier Gortari :: Anibal Sena

Comision Tripartita para el Incremento de la Produccion Yer-
batera (1991)
Video institucional e informe de gestion. Gerencia Ejecutiva.
Posadas.

Congreso Nacional (2002)
Ley N° 25564: Creacion del Instituto Nacional de la Yerba
Mate. Decreto Reglamentario N° 1240-02. Bs. As.

Consejo Federal de Inversiones (1975)
Formacion y desarrollo de las estructuras agrarias regionales:
Misiones y Formosa. CFI. Bs As.

Coraggio, J.L. (2010)
Pensar desde la perspectiva de la economia social. En Cittadi-
ni R. y otros “Economia social y agricultura familiar”. Edi-
ciones INTA. Bs. As.

Coraggio, J.L. (2007 a)
La economia social desde la periferia: contribuciones latinoa-
mericanas. UNGS. Editorial Altamira. Bs. As.

Coraggio, J.L. (2007 b)
Economia social, acciéon ptblica y politica. Ediciones CIC-
CUS. Bs. As.

Coraggio, J.L. (2004)
Una alternativa socioeconomica necesaria: la Economia So-
cial. En Danani C. (comp.): “Politica social y economia
social: debates fundamentales”. UNGS/Fundacion OSDE/
Editorial Altamira. Bs. As.

Coraggio, J. L. (1996)
Diagnéstico y politica en la planificacion regional: aspec-
tos metodoldgicos. En Hintze S.(comp.): Politicas Sociales.
CEA-CBC, UBA. Bs. As.

370



Economia regional yerbatera

Corbey, N.; Koffman, L.; Orso, E.; Ribone, E.; Rodriguez Gue-
rrero, P. y Uria, M. (2012)
Formacién de precios oligopdlica: el caso del sector yerbatero.
Documento. Red de Economia Politica de Roario. Facultad
de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de Ro-
sario.

Craviotti, C. (2014)
Agricultura familiar pampeana: heterogeneidad de comporta-
mientos y politicas. Tercera Jornada Debate: La problemati-
ca agraria en la Argentina: cuestiones y perspectivas de la
pequena produccion. Realidad Econémica N°© 281. Bs. As.

Chavannes, A. (1996)
Experiencias exportadoras: yerba mate organica a Alemania.
Boletin de la Fundacién para el Comercio Exterior y 1a In-
tegracion N°1. Posadas.

Chaxel, S.; Cittadini, R.; Gasselin, P. y Albaladejo, C. (2015)
Entreprises Familiales Agricoles. Territoires et politiques en
Argentine. En Bosc P.-M., Sourisseau J.-M., Bonnal P., Gas-
selin P., Valette E. & Bélieres J.-F. (Coord.): Diversité des
agricultures familiales. Exister, se transformer, devenir.
Editions Quae. Paris.

Chifarelli, D. (2013)
Comparacion de dos modelos de agricultura familiar en el
norte de Misiones. En Ramilo D. y_Prividera G.: “La Agri-
cultura Familiar en la Argentina”. Ediciones INTA. Bs. As.

Chifarelli, D. (2010)

Acumulacién, éxodo y expansion : un andlisis de la Agricultu-
ra Familiar en el norte de Misiones. Ediciones INTA. Bs. As.

371



Javier Gortari :: Anibal Sena

Danani, C. (2004)
El alfiler en la silla: sentidos, proye.ctos y alternativas en el
debate de las politicas sociales y de la economia social. En:
Danani C.(comp.) “Politica social y economia social: de-
bates fundamentales”. UNGS/Fundacion OSDE/Editorial
Altamira. Bs As.

Danani, C. (1996)
Algunas precisiones sobre la politica social como campo de es-
tudio y la nocién poblacién-objeto.En Hintze S.(comp.): Poli-
ticas Sociales.CEA-CBC, UBA. Bs. As.

Daniel, O. (2009)
Erva -mate. Editora da Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD)- Mato Grosso do Sul, Brasil.

DAR (Desarrollo Argentino, 2014)
Sector yerbatero argentino. www.desarrolloargentino.org

Daumas, E. (1930)
El problema de la Yerba Mate. Revista de Economia Argenti-
na N° 145. F.C.E., UBA, Bs. As.

De Bernardi, L. y Prat Kricun, S. (2001)
Diagnéstico de la region yerbatera. La cadena alimentaria de
la yerba mate. Ilex paraguariensis. Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Alimentacion. Bs. As.

De Coulon, Eduardo (2001)
Innovacion tecnoldgica y proceso de trabajo en la cosecha de
yerba mate. Andlisis del proceso de cosecha con tijera electro-
nica. Tesis de Maestria en Administracion Estratégica de
Negocios. Facultad de Ciencias Econoémicas. (FCE, UNaM).
Posadas, Misiones.

372



Economia regional yerbatera

De Martinelli, G. (2011)
Las formas sociales de produccién familiar. Un andlisis de su
construccion a partir de los modelos de clasificacion para el
caso pampeano: Rojas 2002. Mundo Agrario, Vol. 12, N° 23,
segundo semestre. Univ. Nacional de la Plata.

De Sagastizabal, L. (1984)
La Yerba Mate y Misiones. Centro Editor de América Latina.
Bs. As.

Diez, M.C. (2013)
Campesinado: definiciones analiticas y contextos historicos.
Estudios Rurales, N°4, Primer semestre.Centro de Estudios
de la Argentina Rural. Universidad Nacional de Quilmes.

Di Gregorio D., Huck H.,Aristegui R., De Lazzari G. y Jech A.
(2004)
Cs contamination in tea and yerba mate in South America.
Journal of Environmental Radioactivity N° 76. Elsevier
B.V., Amsterdam, Paises Bajos.

Donato V. (1995)
Diagnéstico econémico social y Propuestas para el Plan de
Desarrollo de la Provincia. de Misiones. Consultoria BID,
Universita degli Studi di Bologna. Posadas.

D" Onofrio, C.A. (1997)
En el nombre del pueblo. Edicion del autor. Posadas

Elgue, M.C. (comp. 2011)
Economia social, desarrollo e inclusion: emprendimientos e
innovaciones locales y regionales. Fundacion CIESO (Centro
de Investigaciones de la Economia Social). Ediciones Co-
rregidor. Bs. As.

373



Javier Gortari :: Anibal Sena

Emater-PR. (1997)
“Informe sobre cadena productiva de la yerba mate en el Esta-

do de Parand”.Secretaria de Agricultura y de Abastecimien-
to. EMBRAPA. Curitiba.

Esping-Andersen, G. (1994)
Los tres mundos del Estado de Bienestar. Edicions Alfons et
Magnanium, Valencia.

ExportAr (2012)
Anadlisis de la tendencia del mercado internacional de Yer-
ba Mate. Area de Inteligencia Comercial. Presentacion en
Foro del PEYM. INTA, Posadas.

Fabio, J. F. (2008)
Representacion de intereses de agricultores familiares: el
caso de la Asociaciéon de Productores Agricolas de Misiones
(APAM). En Bartolomé L. y Schiavoni G.: “Desarrollo y es-
tudios rurales en Misiones”. CICCUS. Bs. As.

Fernandes, B.M. (2002)
La cuestion agraria brasilefia a comienzos del siglo XXI. Scrip-
ta Nova Vol.VI, n°® 121. Revista electronica de Geografia y
Ciencias Sociales (http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn-121.
htm). Universidad de Barcelona.

Fernindez, D. (2007)
La renta del suelo. Mimeo.

Fernindez Diaz, C. (1997)
Perspectivas del manejo integrado de plagas en Yerba Mate.
Anales del I Congreso Sul Americano da Erva Mate. Em-
brapa, Curitiba.

374



Economia regional yerbatera

Ferniandez Long, P. (2013)
Por ellos, para ustedes. En Baez, A.: “Misiones: historias con
nombres propios” Vol.II. Ministerio de Derechos Huma-
nos. Posadas.

Ferrer, A. (2015)
La economia argentina en el siglo XXI: globalizacion, desa-
rrollo y densidad nacional. Capital Intelectual y Le Monde
Diplomatique, edicion 195/sept.2015. CABA.

Ferrer, A. (2012)
La Economia Argentina: desde sus origenes hasta principios
del siglo XXI. 4° edicion 2° reimpresion. Fondo de Cultura
Economica. Buenos Aires.

Fiorentino, R. (1976)
Politicas de ingresos en el sector agropecuario: el caso del
mercado yerbatero argentino. Revista Econdmica, volumen
22., n° 01. Instituto de Investigaciones Econdmicas. FCE,
UNLP. La Plata.

Fiorentino, R. y Dean, G. (1973)
Politica agraria para la economia yerbatera como contribu-
cion al desarrollo agricola misionero, un enfoque estructural.
Revista Econémica, volumen 19, n°3. Instituto de Investi-
gaciones Economicas. FCE, UNLP. La Plata.

Flichman, G. (1977)
La renta del suelo y el desarrollo agrario argentino. Siglo XXI
Editores. México.

Fundacion Mediterrdnea (2000)

La hoja de coyuntura regional N° 20. IERAL, Regional NEA,
Posadas, 5 de mayo.

375



Javier Gortari :: Anibal Sena

Freaza, M. (1991)
La actividad yerbatera argentina. F.C.E. UNaM. Posadas.

Freaza, M. (2002)
Economia de Misiones. Aspectos y actividades relevantes. Edi-
torial Universitaria de la Universidad Nacional de Misiones
(EdUNaM). Posadas, Misiones.

Gallarretborde, E. (1965)
La demanda por Yerba Mate en la Argentina. Boletin del
INTA. EEA Cerro Azul. Misiones.

Garavaglia, J.C. (2008)
Mercado interno y economia colonial: tres siglos de historia
de la yerba mate. 22 Edicion. Prehistoria Ediciones. Rosario.

Garavaglia, J.C. (1983)
Mercado interno y economia colonial: tres siglos de historia de
la yerba mate. Editorial Grijalbo. México, 1983.

Garcia, A. (2014)

Politicas publicas y Agroindustrias spara qué desarrollo regio-
nal? Las experiencias del Fondo Especial del Tabaco (FET)
y el Programa Vitivinicola (PROVIAR) en la Argentina de
la post-convertibilidad. En Rofman A. y Garcia A.(comp.)
“Economia solidaria y Cuestion regional en la Argentina
del principios del siglo XXI. E-Book, CEUR-CONICET.
CABA.

GEA RESEARCH - INYM (2009)
Consumo de Yerba Mate. Investigacion cuantitativa. Posa-
das, Misiones.

Giarraca, N. (2014)

Agricultura familiar y Agronegocios: dificil convivencia. Pagi-
na12,9/11/14. Bs. As.

376



Economia regional yerbatera

Giarraca, N. (2013)
Modos de producir alimentos. Pagina 12,17/04/13. Bs. As.

Giberti, H. -2003- (2009)
Evolucion y problemas del Agro Argentino. Terceras Jornadas
Interdisciplinarias de Estudios Agrarios y Agroindustria-
les. Revista Interdisciplinaria de Estudios Agrarios N°30.
CIEA, FCE, UBA. Bs. As.

Gigli, R. (1995)
Seminario Perspectiva de Liberacion en América Latina. Po-
nencia inédita. Facultad de Filosofia y Letras, Universidad
de Buenos Aires.

Godelier, M. (1979)
Racionalidad e Irracionalidad en economia. Siglo XXI. Mé-
xico.

Gordillo, G. (1992 a)
De la articulacion a la subsuncion. Consideraciones sobre el
status de las formas domésticas de produccion en el capitalis-
mo periférico. En Cuadernos de Antropologia Social N° 6,
FFyL, UBA. Bs. As.

Gordillo, G. (1992 b)
Procesos de subsuncion del trabajo al capital en el capitalismo
periférico. En Trinchero H.(comp.): Antropologia Econo-
mica II. Conceptos fundamentales. Centro Editor de Amé-
rica Latina. Bs. As.

Gomes, N. (1997)
Comercio Exterior do mate: Cooperacao empresarial na com-
petitividade. Secretaria de Estado da Agricultura e do Abas-
tecimento. Curitiba.

377



Javier Gortari :: Anibal Sena

Gorenstein, S.; Schorr, M. y Soler, G. (2011)
Dilemas estructurales del Norte argentino: un enfoque es-
tilizado de tres complejos agroindustriales de la region. Re-
vista Brasileria de Estudos Urbanos e Regionais, vol.13,
N.1. Mayo 2011. ANPUR. Universidad Federal de Rio de
Janeiro.

Gortari, J. (2016)
Sinceramiento yerbatero. Diario El Territorio, 9 de mayo/16.
Posadas.

Gortari, J. (2013 a)
Galera de correccion: “Cosechando Yerba Mate” de V.Rau.
Realidad Economica N° 273. IADE. Bs. As.

Gortari, J. (2013 b)
Concentracion y diferenciacion social en la economia regional
yerbatera. Voces en el Fénix N° 27 Economias Regionales,
agosto 2013. Revista del Plan Fénix. F.C.E., UBA, Bs. As.

Gortari, J. (2013 ¢)
Yerba Mate: claroscuros de un negocio prospero. Realidad
Econdomica N° 280, IADE. Bs. As.

Gortari, J. (2012 a)
El mate medio lleno o de la “sintonia fina” yerbatera. E1 Terri-
torio, 17 de abril. Posadas.

Gortari, J. (2012 b)
Mate en Jaque. Revista “Maiz”,afio 1, n°1, diciembre. Facul-
tad de Periodismo y Comunicacion Social. Universidad Na-
cional de La Plata.

Gortari, J. (2011)

Planes sociales, celulares y raidos: el trabajo ses “clavo”? El
Territorio, 20 y 21 de abril. Posadas.

378



Economia regional yerbatera

Gortari, J. (2009 a)
Proélogo. En Bayer O. “Los Cantos de la Sed”. Editorial Uni-
versitaria. UNaM. Posadas.

Gortari, J. (2009 b)
El eslabon sperdido?: los mensties del siglo XXI. El Territorio,
21 de septiembre. Posadas.

Gortari, J. (2009 ¢)
Con cara de mate lavado: el INYM y los dilemas de la politica
publica en la economia regional yerbatera. Realidad Econo-
mica N° 243. IADE, Bs. As.

Gortari, J. (2008)
Mas regulacion: productores e industria yerbatera. Suplemen-
to Economico, Pagina 12, 6 de julio. Bs. As.

Gortari, J. (2007 a)
El Instituto Nacional de la Yerba Mate (INYM) como disposi-
tivo politico de economia social: mediacion intrasectorial en la
distribucion del ingreso, empoderamiento del sector producti-
vo y desarrollo local en la region yerbatera. Realidad Econo-
mica N° 232, IADE. Bs. As.

Gortari, J. (2007 b)
Tractorazo yerbatero II: esta pelicula ya la vimos. El Territo-
rio, 30 de junio. Posadas.

Gortari, J. (2002)
La Yerba Mate: un rito guarani de proyecciéon universal. En:
Proyecto “Ruta cultural del Mate”. Secretaria de Cultura de
la Nacion, Bs. As.

Gortari, J. (2001)

Economia politica del tractorazo. El Territorio. Posadas, 17
de junio.

379



Javier Gortari :: Anibal Sena

Gortari, J. (1998)
El Mercosur y la economia yerbatera. Anales del Primer Con-
greso Sudamericano sobre la Cultura de la Yerba Mate. Cu-
ritiba. Realidad Econ6mica N° 154, IADE, Bs. As.

Gortari, J. y Oviedo A. (2004)
Desafios para las cooperativas en Misiones: experiencias
de economia social en el escenario local y regional. En: ACI
Revista de la Cooperacion Internacional. Volumen 37,
n°1,pgs.95-112.  http://www.ica.coop/publications/re-
view/documents/2004_issue 1_es.pdf

Gortari, J. y Oviedo, A. (2001)
Manejo de plaguicidas en el cultivo de yerba mate: la necesidad
de consensuar una politica. Revista de Estudios Regionales
N° 20. Secretaria de Investigacion y Posgrado. Facultad de
Humanidades y Ciencias Sociales. UNaM. Posadas.

Gortari, J.; Oviedo, A. y Di Prieto, D. (2003)
Cooperativas y economia social en la Provincia de Misiones.
En: Elgue M.(comp.) “Primer Encuentro Foro Federal de
Investigadores y Docentes: La Universidad y la Economia
Social en el Desarrollo Local”. Ministerio de Desarrollo So-
cial. Bs. As.

Gortari, J.; Rosenfeld, V. y Oviedo, A. (coord.) (2016)
Dindmica agraria y Politicas Publicas: desigualdades sociales
y regionales. Editorial Universitaria. UNaM. Posadas.

Grassi, E. (1998)
Politicas sociales, necesidades y la cuestion del trabajo como
capacidad creadora del sujeto humano. En Villanueva E.
(coord.): “La nueva cuestion social en la Argentina”. Uni-
versidad Nacional de Quilmes.

380



Economia regional yerbatera

Griinwald, K. (1977)
Diccionario etimoldgico lingiiistico de Misiones. Editorial
Puente, Posadas.

Guarco, A.E. (2013)
El cooperativismo argentino: una esperanzadora mirada al fu-
turo. Intercoop Editora Cooperativa. CABA.

Gudynas, E. (2011)
Debates sobre el desarrollo y sus alternativas en América La-
tina: una breve guia heterodoxa. En Lang M. y Mokrami D.
(comp.) “Mas alla del desarrollo”. Fundacién Rosa Luxem-
burg/Editorial Abya Yala (Universidad Politécnica Salesia-
na). Editorial El Conejo. Quito. Ecuador.

Gugliucci, A. y Stahl, A. (1995)
Low Density Lipoprotein oxidation is inhibited by extracts of
Ilex Paraguariensis. Biochemistry and Molecular Biology
International. Vol. 35, N°1.

Habermas, J. (1973)
Problemas de legitimacion en el capitalismo tardio. Amorror-
tu Editores, BsAs.

Halliburton, E. (2015)
Radiografia de las corporaciones econémicas 2003-2013. Ins-
tituto de Estudios Politicos “Rodolfo Puiggros”. Editorial
Universitaria. UNaM. Posadas.

Heller, C. (2012)
La solidaridad como valor y como prdctica: para la construc-
cién de una nueva sociedad. Revista Idelcoop N° 208. Insti-
tuto de la Cooperacion. Bs. As.

381



Javier Gortari :: Anibal Sena

Hintze, S. (2010)
La politica es un arma cargada de futuro: economia social y
solidaria en Brasil y Venezuela. CICCUS/CLACSO. Bs. As.

INDEC (1996)
Censo Economico Nacional 1994. Resultados Definitivos. Re-
gion NEA. Buenos Aires.

INYM (2007/2015)
http://www.inym.org.ar. Posadas.

INYM (2015 a)
Corresponsabilidad Gremial. Solicitada publica (El Territorio,
Primera Edicion y MisionesOnline). 30 de abril. Posadas.

INYM (2015 b)
Se avanza en la implementacion del Plan Estratégico yerba-
tero. Prensa INYM, www.inym.org.ar (23 de noviembre).
Posadas.

INYM (2013)
Bien Nuestro. Publicacion bimestral del INYM, N°1, abril.
Posadas.

INYM y otros (2013)
Plan Estratégico para el Sector Yerbatero Argentino 2013-
2028. Posadas.

INYM y otros (2012)
Diagnéstico Prospectivo. Documento de trabajo del Equipo

Técnico del PEYM. Posadas.

INYM (2011)
Anuario. Posadas.

382



Economia regional yerbatera

INYM y otros (2011)
Plan Estratégico de la Yerba Mate: propuesta metodoldgica.
Presentacion al Foro Yerbatero. Posadas.

INYM y otros (2010)
Propuesta de organizacion. Documento de trabajo del Equi-
po Técnico del PEYM. Posadas.

Junovich, A. (1996)
Situacion y perspectivas del mercado de yerba mate y te. Se-
cretaria de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Bs. As.

Kaner, M. (1953 -1999-)
Apuntes historicos sobre la Yerba Mate. Editorial Universita-
ria. Posadas.

Kautsky, K. (1974)
La cuestion agraria. Tercera edicion. Barcelona, Editorial
Laia.

Kay, C. (2002)
Reforma Agraria, industrializacion y desarrollo: ;Por qué Asia
Oriental supero a América Latina? Debate Agrario: Analisis
y Alternativas. N° 34. Centro Peruano de Estudios Sociales
(CEPES).

Kelm, J.R. (2013)
El tractorazo, crénica de una epopeya. Editorial Universita-
ria, Posadas.

Kohlmier, L. (2000)

Emprendimientos Productivos Asociados. El Territorio, Po-
sadas, 1 de marzo.

383



Javier Gortari :: Anibal Sena

Korol, S. (2012)
Una temporada en el infierno. Revista Sudestada, N° 106.
Lomas de Zamora (Bs. As.).

Lagier, J. (2008)
La aventura de la Yerba Mate: mas de cuatro siglos de historia.
(INYM , Gobierno de la Provincia de Misiones, Las Marias,
Piporé, Pindo, Silva Ortiz y asoc.). Tipas Graficas, Posadas.

Lamarche, H. (1993)
A agricultura familiar, Comparacion internacional y una rea-
lidad multiforme. Campinas, Brasil, Editora da Universidade
de Campinas (UNICAMP).

Lenin, V. (1970)
Primer esbozo de la tesis sobre el problema agrario. Obras
completas. Tomo XXXI. Madrid, Editorial Akal.

Lang, M. y Mokrami, D. (comp.) (2011)
Mas alla del desarrollo. Grupo Permanente de Trabajo sobre
Alternativas al Desarrollo. Fundacion Rosa Luxemburgo/
Editorial Abya Yala (Universidad Politécnica Salesiana).
Editorial EI Conejo. Quito. Ecuador.

Laredo, I. y Angelone, J. (1996)
El neoliberalismo como sustento bdsico del proceso de integra-
cién en el MERCOSUR. En Laredo I.(comp.): “Estado, Mer-
cado y Sociedad en el MERCOSUR?”. Bs. As.

Las Marias S.A. (1986)
Imagen del habito y de marcas entre grupos consumidores y no
consumidores. Informe Final. Estudio Prisma, Bs. As.

Linhares, T. (1969)

Historia Econdmica do Mate. Livraria José Olympio.Editora.
Rio de Janeiro.

384



Economia regional yerbatera

Loomis, D.; Guyton, KZ; Grosse, Y.; Lauby-Secretan, B.; El
Ghissassi, F.; Bouvard, V. et al. (2016)
Carcinogenicity of drinking coffee, maté, and very hot bever-
ages. IARC Monographs,Volume 116. The Lancet Oncolo-
gy, http://dx.doi.org/10.1016,/S1470-2045(16)30239-X.

Lo Vuolo, R. (1995)
La economia politica del ingreso ciudadano. En “Contra la
Exclusion. La propuesta del ingreso ciudadano”. Ciepp/
Mifio y Davila Editores, Bs As.

Lo Vuolo, R. (1998)
sUna nueva oscuridad? Estado de Bienestar, crisis de
integracion social y democracia. En “ La Nueva Oscuridad
de la Politica Social. Ciepp-Mifo y Davila Editores. Bs. As.

Lysiak, E. (2015)
El sistema agroindustrial de la Yerba Mate. En Schmalko M.
y otros: “La Yerba Mate”. Editorial Universitaria. Posadas.

Lysiak, E. (2012)
Integracion vertical en las empresas yerbateras y tealeras ar-
gentinas: Variables que afectan el comportamiento de las fir-
mas en sus decisiones de integracion vertical. Tesis de pos-
grado. Universidad de Buenos Aires, Area Agronegocios y
Alimentos.

Llano, D. (1997)
Programa de fortalecimiento y Promocion de las Pymes mi-
sioneras en el Mercosur. Convenio CFI/Pcia. de Misiones.
Informe Final, Posadas.

Machado, A. (2002)

De la estructura agraria al sistema agroindustrial. Bogota.
Universidad Nacional de Colombia.

385



Javier Gortari :: Anibal Sena

Mao Tse Tung (1933)
Como determinar las clases en las zonas rurales. Obras Es-
cogidas. Tomo I. Pekin, Ediciones en Lenguas Extranjeras.

Marx, K. (2015)
El Capital: el proceso de produccion del Capital. Primera Edi-
cion, Octava reimpresion. Siglo Veintiuno Editores. Buenos
Aires.

Marx, K. (2009)
El capital, Tomo III. Vol. 8. Undécima reimpresion. Fondo
de Cultura Econémica.

Marx, K. (2006)
El Capital. Ediciones Universales, Graficas modernas. Bo-
got4, Colombia.

Marx, K. (1973)
El capital, Tomo III. Octava reimpresion.Fondo de Cultura
Econdémica.México.

Magan M.V.(2005 a)
El intercambio de yerba mate entre Brasil y Argentina y los
tratados de comercio de 1933 y 1935. 11 Jornadas de Historia
Regional Comparada. Porto Alegre.

Magén, M.V. (2005 b)
Once anos sin regulaciéon. La evolucion del sector yerbatero
argentino desde 1991 a 2002. Documentos del CIEA N° 3.
F.C.E.UBA. Bs. As.

Manzanelli, P. y Schorr, M. (2013)
Oligopolio e inflaciéon: aproximacion al proceso de formacion
de precios en la industria argentina en la posconvertibilidad.
Realidad Econdémica N° 273, IADE, Bs. As.

386



Economia regional yerbatera

Martinez Chas, M.L. (2011)
Marcos Kanner: militancia, simbolo y leyenda. Editorial Uni-
versitaria. UNaM. Posadas.

Martinez Crovetto, R. (1995)
La Yerba Mate: maravilla de América. Museo de Motivos Ar-
gentinos José Herniandez. Buenos Aires.

Mazuchowski, J. Z. (1989)
Manual da Erva-Mate. Emater/ Pr, Curitiva.

Medina, F. (2001)
Consideraciones sobre el indice de Gini para medir la concen-
tracion del ingreso. Santiago de Chile, Division de estadisti-
cas y proyecciones econémicas. Serie Estudios estadisticos
y prospectivos. Comisiéon Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL).

Meillasoux, C. (1975)
Mujeres, graneros y capitales. Siglo XXI. México.

Merino, G. (2014)
Crisis del orden mundial y encrucijada nacional-latinoameri-
cana. Editorial Universitaria. Posadas.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (1971)
La Yerba Mate. Comision Reguladora de la Produccién y Co-
mercio de la Yerba Mate. Talleres Graficos de la Direccion
Nacional del Registro Oficial, Ministerio del Interior. Bue-
nos Aires.

Ministerio del Agro y la Produccion (2006)

Registro Provincial de Tareferos. Subsecretaria de Reconver-
sion y Diversificacion. Posadas.

387



Javier Gortari :: Anibal Sena

Ministerio del Agro y la Produccion (2002)
Relevamiento Satelital Yerbatero. Direcciéon General de Yer-
ba Mate. Posadas.

Ministerio de Asuntos Agrarios (1997)
Seguimiento del Proyecto de Apoyo Directo a Productores
para Prefinanciacién de Hoja Verde. Direccion General de
Yerba Mate. Posadas.

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion
(2008)
Programa de Sostenimiento del Empleo para Trabajadores de
Actividad Yerbatera (Interzafra). Bs. As. y Posadas.

Molina, J.L. y Valenzuela, H. (2006)
Invitacion a la Antropologia Econémica. Universidad Aut6-
noma de Barcelona. Barcelona.

Montechiesi, R. (2004)
INYM: Nuevo paradigma de la yerba mate. Presentacion en
Jornadas Tecnolégicas. Fiesta Nacional de la Yerba Mate,
Apostoles.

Montechiesi, R. (2008)
Analisis de situacion de los productores de Yerba Mate. Docu-
mento INYM, Posadas.

Morner, M. (1985)
Actividades politicas y econémicas de los jesuitas en el Rio de

la Plata. Hyspanoamérica. Bs. As.

Naboulet, L. (1917)
La justicia en Misiones. Jean Valjean Editor, Barcelona.

388



Economia regional yerbatera

Narotzky, S. (2005)
Antropologia econdmica: nuevas tendencias. Editorial Melu-
sina. Barcelona.

Navajas, P. (2013)
Caa Pora: el espiritu de la yerba mate. Una historia del Plata.
Las Marias. Gdor. Virasoro. Corrientes.

Neiman, G. y otros (2006)
Diversidad de las formas de representacion de intereses entre
organizaciones de pequenos productores del agro argentino:
base social, reivindicaciones y articulaciones. En: “Manzanal
M., Neiman G. y Lattuada M.: “Desarrollo rural: organiza-
ciones, instituciones y territorios.” CICCUS. Bs. As.

Newton, J. (1951)
Misiones: Oro Verde y Tierra Colorada. El Grafico Imprenta.
Bs. As. En Alcaraz J.R. y Oviedo N. (2014): “Representacio-
nes de las actividades econdémicas en el Territorio Nacional
de Misiones (1930-1950)”. Revista digital La Rivada N° 3.
Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales. UNaM. Po-
sadas.

Niklison, J. (1914)
Informe sobre las condiciones de trabajo en el Alto Parand.
Boletin del Departamento Nacional del Trabajo N° 26. Mi-
nisterio del Interior, Bs. As.

Obschatko, E. (2009)
Las explotaciones agropecuarias familiares en la Republica
Argentina: un andlisis a partir de los datos del Censo Nacio-
nal agropecuario 2002. Ministerio de Agricultura, Ganade-
ria y Pesca, Instituto Interamericano de Cooperacion para
la Agricultura. Buenos Aires.

389



Javier Gortari :: Anibal Sena

Oviedo, A. (2016)
Economia social agraria y politicas publicas: produccion y
comercializacion de alimentos en la provincia de Misiones,
Argentina. Tesis doctoral. Doctorado en Estudios Sociales
Agrarios. Centro de Estudios Avanzados. Universidad Na-
cional de Cordoba.

Oviedo, A. (2001)
Informe sobre exportaciones de Misiones. Subsecretaria de
Comercio e Integracion. Posadas.

Oviedo, A. y Gortari, J. (1997)
Misiones en el Intercambio Econémico Regional y en el con-
texto del Mercosur. Estudios Regionales N° 10, Facultad de
Humanidades y Cs.Sociales, UNaM. Posadas.

Oviedo, A.; Martinez Di Pietro, D. y Gortari, J. (2004)
Importancia actual de las Cooperativas en la Economia de la
Provincia de Misiones. Informe final: Convenio Facultad de
Humanidades y Ciencias Sociales (UNaM)/Secretaria de
Acciéon Cooperativa, Mutual, Comercio e Integracion del
Gobierno de la Provincia de Misiones. Posadas.

Oviedo, A. y otros (2012)
Trabajadores y productores de tabaco y yerba ante trans-
formaciones econémicas y cambios en politicas publicas en
Misiones. V Reunion del Grupo de Estudios Rurales y De-
sarrollo. Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales.
UNaM. Posadas.

Peretti, P. (2014)
Pequefia produccién agraria en la regiéon pampeana. Tercera
Jornada Debate: La problematica agraria en la Argentina:
cuestiones y perspectivas de la pequena produccion. Reali-
dad Econ6mica N° 281. Bs. As.

390



Economia regional yerbatera

Perié, A. (1996)
Misiones en la década 1820-1830, en Historia de Misiones
(compilacion). Junta de Estudios Historicos de Misiones,
Posadas.

Petriella, A. (2012)
Cooperativismo transformador. Revista Idelcoop N° 208.
Instituto de la Cooperacion. Bs. As.

PEYM (2012)
Diagnostico Prospectivo. Documento de trabajo del Plan Es-
tratégico para la Yerba Mate.INYM. Posadas.

PEYM (2013)
Plan Estratégico para el Sector Yerbatero Argentino
2013/2028. Documento Final. Equipo Técnico PEYM.
INTA/UNaM/INYM/Ministerio del Agro y la Produccion
de Misiones/Ministerio de Produccion, Trabajo y Turismo
de Corrientes.

Poenitz, E. y Poenitz, A. (1993)
Misiones, Provincia Guaranitica. Editorial Universitaria,
UNaM, Posadas.

Primavesi, A. (1996)
Agricultura sustentable. Conferencia (31-3-96), Boletin del
Programa Social Agropecuario N° 9, Posadas.

Provasi, A. (1983)
Yerba Mate: proceso de comercializacion. INTA, E.E.A. Mi-
siones.

Puiggros, R. (1946 -1973-)

Historia de la economia del Rio de la Plata. A.Pena Lillo, edi-
tor S.R.L. Bs. As.

391



Javier Gortari :: Anibal Sena

Ramilo, D. (2013)
Prélogo. En Ramilo D. y Prividera G.: “La Agricultura Fami-
liar en la Argentina”. Ediciones INTA. Bs. As.

Rau, V. (2004)
Transformaciones en el mercado de fuerza de trabajo y nuevas
condiciones para la protesta de los asalariados agricolas. En
Giarraca N. y Levy B.(comp.): “Ruralidades latinoamerica-
nas. Identidades y luchas sociales”. CLACSO, Bs. As.

Rau, V. (2006)
La génesis del proletariado rural Altoparanaense. Revista Es-
tudios Regionales N°33. Facultad de Humanidades y Cien-
cias Sociales. UNAM. Posadas.

Rau, V. (2007)
El mercado de trabajo agrario yerbatero durante el periodo de
desregulacion. En Gortari, J. (compilador) “De la tierra sin
mal al tractorazo: hacia una economia politica de 1a yerba
mate” Editorial Universitaria. Posadas.

Rau, V. (2012)
Cosechando Yerba Mate: estructuras sociales de un mercado
laboral agrario en el Nordeste argentino. Editorial CICCUS,
Bs. As.

Rau, V. (2009)
La yerba mate en Misiones (Argentina). Estructura y signifi-
cados de una produccion localizada. Agroalimentaria Vol.15
N° 28. (CIAAL). Universidad de los Andes, Mérida, Vene-
zuela.

Rau, V. (2015)

Distribucion, pobreza e informalidad del trabajo agrario. Un
andlisis estadistico sobre el territorio de la produccion prima-

392



Economia regional yerbatera

ria yerbatera. Jornadas de Investigacion. Facultad de Huma-
nidades y Ciencias Sociales. UNaM. Posadas.

Reutemann, G. (2013)
Estado, regulacion de precios y salarios, y disputas por el pan
en la base de la economia yerbatera. Jornadas Cientifico Tec-
nolodgicas “40 Aniversario”. UNaM. Posadas.

Ricardo, D. (2004)
Principios de Economia Politica y Tributacion. Fondo de Cul-
tura Econémica. México.

Ricca, J. (2009)
El mate. Editorial Sudamericana. Bs. As.

Roa Bastos, A. (1960 -2005-)
Hijo de hombre. P4gina 12-Losada. Bs. As.

Robinson, J. (1970)
Libertad y necesidad. Siglo Veintiuno Editores. México.

Rodriguez, L.R. (2015)
Estado y produccion: la actividad yerbatera en el Territorio
Nacional de Misiones (1926-1953). Folia Historica del Nor-
deste. Instituto de Investigaciones Geohistoricas. CONI-
CET-UNNE. Resistencia.

Rodriguez, L.R. (2014)
Las cooperativas yerbateras entre proyectos estatales en mu-
tacion: Misiones (Argentina) 1950-1976). Revista La Rivada
N° 3. Secretaria de Investigacion y Posgrado. Facultad de
Humanidades y Cs. Sociales. UNaM. Posadas.

Rofman, A. (2014)

Globalizacién multilateral en el escenario mundial. Su inci-
dencia sobre la configuracion urbano-regional argentina. En

393



Javier Gortari :: Anibal Sena

Garcia A.: “Espacio y poder en las politicas de desarrollo
del Siglo XXI”. CEUR - CONICET. Bs. As.

Rofman, A. (1999)
Las Economias Regionales a fines del Siglo XX. Los circuitos
del petroleo, el carbon y el azucar. Buenos Aires, Editorial
Ariel.

Rofman, A. y Garcia, A. (comp.) (2014)
Poder y espacio: una propuesta de abordaje regional. En “Eco-
nomia Solidaria y Cuestion Regional en la Argentina de
principios de siglo XXI: entre procesos de subordinacion
y practicas alternativas”. E-Book, CEUR-CONICET. CABA.

Rofman A. y otros (2013)
Documento sobre las economias regionales: problematica y
propuestas de accion. XIV Encuentro Nacional de la Red de
Economias Regionales del Plan Fénix. UNNE. Resistencia.

Rofman, A. y otros (2012)
Las economias regionales: luces y sombras de un ciclo de gran-
des transformaciones 1995-2007. Centro de la Cooperacion
Floreal Gorini y Universidad Nacional de Quilmes. CABA.

Rosenfeld, V. (2016)
La cuestion agraria en el Bicentenario de la Independencia pa-
tria. La Rivada: Revista de investigaciones sociales. Edicion
semestral. Vol. 4, N° 7. En linea: http://www.larivada.com.
ar/ Posadas, Misiones.

Rosenfeld, V. (2014)
Cambios en el proceso productivo del Té en Misiones. Po-

nencia en las VIII Jornadas de Economias Regionales.
CEUR-CONICET, UNaM. Posadas.

394



Economia regional yerbatera

Rosenfeld, V. (2009)
Introduccion a la economia. Primera edicion. Editorial
Universitaria de la Universidad Nacional de Misiones
(EdUNaM). Posadas, Misiones.

Ronsenfeld, V. y Sena, A. (2012)
Reflexiones sobre la caracterizacion conceptual del campesi-
nado en la Argentina y Misiones. Ponencia a la V Reunion
del Grupo de Estudios Rurales y Desarrollo.PPAS, FHyCS,
UNaM. Posadas.

Rosenfeld, V. y otros (1992)
Yerba Mate: evolucion, situacion y perspectivas. Ministerio
de Asuntos Agrarios. Posadas.

Roth, A. (1983)
Todo mate. Edicion del autor. Santo Pip6.

Rucker, N. (1996)
Mercomate: Cooperacao na competitividade. Secretaria de
Estado da Agricultura e do Abastecimento. Curitiba.

Ruiz, A.M. (2009)
Metodologia de Formulacién Participativa de Planes de Mejo-

ra Competitiva en Clusters: reflexiones a partir de una expe-
riencia. INTA /SAGPyA. Bs. As.

SAGPyA (1998/99)
Cadena Alimentaria de la Yerba Mate Revista Alimentos Ar-
gentinos N°6, Subsecretaria de Alimentacion y Mercados,
y .http://www.alimentosargentinos.gov.ar/0-3/infusion/
yerba_99/Yerba_Mate.htm . Bs. As.

SAGPyA (2001)

Diagnéstico preliminar de la region yerbatera. Secretaria de
Agricultura, Ganaderia Pesca y Alimentacion. Bs. As.

395



Javier Gortari :: Anibal Sena

Sahlins, M. (1983)
Economia de la Edad de Piedra. Madrid. Akal.

Scalerandi, V. (2010)
El lugar del campesino en la sociedad: aportes del marxismo a
la compresion de la articulacion entre campesinos y modo ca-
pitalista de produccion. Kula N°2. Revista de Antropologia y
Ciencias Sociales. Bs. As.

Scaletta, C. (2015)
Los verdaderos nudos de la economia. Le Monde Diplomati-
que, edicion 195/septiembre. CABA.

Schamber, P. (2001)
Exito y ocaso de un estilo de gestion empresarial.
Establecimiento Las Marias. Realidad Econémica N° 181.
IADE, Buenos Aires.

Schamber, P. (2000)
Barajar y dar de nuevo: consecuencias de la desrequlacion en
el sector yerbatero. Realidad Econémica N° 169. TADE, Bs.
As.

Schiavoni, G. (2008)
Repensar la reproduccion: del campesinado a la agricultura
familiar. En Schiavoni G.(comp.): “Campesinos y agricul-
tores familiares. La cuestion agraria en Misiones a fines del
siglo XX”. CICCUS. Bs. As.

Schiavoni, G. (1998)
Colonos y Ocupantes: Parentesco, reciprocidad y diferencia-
cioén social en la frontera agraria de Misiones. Editorial Uni-
versitaria. Posadas.

396



Economia regional yerbatera

Schmalko, M. y otros (1998)
Estudio de degradacion de plaguicidas en el cultivo de la Yerba
Mate. Informe Final CFI/SUCEI/UNAM/INTA, Posadas.

Schmalko, M. (2012)
Ultimos avances en Compuestos Funcionales y
Nutricionales en Yerba Mate. UNaM. Presentacion en Foro
del PEYM. INTA, Posadas.

Schmalko, M., Prat Krikum, S. y Kanzig, R. (2015)
La Yerba Mate: tecnologia de la produccion y propiedades.
Editorial Universitaria. Posadas.

Schroeder, D. (2007)
La Mision(es) libertaria. Anarcosindiaclismo y lucha obrera
en San Ignacio. Revista Desertores N° 5. Facultad de Huma-
nidades y Ciencias Sociales. UNaM. Posadas.

Schuster, F. (1982)
Explicacion y prediccion: la validez del conocimiento en cien-
cias sociales. CLACSO. Buenos Aires.

Sena, A. (2014)
Excedente yerbatero: transferencia, extraccion y apropiacion.
8as. Jornadas de Investigadores de las Economias Regiona-
les: “Desigualdades sociales y regionales: politicas mas alla
de las fronteras”. UNaM/CEUR-CONICET. Edicion digital.
Editorial Universitaria. Posadas.

Sena, A. (2012)
Extraccion y transferencia de excedentes en el circuito produc-
tivo de Yerba Mate. Trabajo final del Seminario de Sociolo-
gia y Antropologia Rurales. Maestria en Desarrollo Rural.
Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales. UNaM. Po-
sadas.

397



Javier Gortari :: Anibal Sena

Sessa, C. y Niemand, M.S. (2013)
Anadlisis de diagnéstico tecnoldgico sectorial. Yerbatero y tea-
lero. Estudios de Andlisis de Diagndstico Tecnoldgico Secto-
rial. Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Pro-
ductiva. Buenos Aires.

Shanin, T. (1979)
Campesinos y sociedades campesinas. El campesinado como
factor politico. Fondo de Cultura Econémica. México.

Simonetti, E. y Rios Gottschalk, G. (2009)
Las cooperativas agroindustriales de la provincia de Misiones
en relacion al mercado globalizado. Informe final. Proyec-
to de investigacion 16H255, Facultad de Humanidades y
Ciencias Sociales. UNaM. Posadas.

Simonetti, E. (2015)
Las cooperativas agrarias en la Provincia de Misiones. Tesis
doctoral. Universidad Complutense de Madrid.

Slutzky, D. (2013)
Quién es quién en la produccion, procesamiento y distribucion
de la Yerba Mate: sobre la distribucion desigual del exceden-
te entre distintos agentes de la cadena agroindustrial. IADE.
Buenos Aires.

Slutzky, D. (2014)
Estructura social agraria y agroindustrial del Nordeste de la
Argentina: desde la incorporacion a la economia nacional
al actual subdesarrollo concentrador y excluyente. Editorial
Universitaria. Posadas.

Smith, A. (1983)
Investigacion de la Naturaleza y causa de la riqueza de las na-
ciones. Hispanoamérica Ediciones Argentina S.A. Buenos
Aires.

398



Economia regional yerbatera

Snihur, E.A. (2007)
El universo misionero guarani. Golden Company. Bs. As.

Subsecretaria de Planeamiento de Corrientes (1993)
Yerba Mate: Encuesta nacional. Direccion de Estadistica y
Censos. Corrientes.

SuCel (1996)
Programa de Promocién del Consumo de Yerba Mate: “Eva-
luaciéon”. Subsecretaria de Comercio e Integracion. Posadas.

Teubal, M. (2005)
Globalizacién y nueva ruralidad en América Latina. En
Giarraca, N. “;Una nueva ruralidad en América Latina?”.
CLACSO. Bs. As.

Torres, E. (1999)
Cosechas de injusticias. Editorial Arandura, Asuncion, Pa-
raguay.

Tort, M.I. (2014)
Problematica y proyeccion de la Pequena Produccion Agraria
en la Region Pampeana: introducciéon. Tercera Jornada De-
bate: La problematica agraria en la Argentina: cuestiones y
perspectivas de la pequefa produccion. Realidad Economi-
ca N° 281. Bs. As.

Trinchero, H. (2007)
De la Economia Politica a la Antropologia Econémica: trayec-
torias del sujeto economico. En Trinchero H. y Balazote A.:
De la Economia Politica a la Antropologia Econémica. Eu-
deba. Bs. As.

Tsakoumagkos, P. (2013)

Presentacion en III Jornada-Debate “La Problematica Agraria
en la Argentina” Catedra libre de Estudios Agrarios Ing. Ho-

399



Javier Gortari :: Anibal Sena

racioGiberti. IADE/Fac. de Filosofia y Letras,UBA /Centro
Cultural de la Cooperacion. Realidad Econémica N° 280.
Bs. As.

Tsakoumagkos, P. y Soverna, S. (2014)
Politicas publicas para la agricultura familiar. Revista Cien-
cia Hoy. Vol.24, N° 140. Bs. As.

UNaM (2012)
Relevamiento Provincial de Tareferos. Documento de trabajo
y presentacion en el Primer Encuentro Nacional de Tarefe-
ros. UNaM/Gobierno de la Provincia de Misiones/Subse-
cretaria de Agricultura Familiar de la Nacion/RENATEA.
Jardin América, Misiones.

Urquiza, Y. y Martin, M.E. (2013)
Del Partido Agrario Misionero al Partido Agrario y Social:
experiencias de representacion del sector agrario en el Poder
Legislativo de Misiones 1965-2011. Editorial Universitaria.
Posadas.

Van der Ploeg, J. (2010)
Nuevos campesinos. Campesinos e imperios alimentarios.
Icaria Editorial. Barcelona.

Van der Ploeg, J. (2008)
Camponeses e impérios alimentares. Lutas por autonomia e
sustentabilidade na era da globalizagdo. Editorial Universi-
dade Federal de Rio Grande do Sul (UFRGS). Porto Alegre.

Varela, A. (1943-1967-)
El rio oscuro. Centro Editor de América Latina. Bs. As.

400



Economia regional yerbatera

Varela, A. (1941 -2005-)
La masacre de Oberd. (Editorial Viento). En Waskiewicz.S.:
“La masacre de Obera. 1936” . Editorial Universitaria. Po-
sadas.

Vidosa, R. (2014)
Consolidacién de un modelo productivo hegemonico en las
economias regionales de la pos-convertibilidad. Un andlisis
de los complejos de la vid y la yerba mate. En Rofman A. y
Garcia A.(comp.) “Economia solidaria y Cuestion regio-
nal en la Argentina del principios del siglo XXI”. E-Book,
CEUR-CONICET. CABA.

Vilas, C. (1996)
Actores, sujetos, movimientos: sdonde quedaron las clases?
Revista de Ciencias Sociales N° 4, Universidad de Quilmes.

Vilas, C. (2011)
Después del Neoliberalismo: Estado y procesos politicos en
América Latina. Ediciones de la UNLa.

Waidelich, O. (1993)
Una buena experiencia de conservacion productiva. El Terri-
torio Productivo 29/05/93. Posadas.

Walsh, R. (1966)
La Argentina ya no toma mate. Revista Panorama N° 43,
Buenos Aires.

Waskiewicz, S. (2005)
La masacre de Obera, 1936. Editorial Universitaria, Posadas.

Williams, R. (1980)
Marxismo y literatura. Ed.Peninsula. Barcelona.

401



Javier Gortari :: Anibal Sena

Winge, H. y otros (1995)
Erva mate. Biologia e cultura no Cone Sul. Editora da Univer-
sidade. Universidad Federal de RGS. Porto Alegre.

Wright, E.O. (2014)
Construyendo utopias reales. Ediciones Alka. Espafia.

Zouvi, R.S. (1996)
La Federalizacion de Misiones. En Historia de Misiones
(compilacion). Junta de Estudios Historicos de Misiones.
Posadas.

Zub, K.R. (2007)

Historia del distrito Capitan E. Miranda. Ediciones CIMDE,
Fondec, Encarnacion, Paraguay.

402



Reconocimientos

(Sena, A.)

Quisiera dedicar este trabajo de tesis a Mi Familia. En pri-
mer lugar, a mi Mama Baldovina, Mi Vieja, y a mi Papa José
de los Santos, Mi Viejo, por haber sido ellos quienes me ense-
flaran dia a dia a vivir y ser feliz. A mi Abuela Leonidas, que
me ensefo a vivir desde la dulzura y simpleza de la vida. A mi
hermano mayor Antonio y mis hermanas Gladys y Florencia.
A mi gran Amigo y Profesor Eduardo Luis “Lalo” Gorosito,
por su amistad y sabiduria brindada.

A mi padrino Jorge Antonio Villaverde, a mi madrina, mis
sobrinos, mis tios, primos, amigos y amigas, que supieron en-
tender mis ausencias en los asados y reuniones familiares por
cuestiones de estudio. En segundo lugar, a mis maestros y pro-
fesores, que al igual que mi familia, siempre me inculcaron
amor al trabajo, al estudio y la amistad.

Y, por ultimo, no por ello menos importante, a mi compa-
fiera Karin y al futuro hijo que esta en camino, Martin Ama-
deo, los primeros en mi dia a dia, siempre al lado mio.

A todos ellos dedico este trabajo.

Quisiera agradecer también al Dr. Javier Gortari y Mgter.
Victor Rosenfeld, director y co-director de tesis respectiva-
mente, por la paciencia y dedicacion brindada, que me han
permitido trabajar en un marco de entera libertad y alegria. Al
director y al responsable de la Maestria en Desarrollo Rural,
Mg. Francisco Rodriguez y Dr. Alejandro Oviedo, por sus in-
valorables aportes, a los docentes de la maestria, a Guido Di
Blassi, secretario de la maestria, y a la Universidad Nacional de
Misiones (UNaM), “Universidad puablica y gratuita, siempre”.

403



Javier Gortari :: Anibal Sena

Por los mates, horas de estudio y otras tantas cosas mas,
a mis compafieros de maestria: Guillermo Reutemann, Pablo
Gonzalez, Gabriela Gartland, Beatriz Sinchez (Bety), Monica
Scherf, Verénica Lamas, Marcelo Mestres y Alicia Canteros.

A Eduardo Simonetti, porque a partir de sus comentarios
y un par de ideas brillantes, aport6 partes fundamentales a mi
trabajo.

Al departamento del Profesorado en Ciencias Econdmicas,
todo su equipo docente, por brindar todas las condiciones aca-
démicas y laborales para poder terminar mi trabajo de tesis
y, a todas las personas que directa o indirectamente me han
brindado su apoyo incondicional.

404



Reconocimientos

(Gortari, J.)

A mis compafieros/as de la promocion 73 de la Facultad de
Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de La Plata,
asesinados por la dictadura civico-militar y con sentimiento
especial a los patagonicos Ricardo Cittadini y Carlos Esponda,
a la chivilcoyana-platense Corina De Livano, y al misionero
Félix Escobar. Con ellos aprendi lo mas importante.

A la religiosa francesa Ivonne Pierron, sobreviviente de
la ocupacion alemana y del genocidio argentino, exiliada en
los 80 en Nicaragua, que al volver se radic6 en Misiones y con
su esfuerzo y teson logro que los hijos de los agricultores, de
los trabajadores rurales y de las comunidades guaranies de la
colonia de Pueblo Illia, tuvieran la oportunidad de hacer la
escuela primaria y secundaria en esa localidad. Un ejemplo de
vida, de trabajo, de humildad y de humanismo.

* A los compaiieros/as de la Cooperativa Agropecuaria Ca-
moapan (Camoapa, Departamento de Boaco, Nicaragua) y a
su hospitalidad internacionalista solidaria.

« A los socios/as cofundadores de la Asociacion de Peque-
fios Productores de San Rafael (Mendoza).

* A los compafieros/as del MAM y del CEDYEP con los que
compartimos los primeros pasos de la cooperativa Rio Parana.

e A los compaiieros/as de APAM con los que batallamos
por el Mercado Consignatario.

¢ A los compaferos/as de RENATEA vy de la Secretaria de
Agricultura Familiar de Misiones.

* A los compafieros/as del equipo técnico del Plan Estraté-
gico para la Yerba Mate.

e A los companeros/as de la Facultad de Humanidades y
Ciencias Sociales y de toda la Universidad Nacional de Misiones.

405



Javier Gortari :: Anibal Sena

» A los compafieros/as del equipo de investigacion y del
Diploma en Economia Social.

« A mis companeros/as del Comité Académico de la Maes-
tria en Desarrollo Rural.

» A los companeros/as investigadores de las Economias Re-
gionales.

« A mi familia, que es lo mas.

406



	Página en blanco



